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PREDGOVOR

Tradicionalni, dvanaesti po redu, naucni skup pod nazivom Institucionalne
promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije u 2013. godini, koji organizuje
Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu u saradnji sa Savezom
ekonomista Srbije, odrzan je u Kragujevcu 5. aprila 2013. godine. U ovom
Zborniku publikuju se radovi koje je prezentirao 61 ucesnik Nauc¢nog skupa.

U uvodnim referatima, naglasena je neophodnost kontinuiranog
ekonomskog prilagodavanja kroz strukturne transformacije i promene u
funkcionisanju nacionalne ekonomije. Sveobuhvatne reformske aktivnosti, koje
treba da rezultiraju poboljSanjem poslovnog akruZenja, potrebno je da budu
fokusirane na izgradnju institucionalnog kapaciteta sa ciljem da se, povecanjem
efikasnosti javnih institucija, bitno unaprede poslovne aktivnosti i podstic¢u
inovacije, kao kljucni faktor konkurentnosti privrede. Ukazano je da bi, u
uslovima duboke drustvene i ekonomske krize u kojoj se Republika Srbija
nalazi ve¢ duzi vremenski period, koncept razvojne drzave mogao da
predstavlja jedan od uspesnijih nacina za prevazilazenje postojeceg stanja, kao i
za efikasnije sprovodenje kvalitativnih sistemskih promena koje su neophodne i
ekonomiji i drustvu.

Ucesnici Naucnog skupa u svojim referatima su razmatrali vecéi broj
aktuelnih pitanja institucionalne izgradnje u zemljama u tranziciji, sa
naglaskom na privredu Republike Srbije. Ukazano je na brojne negativne efekte
sprovodene neoliberalne ekonomske politike, za koju je izrecena ocena da
predstavlja jedan od glavnih uzrocnika izuzetno nepovoljnih ekonomskih
rezultata i da je kljucni razlog za neuspehe u sprovodenju postsocijalisticke
tranzicije. Polazedi od prisutnog nezadovoljstva do sada ostvarenim rezultatima
procesa tranzicije, ukazano je na potrebu za tranzicionim zaokretom i
uspostavljanjem novog koncepta ekonomskog i drustvenog razvoja, koji bi bio
u funkciji javnog interesa i potreba gradana zemlje za kvalitetom Zivota i za
vi$im Zivotnim standardom. Shodno tome, neophodno je uvazavati ¢injenicu
da je dijalektika privrednog razvoja verifikovala neophodnost resursno-
alokacione, organizacione, inovacione, motivacione, institucionalne i
informacione kombinacije, kao i pluralistickog delovanja svih ekonomskih,
politickih i drugih institucija. Pri tom, neophodno je uvazavati ekonomsku
realnost koja je potvrdila stav ne samo o potrebi, ve¢ o neophodnosti
institucionalnog pluralizma u svim segmentima ekonomije i drustva. Kvalitetne
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i snaZzne institucije osnovni su preduslov vladavine prava, stabilnosti i
dobrobiti drustva, tj. ekonomskog i drustvenog prosperiteta. Istovremeno,
uspesna institucionalna izgradnja predstavlja znacajnu podrsku za unapredenje
kvaliteta javnog, korporativnog i predUzetnickog upravljanja, kojim je bitno
determinisan ekonomski prosperitet.

Pored napred istaknutih gledista veceg broja autora, u radovima koji su
prezentirani na Nau¢nom skupu i koji se publikuju u ovom Zborniku radova,
razmatrana su i druga relevantna pitanja: strukturnih promena i specijalizacije
industrijske proizvodnje u R. Srbiji; institucionalnih okvira regionalnog razvoja;
uzajamnog odnosa drzavne pomodi, trziSnim ucesnicima, i konkurencije;
javnog duga i deficita tekuceg racuna; banaka i penzijskog sistema, kao
znacajnih finansijskih institucija, i mnogi drugi bitni aspekti privrednog rasta i
razvoja.

Ovaj Zbornik radova, u kojem je pokrenut veliki broj pitanja od
fundamentalnog znacaja za drustveni i ekonomski razvoj Republike Srbije,
moze da bude podstrek za dalja istrazivanja institucionalne izgradnje, kao
bazicnog uslova za uspesnost buducih reformi, ali i koristan osnov prilikom
pripreme i kreiranja odgovarajucih politika, od kojih se ocekuje da ispune
ocekivanja gradana u pogledu kvalitetnijeg Zivota i viSeg Zivotnog standarda.
Makar i skromnim doprinosom ostvarivanju navedenih ciljeva, bila bi
ispunjena svrha odrzavanja ovog tradicionalnog Naucnog skupa, kao i
publikovanja ovog Zbornika radova.

Redaktor

Prof. dr Vlastimir Lekovié

Kragujevac, avgust 2013.
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INSTITUCIONALNE PERFORMANSE KONKURENTNOSTI
PRIVREDE REPUBLIKE SRBIJE

Edvard Jakopin®

Apstrakt: Trzisno poslovanje, otvorenost ekonomije, izvozna orijentacija i realokacije resursa u
produktivnije grane privrede podrazumevaju kontinuirano ekonomsko prilagodavanje kroz
strukturne transformacije i promene u funkcionisanju nacionalne privrede. Povecanje
nacionalne konkurentnosti je primarni zadatak za Srbiju, jer samo konkurentna privreda moze
odoleti izazovima i pritiscima drugih trziSnih ucesnika, a istovremeno obezbediti privredni
razvoj, odnosno ekonomski rast i socijalno blagostanje. Sa 95 pozicijom Srbija se nalazi na
zacelju evropske lestvice konkurentnosti. Istrazivanje je ukazalo da su najvei rizici podizanja
konkurentnosti privrede makroekonomskog (deficit tekuceg platnog bilansa i inflacija) i
obrazovnog karaktera (odliv mozgova, smanjenje kvaliteta humanog kapitala). Prioritetni
reformski zadaci su povecavanje efikasnosti drzavnih institucija, unapredenje poslovanja i
podsticanje inovacija.

Kljuéne re¢i: konkurentnost, institucionalne performanse, rizici, reformski prioriteti

Uvod

Zakljucci Izvestaja o konkurentnosti Evropa 2020 [25] pokazuju da u poredenju sa
najrazvijenijim svetskim privredama, EU kao celina, napreduje u izgradnji
inkluzivnog i odrzivog drustva, ali znacajno zaostaje u kriticnom podrudju
pametnog rasta, sto dovodi u pitanje njene inovacione kapacitete, sposobnost da
poveca konkurentnost i potencijal da odrzi visok i rastudi Zivotni standard. U
Evropi prednjace napredne nordijske zemlje u stvaranju pametne,
visokoproduktivne ekonomije [9]. Srbija ima niZe ocene od zemalja kandidata,
ukljucujudi i susedne zemlje clanice Bugarsku i Rumuniju, u gotovo svim
oblastima. Iako se srpska ekonomija znatno poboljsala u svojoj digitalnoj agendi u
odnosu na 2010. podiZuci svoje performanse na nivo koji je uporediv sa onima u
Bugarskoj i Rumuniji, potrebni su sveobuhvatni reformski napori kako bi se
poboljsalo poslovno okruzenje i obrazovanje i obuka, kao osnove za pametan rast.
Ipak, prvi prioritet predstavlja izgradnja institucionalnih kapaciteta u zemlji.

Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave, edvard@yubc.net
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Tabela 1 Komparativna matrica konkurentnosti

Pokazatelji Srbija  Bugarska Rumunija Hrvatska Madarska

Svetski ekonomski forum WEF:

GCl - rang u svetu (od 144) 95 62 78 81 60
vrednost 3,87 4,27 4,07 4,04 4,30
Evropa 2020 - rang (od 32) 32 29 28 26 25
vrednost 3,53 3,76 3,79 4,01 4,06
EBRD tranzicioni indikatori:

privatizacija velikih preduzeca 3- 4 4- 3+ 4
privatizacija malih preduzeca 4- 4 4- 4+ 4+
restrukturiranje 2+ 3- 3- 3+ 4-
liberalizacija cena 4 4+ 4+ 4 4+
trgovina i devizni sistem 4 4+ 4+ 4+ 4+
konkurentnost 2+ 3 3+ 3 4-

Eksterna solventnost:

odnos spoljnog duga i izvoza 210,3% 168,0%  206,2% 485,3% 187,3%
odnos spoljnog duga i BDP 77,5% 87,2% 69,7% 93,0% 140,8%
Kreditni rejting BB.- BB.B BB.+ BB?' BB
negativan stabilan  stabilan negativan  stabilan
Investicije (% BDP) 2011. 25,3% 24,9% 32,2% 23,6% 19,1%
Inflacija 2011. (kraj perioda) 7,0% 2,0% 3,2% 2,1% 4,1%
Zarade (neto) EUR —jul 2012. 350 303 343 728 510

Izvor: Eurostat; RZS, NBS, nacionalne statistike

Od 144 zemlje, Srbija zauzima 95. poziciju na rang listi konkurentnosti [24] i sa
BDP po stanovniku od 6.081 USD se nalazi na zacelju grupe od 33 zemlje koje kroz
poboljsavanje efikasnosti teze povecanju ukupne konkurentske pozicije - jedino
Grcka zauzima slabiju poziciju. Na putu dostizanja prosecnog nivoa razvoja EU,
prioritetni zadatak Srbije je povecanje efikasnosti drzavnih institucija (stub 1),
unapredenje poslovanja (stub 11) i podsticanje inovacija (stub 12), jer u okviru tih
dimenzija ni jedan pokazatelj nema konkurentnskih prednosti.

Istrazivanje ima za cilj da, na primeru srpske ekonomije, ukaze na: (a) klju¢ne
performanse konkurentske pozicije privrede Srbije, (b) rizike i izazove sa kojima se
suocava jedna ekonomija sa nezavrSenim procesom tranzicije, i (c) prioritetne
institucionalne zadatke koje je potrebno realizovati u cilju podizanja nacionalne
konkurentnosti.
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Komparativna analiza konkurentske pozicije Srbije

Srbija je od marta 2010. poslednja zemlja kandidat za pridruzivanje EU. Srbija
ima niZe ocene od zemalja kandidata, ukljucujudi susedne zemlje ¢lanice Bugarsku
i Rumuniju, u gotovo svim oblastima obuhvacenih indeksom [5]. Iako se znatno
poboljsala u svojoj digitalnoj agendi u odnosu na 2010. podizuci svoje performanse
na nivo koji je uporediv sa onima u Bugarskoj i Rumuniji, Srbiji su potrebni
sveobuhvatni reformski napori kako bi se poboljSalo poslovno okruzenje i
obrazovanje i obuka, kao osnove za pametan rast.

Tabela 2 Indeks konkurentnosti Srbije i tranzicionih drzava u Regionu

Srbija .
Bugarska Rumunija  Hrvatska
rang  vrednost
Indeks Evropa 2020 32 3,53 3,76 3,79 4,01
Podindeks A: PAMETAN RAST 32 3,45 3,69 3,64 3,86
1. Poslovno okruZenje 32 3,12 3,55 3,44 3,30
2. Digitalna agenda 31 4,10 4,30 4,08 4,72
3. Inovacije 31 2,79 2,96 2,89 3,14
4 stub: Obrazovanje i obuka 32 3,81 3,95 4,14 4,27
Podindeks B: INKLUZIVNI RAST 31 3,69 3,98 4,02 3,89
5. TrZiste rada i zaposlenost 28 3,53 4,32 4,00 3,55
6. Socijalna inkluzija 28 3,85 3,64 4,03 4,24
Podindeks C: ODRZIVI RAST 30 3,49 3,61 3,97 4,83
7. Ekoloska odrzivost 30 3,49 3,61 3,97 4,83

Izvor: WEF

Prvi prioritet predstavlja izgradnja institucionalnih kapaciteta u zemlji, oblast
u koju se izdvaja najveéi deo finansijske pomo¢i EU. Znacajan prostor za
unapredenje ostaje i u oblasti inkluzivnog rasta, u pogledu rigidnosti trzista rada
(odlikuje ga neslaganje izmedu produktivnosti i zarada, slabog odnosa na relaciji
radnik-poslodavac i visoka stopa nezaposlenosti mladih). TrZiste rada bi trebalo
biti fleksibilno kako bi obezbedilo realokaciju radnika iz jedne ekonomske
aktivnosti u drugu brzo i po niskoj ceni i omogucilo kretanje i prilagodavanje
zarada bez socijalnih nereda i Strajkova. Ovo je narocito vazno za zemlje koje se
oporavljaju od globalne ekonomske krize.

Konkurentnost se kroz kompozitni Indeks globalne konkurentnosti (GCI) definise
kao skup institucija, politika i faktora koji odreduju nivo produktivnosti jedne
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zemlje (izrazen preko BDP po stanovniku u USD), a koji, zauzvrat, determinise
stepen razvoja koji moze biti ostvaren. Zemlje su razvrstane u tri grupe u zavisnosti
od ostvarenog nivoa BDP po stanovniku, s tim $to se u prvu grupu svrstavaju sve
zemlje sa 70% ucesca primarnih proizvoda u izvozu (petogodisnji prosek), bez
obzira na nivo produktivnosti.

Tabela 3 Struktura kompozitnog indeksa konkurentnosti

WEF Global Competitiveness Indeks vrednosti

Index 2012/2013 rane 2012/2007 EU-27=100 ZB=100 Faza2
GCl 95 102,3 81,7 97,0 96,1

Podindeks A: OSNOVNI USLOVI 95 99,1 80,1 94,3 951

1. stub: Institucije 130 93,7 69,6 85,6 85,1

2. stub: Infrastruktura 77 139,2 73,7 98,5 102,2
3. stub: Makroekonomska stabilnost 115 84,9 81,3 89,9 84,6

4. stub: Zdravstvo i osnovno obrazovanje 66 94,9 92,1 100,3 106,2
Podindeks B: POVECAN/E EFIKASNOSTI 88 107,7 81,5 99,0 983

5. stub: Visoko obrazovanje i obuka 85 108,8 77,4 93,8 100,2
6. stub: Efikasnost trZista robe 136 101,1 77,0 879 857

7. stub: Efikasnost trZiSta radne snage 100 104,6 89,9 97,8 96,7

8. stub: Razvoj finansijskog trzista 100 98,5 83,8 97,1 91,6

9. stub: Tehnoloska spremnost 58 122,8 77,9 102,8 112,1
10. stub: Veliina trZista 67 112,4 82,9 120,5 107,6
Podindeks C: INOVATIVNI FAKTORI 124 89,6 68,6 91,3 86,9

11. stub: SloZenost poslovanja 132 88,3 67,5 88,5 82,4

12. stub: Inovacije 111 91,1 67,6 94,6 94,2

Napomena: Vrednost za Zapadni Balkan izraCunata kao prosek vrednosti za Albaniju, BiH,
Makedoniju, Hrvatsku, Crnu Goru i Srbiju

Izvori: MMTF - The World Economic Outlook, WEF - GCI Report

Srbija je od 2001-2008. godine povecavala BDP po stanovniku u proseku 23%
godisnje i priblizavala se proseku zemalja Zapadnog Balkana [11]. Nakon pada
ovog indikatora u 2009. i 2010. godini (u proseku 11%), Srbija je u 2011. godini
ponovo ostvarila rast od 18% u odnosu na prethodnu godinu, ali nije dostignut
nivo pre izbijanja krize (od zemalja Zapadnog Balkana u tome su uspele
Makedonija i Crna Gora). Takode, indeks BDP po glavi stanovnika Srbije je medu
najnizim u Evropi i skoro je 6 puta manji u odnosu na prosek Evropske unije.
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U poslednjem Izvestaju o konkurentnosti 2012-2013, kojim su obuhvacene 144
zemlje, Srbija zauzima 95. poziciju i sa BDP po stanovniku od 6.081 USD nalazi
se na zacelju grupe od 33 zemlje (Faza 2 Efficiency-driven economies) koje kroz
povecanje efikasnosti teze da ostvare ekonomski rast i poboljSaju svoju ukupnu
konkurentsku poziciju. Skoro sve zemlje iz okruZenja nalaze se u drugoj fazi
razvoja, osim Madarske (60) i Hrvatske (81), koje su na prelazu ka ekonomski
najjacoj grupi zemalja, u kojoj se vec nalazi Slovenija (56) sa BDP po stanovniku od
24.533 USD. U 2012. godini Srbija je i dalje jedna od najnekonkurentnijih zemalja na
evropskom kontinentu - jedino Grcka zauzima nizZu poziciju, dok je BiH prestigla
Srbiju i trenutno je na 88. poziciji (skok za 12 mesta).

Analiza rezultata poslednjih godina ukazuje da konkurentnost privrede
Srbije stagnira, odnosno ne dolazi do znacajnijih promena u njenoj strukturi, zbog
¢ega se ne dostizu viSe pozicije na svetskoj rang listi, kao Sto to ¢ine ostale zemlje
Zapadnog Balkana. U ovoj fazi razvoja Srbija bi trebalo da razvija sopstvene
proizvodne procese i podiZe kvalitet svojih proizvoda, kroz stalno unapredenje
visokog obrazovanja, profesionalno obucavanje radne snage i sposobnost
koriS¢enja dostupnih tehnologija, kako bi se, na kraju povecala cena rada i podigao
zivotni standard. Medutim, preduslov povecanja efikasnosti i prelazak na
inovativni razvoj [6] radi generisanja visoke produktivnosti, su dobre institucije
(stub 1) i kompetentno vodenje makroekonomske politike (stub 3), u kojima Srbija
znacajno zaostaje u odnosu na druge zemlje. Ova dva stuba, pored inovacija (stub
12), zabelezili su i najveci pad ranga u odnosu na prethodnu godinu.
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4,40 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
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Grafikon 1 Kretanje GCI i podindeksa konkurentnosti 2007-2012

Izvor: WEF



8 Institucioanine promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

Najvedi napredak Srbije u odnosu na prethodnu godinu belezi stub 9
Tehnoloska spremnost (za 13 pozicija), zbog postignutih rezultata u oblasti razvoja
mreza za obezbedivanje usluga mobilne telefonije i interneta, sto je omogucilo
povecanu dostupnost mobilne i internet komunikacije. Iako je u stubu 7 Efikasnost
trzista rada postignut skok za 12 pozicija (usled povecavanja fleksibilnosti
utvrdivanja nadnica i smanjivanja troskova otpremnina), 100. mesto na lestvici
ukazuje da se ne moZze govoriti o konkurentnosti ove oblasti, pogotovu 5to se ne
preduzimaju mere za zaustavljanje "odliva mozgova" iz zemlje (samo su AlZir,
Haiti i Burundu iza Srbije). Znacajne promene su zabeleZene i u oblasti
infrastrukture (stub 2) i to u okviru poboljSanja kvaliteta putne infrastrukture (skok
za 9 pozicija), kroz izgradnju lokalnih i regionalnih saobracajnica i izgradnju
mostova i nadvoZnjaka u Beogradu i na Koridoru 10.

Institucije

Infrastruktura

Makroekonomska

Inovacije
stabilnost

SloZenost
poslovanja

Zdravstvo i
osnovno obrazovanje

Visoko obrazovanje
i obuka

Veli¢ina trzista

Tehnoloska Efikasnost trzista

spremnost robe
Razvijenost Efikasnost trzista
finansijskog trZista radne snage
Srbija = Prosek grupe "Faza 2"

Grafikon 2 Pokazatelji konkurentnosti Srbije i pripadajuce grupe zemalja 2012.

Izvor: WEF

Srbija se nalazi u veoma nepovoljnom konkurentskom poloZaju, jer je prema
vecini pokazatelja ispod proseka zemalja iz druge faze razvoja, a to znaci da je
daleko od proseka zemalja ¢lanica EU. Bez modernizacije proizvodnih kapaciteta,
uz konstantno ulaganje u obrazovanje i unapredivanje strucnosti radnika, Srbija ne
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moze da poboljsa efikasnost ni u drugim privrednim sferama niti moze da dostigne
visi stepen razvijenosti. Dugoro¢no posmatrano, ljudski kapital [20] i tehnologija su
dva klju¢na faktora koja determiniSu odrziv ekonomski rast i konkurentan polozaj
jedne otvorene trzisne privrede.

Najkonkurentnije zemlje, prema izvestajima WEF, istovremeno su i zemlje sa
najvec¢im inovacijskim rezultatima [24]. Ono $to tim zemljama iz godine u godinu
omogucava visoko rangiranje nije pojedinacan rezultat u nekoj od analiziranih
kategorija, pa ni u inovativnosti. Dobre institucije i kompetentno vodenje
makroekonomske politike, vrhunska dostignuc¢a u visokom obrazovanju [19] i
profesionalnom obucavanju, vladavina zakona, efikasnost sudstva i visok nivo
transparentnosti javnih institucija, uz kvalitetnu infrastrukturu omogucavaju tim
zemljama postizanje visoke produktivnosti, koja dobija poseban podsticaj kroz
tehnologiju i inovativnost.

Zbog velikog pada vrednosti inovacijskih faktora, Srbija je znatno oslabila
svoju konkurentnost u poslednjih nekoliko godina. Iako Srbiju odlikuje nizak nivo
drzavih investicija u napredne tehnologije kao podrska razvoja inovacijskih i high-
tech kapaciteta, za dostizanje viSeg nivoa razvijenosti i prikljucenje zemljama EU,
nije dovoljno samo povecati ukupna ulaganja u istraZivanje i razvoj. Srbija je
pritisnuta brojnim ogranicenjima koje treba otkloniti: neodgovarajuc¢i broj
istrazivaca, odliv visokoobrazovanih kadrova iz zemlje, zastarela struktura sektora
R&D uz dominantan javni u odnosu na poslovni sektor, slaba naucno-istrazivacka
saradnja akademskog i poslovnog sektora, neadekvatno i neplansko koriS¢enje
ukupno raspoloZivih nacionalnih resursa i dostupnih sredstva EU.

Srbija je konstantno iznad proseka pripadajuce grupe jedino u oblasti zdravstva
i osnovnog obrazovanja (pokazatelji uglavnom rangirani izmedu 12. i 61. pozicije), a
od 2011. iznadprosecéni rang belezi u tehnoloskoj opremljenosti i velicini trzista.
Oblasti u kojima Srbija znacajno zaostaje od zemalja iz druge faze razvoja su
institucije, efikasnost trzista robe i sloZenost poslovanja, gde je najveci broj pokazatelja
iznad 100. pozicije.

Prema rangu ukupno 111 pokazatelja, rasporedenih u 12 stubova, moguce je
utvrditi konkurentske prednosti (rang od 0-50) i slabosti (rang iznad 50) svih
drzava. Indikatori konkurentnosti Srbije ne ukazuju na spremnost ekonomije da
evoluira u napredniju fazu razvoja, jer konkurentsku prednost ima samo 15
pokazatelja (13% od ukupnih), a najkriticnije oblasti su Institucije (stub 1), SloZenost
poslovanja (stub 11) i Inovacije (stub 12), u okviru kojih nema ni jedne konkurentske
prednosti.
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Tabela 4 Najkriti¢nije oblasti Srbije

stub rang
zastita interesa malih akcionara 1 143
uspesnost drzavnih korporacija 1 141
efikasnost prava u reSavanju sporova 1 138
teret drzavne regulative 1 136
obim obuke kadrova 5 138
razmere trzi$ne dominacije 6 142
efikasnost antimonopolske politike 6 142
sofisticiranost kupaca 6 138
snaga lokalne konkurencije 6 137
odliv mozgova 7 141
saradnja na relaciji radnik-poslodavac 7 139
uvodenje nove tehnologije u preduzedu 9 142
spremnost delegiranja ovlaséenja 11 139
kvalitet konkurentske prednosti 11 136

Izvor: WEF Global Competitiveness Report 2012/2013

Reformska stagnacija

Brzina reformskih procesa je kod jednog broja tranzicionih drzava bila od
vitalnog znacaja [1]. Medutim, tranziciona karakteristika Srbije je reformska
stagnacija, odnosno, sporost reformskih procesa. To se posebno odnosi na period
nakon izbijanja globalne recesije. Na osnovu analize EBRD za 2012. u Srbiji nije
postignut znacajniji napredak - prosecna ocena progresa u tranziciji 3,17 je
nepromenjena, a u odnosu na zemlje iz okruZenja veca je samo od vrednosti za BiH
(3,00). Prema EBRD indikatorima Srbija zaostaje za ve¢inom zemalja u okruzenju u
oblasti privatizacije velikih sistema, upravljanja i restrukturiranja preduzeca i
sprovodenja politike konkurentnosti.
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Proces privatizacije ili likvidacije drusStvenih preduzeca (gde je to bilo
neophodno) nalazi se u zavrsnoj fazi. Medutim, veliki je broj ponistenih
privatizacija (oko 650 ili 30% potpisanih tenderskih i aukcijskih ugovora), a
upravljanje nad imovinom preuzela je Agencija za privatizaciju. Tako se nakon 10
godina tranzicije procenjuje da i dalje postoji oko 1300 preduzeca pod drzavnom
kontrolom, Sto je jedan od razloga zbog cega se ne dostizu vece vrednosti
tranzicionih indikatora.

U 2012. godini, indeks privatizacije malih preduzeca u Srbiji (3,7) je ispod proseka
zemalja u okruZenju, izuzev BiH. U oblasti privatizacije velikih preduzeéa Srbija
zaostaje odnosu na zemlje okruzenja (indeks 2,7; zemlje u okruzenju od 3,0 u BiH
do 4,0 u Bugarskoj). Za dostizanje vece vrednosti indeksa potrebno je da vise od
25% imovine velikih preduzeca bude u privatnim rukama (55% kapitala velikih
preduzeca u 2011. angazovano je u svega 16 JP od republickog znacaja). Indikator
upravljanja i restrukturiranja preduzeéa u svim zemljama regiona je na najnizem
nivou [3]. Iako je poboljSano sprovodenje stecajnog zakonodavstva, nije ucinjeno
mnogo na jacanju konkurencije i korporativnog upravljanja, pa je u Srbiji vrednost
ovog indeksa veoma niska (2,3).

Kljuéni institucionalni prioriteti za 2013. su:

¢ nastavak fiskalnih reformi i smanjenje fiskalnog deficita na svim nivoima,
zbog ocuvanja makroekonomske stabilnosti;

e jaCanje regulatorne nezavisnosti u energetskom sektoru, uklanjanje
smetnji u uspostavljanju tarifa radi poboljSanja energetske efikasnosti i
poverenja investitora;

e intenziviranje mera za jacanje lokalnih trZista kapitala i podsticanje veceg
koriS¢enja domace valute u cilju odrzivog finansijskog sektora.

Institucionalne performanse poslovnog okruzenja

Izvestaj i rangiranje zemalja po lakoéi poslovanja Svetske banke, sadrzi
indikatore poslovnog okruzenja, koji mogu olaksavati ili biti prepreka u poslovanju
privrednih subjekata. U tom smislu, visi rang indeksa znaci da je vlada stvorila
regulatorni ambijent koji pogoduje poslovanju. Srbija po lakoci poslovanja zauzima
86. poziciju na rang listi od 185 zemalja [22]. Od evropskih zemalja, Srbija ima bolju
poziciju jedino od Ukrajine (137), BiH (126), Rusije (112) i Malte (102).
Komparativna analiza dinamike i tempa poboljSanja poslovnih indikatora sa
zemljama u okruZenju ukazuje na brzinu reformi i konkurentnost privrede.

Troskovi u pojedinim pokazateljima poslovnog okruZenja izraZzeni su kao
procenat BND po glavi stanovnika. U zemljama koje imaju nizak BND/st, ovako
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izraCunati troskovi su veoma visoki [8], a posledica toga su niske pozicije zemalja
na rang listi. BND/st Srbije jedan je od najniZih u Evropi i ¢ini svega 17% proseka
EU. U periodu 2002-2011. vrednost ovog indikatora konstantno raste (samo je u
2010. godini zabeleZen godisnji pad od 2%) po prosecnoj godisnjoj stopi od 18%.

Tabela 6 Uslovi poslovanja u Srbiji

World Bank, GNI per capita 2011.|u USD Indeks
2011/2010| EU-27=100 | ZB=100
BND p.c. 5.680,0 | 100,9 16,7 85,0
World Bank, Doing Business 2013 |rang Indeks ranga
2012/2011|EU-27=100 | ZB=100
USLOVI POSLOVANjA 86 110,5 46,6 88,2
Osnivanje preduzeéa 42 216,7 175,2 162,3
Izdavanje gradevinskih dozvola | 179 99,4 38,4 84,8
Dobijanje prikljucka za struju 76 101,3 96,8 134,6
Uknjizavanje imovine 41 97,6 151,7 213,8
Odobravanje kredita 40 95,0 134,8 83,3
Zastita investitora 82 96,3 82,7 79,1
Placanje poreza 149 97,3 41,7 65,3
Prekograni¢na trgovina 94 97,9 38,7 88,5
Izvrsavanje ugovora 103 99,0 46,0 89,6
ReSavanje nesolventnosti 103 116,5 34,9 73,3

Napomena: Rang za Zapadni Balkan izracunat kao prosek pozicija Albanije, BiH, BJR Makedonije,
Hrvatske, Crne Gore i Srbije

Izvor: The World Bank Group - Doing Business 2013, World Development Indicators 2012. (GNI per
capita in current US$)

Najnizi rang i 179. poziciju Srbija zauzima u postupku dobijanja licenci i
razli¢itih dozvola (za gradnju, prikljucak za struju, telefon, odobrenja od raznih
inspekcija i sl.). Iako je poboljsala svoje performanse u ovoj oblasti (u odnosu na
2011. godinu smanjen broj procedura za 2, broj dana za 10 i trosak za 11%), ostale
zemlje idu mnogo brZze u stvaranju uslova za privlacenje potencijalnih investitora,
pa je i ovako nizak rang dodatno pogorsan. Veoma nizak rang Srbije uslovljavaju
visoki troskovi izdavanja gradevinskih dozvola, iako posmatrano po godinama
imaju opadajuci trend. Dok je u EU u proseku potrebno 99% BND po stanovniku
(najvise u Irskoj 626%, a najmanje u Madarskoj 6%), u Srbiji preduzetnici treba da
plate 14 puta vecu vrednost od BND po stanovniku ili 1.427% (samo 11 zemalja
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koje se nalaze van evropskog kontinenta ima vise troskove), a u zemljama van EU
troskovi iznose: u Crnoj Gori 1.170%, u Bosni 1.102%, u Hrvatskoj 573% i u
Makedoniji 518% BND po stanovniku. Ipak, kada se uporede apsolutne procenjene
vrednosti definisanog skladista, u Srbiji je za njegovu izgradnju potrebno nesto
manje od 500 hilj. EUR, $to je na nivou Madarske, 4 puta manje nego u Sloveniji i 2
puta manje nego u Nemackoj.

Uglavnom nepromenjene vrednosti kljucnih indikatora poslovanja, uz
pogorsanje njihovih pozicija u odnosu na prethodnu godinu, ukazuju da u Srbiji
nije doslo do znacajnijeg poboljSanja poslovnog ambijenta, a da su pojedine zemlje
snaznim strukturnim reformama uspele da unaprede svoje poslovanje i ublaze
posledice globalne ekonomske krize.

Rizici

Strukturne makroekonomske neravnoteze signaliziraju da je ostvareni rast u
Srbiji prethodnih godina bio nedovoljan i neodrZiv bez promene privredne
strukture. U cilju podizanja rasta i Zivotnog standarda potreban je prosecan rast u
narednom srednjoroénom periodu od najmanje 5% godiSnje, sto u danasnjim
okolnostima iziskuje, pored prioritetne reforme obrazovanja na svim nivoima,
znacajna sredstva iz inostranih izvora i efikasnije reforme poslovnog ambijenta i
javnog sektora. Mikroekonomske slabosti, pre svega one vezane za funkcionisanje
pravne drzave i kvalitet poslovnog okruZenja, ukazuju na to da postoji ogroman
prostor za unapredenje konkurentnosti. Velika razlika izmedu ranga Srbije prema
nivou konkurentnosti (95) i ostvarenom BDP po stanovniku u dolarima (75) govori
da je produktivnost upotrebe raspolozivih resursa (ljudskih, kapitalnih,
finansijskih) na niskom nivou, a tekuca potrosnja previsoka. Neophodne
strukturne reforme i dalje su veoma spore, a visok stepen nezaposlenosti je
indikator  hitnosti ubrazanja reformskih procesa. Izazove sadasnjem
nekonkurentnom medunarodnom poloZaju Srbije predstavljaju i nedostatak zdrave
konkurencije na domacem trZiStu i neefikasna antimonopolska politika sa
usporenim restrukturiranjem javnih preduzeca, problem svojinskih prava i
izdavanja gradevinskih dozvola, losi odnosi poslodavaca i zaposlenih itd.

Makroekonomski rizici:

e pad privredne aktivnosti ili manji rast, doveo bi do znacajnog smanjenja
priliva kapitala, smanjenje spoljnotrgovinske razmene, i po osnovu
smanjene aktivnosti do suzavanja deficita tekuceg racuna [15];
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e recesija u regionu i novi talas krize u EU odrazi¢e se na smanjenje
kapitala banaka i produbljivanje problema nelikvidnosti privrede.

Reformski rizici, narocito u okviru unapredenja poslovne klime, razvoja
infrastrukture, unapredenja trzista rada i ljudskog kapitala, razvoja inovativnosti i
sopstvenih tehnologija, smanjenja regionalnih disproporcija, podsticanja razvoja
najdinamicnijih preduzeca, internacionalizacije malih i srednjih preduzeca,
restrukturiranja i privatizacije javnih preduzeca, ukljucujudi i javno komunalna
preduzeca.

Izvozni rizici su vrlo izgledni bez podizanja nivoa produktivnosti u
proizvodnji roba i usluga, vece specijalizacije proizvoda, povecanja izvoza
preradevina sa vedim stepenom finalizacije, ali i smanjenja izvoza pSenice i
kukuruza, s obzirom na veliku traznju za hranom u svetu [2]. Na izvoznu aktivnost
moze uticati i nemogucnost naplate potrazivanja od kupca za izvezenu robu,
promena vrednosti evra u odnosu na ostale valute, dalje slabljenje dinara prema
evru, rizik od supstitucije domacih proizvoda proizvodima iz drugih zemalja [12].

Investicioni rizici — odlaganje strukturnih reformi koje unapreduju poslovno
okruzenje radi privlacenja potencijalnih investitora, koje bi smanjile brojne
administrativne prepreke (neadekvatna i nezaokruZena zakonska regulativa,
komplikovane i spore birokratske procedure, korupcija, neefikasan pravosudni
sistem i javni sektor), nereSavanje problema likvidnosti i gubitaka koji u velikoj
meri opredeljuje raspoloZiva domaca sredstva za investicije.

Obrazovni rizici — usporavanje sprovodenja obrazovne strategije, dalji "odliv
mozgova'", nemogucnost zadrzavanja stru¢nog kadra, neuskladenost tehnoloskog
razvoja industrije i obrazovnog sistema kroz interakciju koja nastaje na trzistu rada,
neadekvatno institucionalno stvaranje uslova za razvoj inovativnosti i podsticanje
kulture ucenja, kreativnosti, inovativnosti i preduzetnistva, kao klju¢nih faktora
ekonomije zasnovane na znanju [17].

Zakljucci

Komparativno sagledavanje osnovnih indikatora privrede Srbije sa ostvarenim
rezultatima zemalja u okruZenju pokazuje privredna kretanja u razlicitim fazama
tranzicionog perioda. Pojedine zemlje su sprovele radikalne reforme i izmenile
svoju privrednu strukturu (Slovenija, Madarska), neke su u zavrSnim fazama
tranzicije (Bugarska, Rumunija) i spremaju se za ulazak u EU (Hrvatska), a Srbiji
koja je zapocela sa strukturnim reformama 2001. i pored sprovedenih brojnih
aktivnosti, predstoje reformski procesi u nizu segmenata. Na osnovu izabranih
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indikatora jasno se moZze uociti razvoj pojedinih ekonomija, odnosno njihove
godisnje promene mogu da ukaZzu na neke poteze kreatora ekonomske politike.

Srbija prioritetno mora da smanji inflaciju i neravnotezu u tekucem platnom
bilansu, sto je preduslov za odrzivost ostvarenih visokih stopa privrednog rasta, a
Sto ¢e uticati i na porast zaposlenosti i zZivotnog standarda. Neophodno je ne samo
povecanje izvoza, vec i kvalitativna promena izvozne strukture, sto bi doprinelo
smanjenju trgovinskog deficita. Najvaznije reforme ukljucuju ukidanje monopola,
okoncanje privatizacije, veca ulaganja u istrazivacke aktivnosti, razvoj i primena
inovacija i stvaranje povoljnijeg ambijenta za porast greenfield investicija [18]. Brzi
tempo strukturne transformacije znaci uspostavljanje stabilne privrede i brze
prikljucenje i usvajanje tekovina na kojima pociva EU.

PoboljSanje konkurentnosti srpske ekonomije podrazumeva nastavak reformi
realnog i javnog sektora u cilju:

e poboljSanja poslovnog okruZzenja,

e poboljSanja stanja infrastrukture,

e unapredenja trzista rada i ljudskog kapitala,
e razvoja inovativnosti i tehnologija,

e jacanja finansijske discipline,

* podsticanja izvoza i

e smanjenja regionalnih disproporcija.

Dalji napredak ka funkcionalnoj trzisnoj ekonomiji i poboljSanje pozicije Srbije
na globalnom trzistu zavisi od uspesnosti u sprovodenju sledecih sustinskih
reformskih koraka:

1. Jacanje uloge nauke i tehnologije i podsticanje inovacija [10]:
e povecati ulaganja u istraZivanje i razvoj, nove tehnologije i njihovu
primenu i stimulisati ulaganja iz privatnog sektora;

e grupisati istrazivacke kapacitete u vece naucne centre koji ¢e moci da
realizuju strateske projekte i koji ¢e moci da konkuriSu nauénim centrima
§irom sveta;

e negovati naucne talente, podrzati talentovane pojedince i institucije koje
se bave njihovim usavrsavanjem;

e stimulisati jace povezivanje nauke i privrede uvodenjem poreskih i
drugih podsticaja;
e subvencionisati nabavku opreme za tehnoloski razvoj i patentiranje;

¢ realizacija projekta Naucno-tehnoloskih platformi Srbije (NTPS).
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2. Unapredenje kvaliteta i efikasnosti obrazovanja [17]:

povecati izdvajanja za obrazovanje;
primeniti koncept celoZivotnog obrazovanja;
sistemsko uvodenje preduzetniStva u obrazovni sistem;

obezbediti finansijsku podrsku za dodatno strucno usavrsavanje
nastavnog kadra u osnovnim i srednjim skolama;

uskladiti obrazovni sistem sa zahtevima trzista.

3. Podsticanje zaposljavanja:

reformisati institucije na trzistu rada;

reformisati penzioni sistem;

reformisati sistem poreza i socijalnih davanja;
motivisati visokoobrazovane ljude da se vrate u Srbiju;

kontinuirano stimulisati usavrsavanje kadrova za naucno istrazivacki rad
kroz obezbedenje Skolarina, stipendija i ukljucivanje u projekte i druge
oblike profesionalnog razoja.

4. Podsticati razvoj high tech industrije [4, 6, 7]:

podsticati razvoj i izvoz IKT industrije;
podsticati razvoj preduzetnickih kompentencija u IKT industriji;
podsticati javno-privatno partnerstvo u ovoj oblasti;

podsticati novoosnovane visoko tehnoloske kompanije.

5. Podsticati razvoj dinamickih preduzeca u industriji [14]:

kreiranje podsticaja za razvoj preduzeca u fazi rasta i razvoja;
regulatornu reformu usmeriti i na rast dinamickih preduzeca;

unapredenje sistema finansiranja, uspostavljanje mikrofinansiranja,
investicionih fondova, fondova rizi¢nog kapitala i sl.

6. PoboljSanje pravnog i institucionalnog okvira za unapredenje investicione
klime [14, 16, 21]:

regulatorne i administrativne reforme;

zaokruziti regulatorni okvir kako bi se omogudile nove investicije,
posebno u energetskom i transportnom sektoru kako bi se povecala
elektronska trgovina i razvoj domaceg IT trZista;

smanyjiti i pojednostaviti birokratske procedure na svim nivoima;

unaprediti postojece radnopravne propise;
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10.

11.

12.

e unaprediti zemljiSnu politiku — povecati sigurnost imovinskih prava i
poboljsati upravljanje zemljiStem kroz pojednostavljenje i skracenje
postupka izdavanja dozvola i legalizaciju objekata.

Podsticati uvodenje medunarodno priznatih standarda:

e podizati svest o ekonomskih razlozima koji opravdavaju usaglasenost sa
standardima;

e pruzanje informacija i edukacija privrednih drustava i preduzetnika o
tehnickim propisima i njihovoj primeni;
e povecati ucesce privrede u pripremi srpskih standarda.
Ubrzati reforme drzavnih i javnih preduzeca [13]:
e okoncati privatizaciju i restrukturiranje velikih industrijskih sistema;

e ubrzati proces restrukturiranja i privatizacije javnih preduzeca
ukljucujudi i javno komunalna preduzeca;

¢ unaprediti korporativno upravljanje javnim preduzecima;
e jacati profesionalizam rukovodilaca JP.
Internacionalizacija MSP [16]:
e podsticanje izvoznih programa;
e podrska povezivanju MSP sa velikim preduzecima kroz lance dobavljaca;
e razvoj klastera i povezivanje sa razvijenim regionima;
e investicije u proizvode iz oblasti tradicionolnih i proizvode sa zasticenim
geografskim poreklom.
Povecanje finansijske discipline [15]:
e implementacija zakonske regulative u cilju reSavanja problema
nelikvidnosti privrede — regulisanja duznicko-poverilackih odnosa;
¢ doneti programe restrukturiranja velikih duznika na operativnom nivou;
o efikasnije sprovodenje stecajnih postupaka.
Efikasno sprovodenje antimonopolske politike [16]:
e uvesti trziSne elemente konkurentnosti u sektor javnih preduzeca;
e podsticati javno-privatno partnerstvo u infrastrukturnim delatnostima.
Suzbijanje korupcije [18]:
e ubrzati reforme, posebno u oblasti zdravstva i pravosuda;

e uvesti antikoruptivne mere u javnim nabavkama u okviru
infrastrukturnih projekata i u drugim projektima velike vrednosti.
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13. Jacanje regionalne i lokalne konkurentnosti:

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

e poreski podsticaji za novo zaposljavanje i investiranje u nedovoljno
razvijena podrudja;

e stimulisati izdvajanja lokalnih vlasti i preduzeca za dodatno obrazovanje
zaposlenih.
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INSTITUTIONAL PERFORMANCES IN TERMS OF COMPETITIVENESS
OF THE REPUBLIC OF SERBIA’S ECONOMY

Abstract: Market operations, openness of economy, export orientation and reallocation of
resources to more productive segments of economy involve continuous economic
adjustment through structural transformations and modifications to the way the national
economy functions. The boosting of national competitiveness is Serbia’s primary objective
as only a competitive economy can resists challenges and pressures coming from the side
of other market players and, simultaneously, sustain economic development, i.e. economic
growth and social welfare. By occupying the 95% position Serbia is at the foot of the
European competitiveness list. The research has proved that major risks for raising the
economic competitiveness are of the macroeconomic (current balance of payments deficit
and inflation) and educational character (brain drain and lower quality of human capital).
The priority reform tasks are to increase the efficiency of government institutions, promote
the doing business, and foster innovations.

Key words: Competitiveness, Institutional Performances, Risks, Reform Priorities.






EKONOMSKI REZULTATI U 2012.12013. I PREDUSLOVI
SREDNJOROCNOG RASTA PRIVREDE REPUBLIKE SRBIJE

Dr Vladimir Vuckovi¢, Dr Sanja Vuckovi¢

Apstrakt: Privreda Srbije u 2012. godini zabeleZila je negativne rezultate: industrijska
proizvodnja je opala za 2,9%, stope rasta izvoza i uvoza su bile gotovo jednake (na znatno
velem nivou uvoza), potros$nja je izrazito opala, inflacija je bila dvocifrena, budZetski
deficit i javni dug rekordno visoki. U 2013. godini primecuju se odredena poboljSanja:
industrijska proizvodnja nakon cetiri meseca raste za oko 5% u odnosu na kraj prethodne
godine, stopa rasta izvoza je impresivna i iznosi oko 25%, inflacija je u opadanju, a devizni
kurs je stabilan. Ipak, investicije su i dalje niske i srednjorocni rast je nemoguce ostvariti
bez jaCe investicione aktivnosti. Zbog toga je bitno da se odrzi budZetska i finansijska
stabilnost i da se drzava povuce iz ekonomskih aktivnosti.

Kljucne reci: recesija, industrija, inflacija, privredni rast.

Uvod

U radu dajemo pregled rezultata privrede Srbije u 2012. godini i u prvih
nekoliko meseci 2013. godine. U ovom periodu Srbija je iskusila jo$ jednu recesiju
(dotakla je drugo dno i tako potvrdila hipotezu o “W” obliku krize), a u poslednjih
nekoliko meseci u tekucoj godini pokazuje znake oporavka. Ipak, smatramo da
samo ozbiljni reformski rezovi obezbeduju rast u srednjoro¢nom i visegodiSnjem
periodu.

U prvom delu rada analiziramo sektorske rezultate privrede Srbije u 2012.
godini: industrijsku proizvodnju, spoljnotrgovinsku razmenu, potrosnju i promet,
inflaciju, budZet i bankarstvo. U drugom delu pratimo razvoj rezultata u 2013.
godini, da bi u trecem delu ukazali na potencijalnu budZetsku i makroekonomsku
nestabilnost, kao i na okvir za poZeljne reforme.

Pregled 2012. godine

Industrijska proizvodnja u 2012. godini bila je manja nego u prethodnoj, 2011.
godini, za 2,9%. To je znatno losiji rezultat od onoga s kojim se rac¢unalo prilikom
ulaska u 2012 - kada se ocekivao i rast BDP-a za 2% i odgovarajuci porast
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industrijske proizvodnje u tom okviru - ali je, na kraju, pad nesto manji od onoga
koji se ocekivao (3-3,5%) nakon formiranja opadajuceg trenda ve¢ tokom prvog
polugoda 2012.

U okviru ukupne industrije, opala je i proizvodnja u sva tri njena sektora: u
preradivackoj industriji za 1,8%, u elektroprivredi za 7,1% i u rudarstvu za 2,2%.
Ako industrijsku proizvodnju posmatramo prema namenskim grupama, rast u
2012. ostvarili su trajni potrosni proizvodi (5,6%), kapitalni proizvodi i netrajni
potrosni proizvodi (rast po 3,3%), dok je pad zabeleZen u proizvodnji
intermedijarnih proizvoda, osim sirovina (¢ak 8,6%) i proizvodnji energije (6,1%)
(MAT, broj 219).
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Grfikon 1 Preradivacka industrija Srbije, 2001-2012. Indeksi (prosek 2011=100)

Godisnji rezultati pojedinih oblasti preradivacke industrije su razliciti — nalaze
se u rasponu od povecanja za 20% u oblasti prerade drveta i proizvoda od drveta,
osim namestaja te preko 18% u proizvodnji proizvoda od gume i plastike, do
prepolovljene proizvodnje osnovnih metala, uslovljene zaustavljanjem Zelezare u
Smederevu - pri ¢emu je u nekim oblastima, znacajnim po uces¢u u ukupnoj
proizvodnji preradivacke industrije, proizvodnja u celoj 2012. znatno redukovana u
odnosu na prethodnu godinu (pored proizvodnje osnovnih metala, to su i prerada
nafte, hemijska industrija, proizvodnja proizvoda od nemetalnih minerala).
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Kada je rec o spoljnotrgovinskoj razmeni, u 2012. izvoz je rastao nesto brze od
uvoza, uz blago povecanje stepena pokrivenosti uvoza izvozom. Srbija je u 2012.
godini ostvarila robni izvoz vredan 8.836,8 miliona evra, Sto je za 4,7% vise nego u
2011. godini. Uvoz je vredeo 14.782,3 miliona evra i povecan je za 3,7%, a deficit u
robnoj razmeni imao je vrednost od 5.945,6 miliona evra i povecan je za 2,4%.
Pokrivenost uvoza izvozom povecana je sa 59,2% u 2011. na 59,8% u 2012. godini.
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Grafikon 2 Spoljnotrgovinska razmena Srbije, 2006-2012. (Milioni evra)

Kod izvoza je, kada se gleda godina u celini, najviSe povecan izvoz kapitalnih
proizvoda — za 47% — pri ¢emu treba imati u vidu da su putnicki automobili
razvrstani u ovu kategoriju. Posebno pada u oci pad izvoza po vrednosti najvece
kategorije: izvoz intermedijarnih proizvoda smanjen je za 13%, u ¢emu je presudnu
ulogu imao pad izvoza gvoZda i celika za 40%. Izuzetno visoko je porastao uvoz
neklasifikovanih proizvoda (45%), smanjen je (za 9%) uvoz energije, dok su ostale
Cetiri kategorije uvoza, obracunate u evrima, povecane u rasponu od 1,5%
(kapitalni proizvodi) do 4% (trajni proizvodi za Siroku potrosnju). U najvecoj
namenskoj grupi (intermedijarni proizvodi) uvoz je povecan za 2,8%.
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U 2012. godini, pri povecanju ukupnog izvoza za 4,7%, izvoz u bivse
jugoslovenske republike (BJR) smanjen je za 3,7%, dok je u ostale zemlje povecan za
8,4%. Izvoz je smanjen u sve BJR, dok je izraZeniji rast ostvaren u Rumuniju (za
144,5 miliona evra), Rusku Federaciju (108), Nemacku (71), Slovacku (42,5), Cesku
(20), SAD (20), Holandjiju (19) i Belorusiju (za 17 miliona evra). Osim u BJR, izvoz je
znatno smanjen i u Ukrajinu (za 48 miliona evra), Austriju (44) i Veliku Britaniju
(za 21 milion evra). Izvoz u Italiju je u 2012. godini opao, usled manjih vrednosti
izvoza do jula, ali je od avgusta medugodisnji rast izvoza sve veci: od rasta od 10%
u tom mesecu, 13,7% u septembru, 35,6% u oktobru, 57,7% u novembru, do 68,4% u
decembru. U 2013. godini mozemo ocekivati da rast izvoza u Italiju najvise
opredeli ukupnu dinamiku izvoza.

Kod uvoza, najvedi rast je evidentiran kod uvoza iz Kazahstana (247 miliona
evra), Italije (160), Poljske (84), Madarske (76), Nemacke (69) i Hrvatske (68), a
najvece smanjenje iz Ruske Federacije (za 298 miliona evra), Ukrajine (139) i Bosne i
Hercegovine (za 98 miliona evra).

Kada se gleda dinamika unutar 2012. godine, jasno se vidi da je
spoljnotrgovinski deficit tokom godine imao tendenciju smanjivanja. Ukupan
godisnji deficit u iznosu od 5.946 miliona evra podeljen je tako da u prvo polugode
pada iznos od 3.083 miliona evra (uvoz je bio pokriven izvozom sa 57,3%), a u
drugom polugodu deficit robne razmene izneo je 2.863 miliona evra (uvoz je
pokriven izvozom sa 62,1%).

Kada je re¢ o potrosnji, reprezentovanoj prometom u trgovini na malo, u
decembru 2012. vrednost prometa je i u teku¢im cenama bila za 1,1% manja nego u
istom mesecu prethodne godine. Istovremeno, medugodisnji pad u stalnim cenama
iznosi ¢ak 12%. U celoj godini vrednost prometa u teku¢im cenama povecana je za
2,3%, a realna vrednost, u stalnim cenama, smanjena je za 6,2%. Raskorak je
povecan zbog rasta inflacije do, zaklju¢no, novembra.

Inflacija je u 2012. godini bila visoka i najveca od 2007. godine, otkako se
potroSacke cene u nas statisticki prate. Iznela je 12,2%, i znatno je nadvisila inflaciju
u Evropskoj uniji i svakoj njenoj ¢lanici — uprkos smirivanju u novembru i, cak,
padu u decembru za 0,4%, ¢iji su uzroci kompenzacija za poku$aj preteranog
uracunavanja povecanja PDV-a u tekuce cene i smanjenje traZnje na trzistu.

Rast cena hrane dao je najveci doprinos inflaciji u 2012. godini. Na natprosecno
poskupljenje hrane od 15,5% otpalo je 43,9% inflacije. Pri tom je nepreradena hrana
takode natprosecno poskupela, za 24,0%, Sto je dalo 24,7% inflacije; dok je
preradena hrana potprosecno poskupela, za 10,7%, Sto je dalo 19,2% inflacije.
Ovakvo poskupljenje hrane objasnjava se susom. Susa je, medutim, pogodila i
Evropsku uniju, ali su posledice suse u Evropskoj uniji bile mnogo blaze nego u
Srbiji. U Evropskoj uniji je na natprosecni rast cena hrane od 3,6% otpalo 21,7%
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inflacije, a na natprosecni rast cena nepreradene hrane od 4,9%: 15,0% inflacije; dok
je rast cena preradene hrane, koji je za samo 0,1 procentni poen bio manji od opsteg
rasta cena, dao 6,7% inflacije. Srbija se po doprinosu rasta cena ukupne hrane
svrstala iza Letonije (53,3%), a po doprinosu rasta cena nepreradene hrane iza:
Letonije (38,5%), Malte (28,8%), Rumunije (28,7%), Cegke (26,2%) i Litvanije
(25,3%); dok je po doprinosu rasta cena preradene hrane nadmasila ¢ak i Bugarsku
(15,0%). Srbija, otud, vise ne bi trebalo da se oslanja na tehnoloski zastarele a
neodrzavane sisteme za navodnjavanje (mada su uslov za to investicije, koje se,
kako sad stvari stoje, ne mogu obezbediti iz domacih izvora) - tim pre sto izdaci za
hranu u Srbiji imaju izuzetno veliko ucesée u ukupnim izdacima domacinstava.
Izdaci za hranu ¢ine 35,0% svih izdataka domacdinstava u nas — a 29,7% svih
izdataka domacinstava u Rumuniji, kao prvorangiranoj ¢lanici Evropske unije u
tom pogledu.

Grafikon 3 Promet robe u trgovini na malo, 2001-2012. Stalne cene, trend
(prosek 2011 =100)

Kada je budzet u pitanju, prihodi su u 2012. podbacili u poredenju sa
planiranim prihodima u rebalansu, a realno su manji nego u 2011. Ukupna
primanja budzeta su tokom 2012. iznosila 788,5 mlrd dinara, Sto je za 41,1 mlrd
dinara manje nego Sto je rebalansom planirano. Najvece odstupanje u odnosu na
rebalans beleze neporeski prihodi, koji su za 28,1 mlrd dinara nizi od planiranih.
Veliko odstupanje beleze jos i prihodi od akciza, koji su planirani na nivou od 192,1
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mlrd dinara, a ostvareno je 11,5 mlrd manje (180,6 mlrd dinara). Prihodi od PDV-a
su tokom 2012. ostvareni na nivou od 367,5 mlrd dinara, $to je za 4,7 mlrd nize
nego S$to je planirano rebalansom. Istovremeno, ukupna primanja budzeta su u
2012, u odnosu na 2011, realno niza za 1,8%, pri ¢emu realno povecanje beleze
jedino prihodi od akciza (9,9%) i prihodi od poreza na dobit preduzeca (32,3%),
dok sve ostale stavke prihodne strane beleze manji ili veci realni pad. Donacije
imaju nisko uces¢e u ukupnim primanjima budZeta (0,3%) tako da njihovo realno
povecanje od 14,1% tokom 2012. nije od znacaja za ukupna primanja budzeta.
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Grafikon 4 Primanja i izdaci budZeta, 2008-2012. (Milioni dinara)

I pored toga Sto su nizi od planiranih rebalansom, rashodi budzeta realno
rastu medugodisnje, i u mese¢nom i u kumulativnom poredenju. U odnosu na
decembar 2011. godine, ukupni izdaci budZzeta visi su za 4,8% realno, i to u najvecoj
meri zbog povecanja subvencija, koje su u decembru 2012. bile 8,4 mlrd dinara vece
nego u decembru 2011, tj. realno su vise nego udvostrucene. S druge strane, realno
smanjenje beleZe rashodi za zaposlene i transferi organizacijama obaveznog
socijalnog osiguranja, od kojih najvecu stavku predstavljaju transferi Fondu PIO za
isplatu penzija. Ukupni izdaci budZeta tokom 2012. iznosili su 980,4 mlrd dinara,
Sto je za 3,7% realno vise nego tokom 2011. Medutim, izdaci budZeta su znatno nizi
od izdataka planiranih u rebalansu, i to za 52,8 mlrd dinara. Najvece ustede
napravljene su na rashodima za kupovinu robe i usluga, koji su za 23,9 mlrd dinara
nizi nego Sto je rebalansom planirano. Takode, veliko odstupanje beleze i izdaci za
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zaposlene, koji su ostvareni na nivou koji je za 10,6 mlrd dinara nizi od rebalansom
planiranog, kao i transferi OSOQ, koji su nizi za 5,4 mlrd dinara. I sve ostale stavke
rashodne strane budzeta, izuzev izdataka za nabavku finansijske imovine,
ostvarene su na nivoima niZim od planiranih nivoa. Zanimljivo je da su tokom
2012. rashodi za zaposlene realno visi (za 2,9%), a transferi OOSO nizi (za 3,4%) u
odnosu na 2011, iako i plate i penzije (koje, preko Fonda PIO, cine najveci deo
transfera OOSO) podleZu istom reZimu indeksacije.

Deficit republickog budZeta je niZi od planiranog rebalansom za oko 12 mlrd
dinara. U decembru je ostvaren deficit od ¢ak 30,6 mlrd dinara, Sto sa deficitom iz
prvih 11 meseci ¢ini ukupan deficit od 191,9 mird dinara tokom 2012. Iako su
prihodi ostvareni na niZem nivou nego sto je planirano, rashodi su jo$ viSe sniZeni
te je zato i deficit niZi od planiranog.

Beleze se uglavnom negativni trendovi u bankarstvu u 2012. godini. Kreditnu
aktivnost bankarskog sektora u 2012. godini karakterise nekoliko cinjenica: znatno
niza stopa rasta u odnosu na prethodne godine; ponovno aktiviranje efekta
istiskivanja privatnog sektora iz fokusa banaka; nepromenjena valutna i roc¢na
struktura plasmana privatnom sektoru i kreditna kontrakcija plasmana privredi i
stagnacija plasmana stanovnistvu iskazanih u evrima.

Ukupni plasmani banaka na kraju 2012. godine dostizu nivo od 2.246,1 mlrd
dinara. U prethodnoj godini ostvaren je nominalan rast od 258,9 mird dinara
(13,0%). Ipak, ovakav rezultat je delimi¢no pod uticajem snazne deprecijacije dinara
u odnosu na vodece ino valute za koje su najceS¢e vezani plasmani - evro i
Svajcarski franak. Deprecijacija dinara u odnosu na $vajcarski franak i evro za 9,6%
i 8,6% respektivno uticala je na ve¢i nominalni rast dinarske vrednosti plasmana.
Isklju¢ujudi ovaj efekat, realan rast ukupnih plasmana iznosio je 8,1%, $to je za 0,5
p.p. bolji rezultat u odnosu na 2011. godinu. Uprkos navedenom, relevantan
zakljucak se moZe doneti tek nakon analize strukture plasmana.

Struktura bankarstkih plasmana je u odredenoj meri promenjena u odnosu na
prethodnu godinu. Naime, trend snaznog zaokreta u politici kreditiranja, u kome
su poslovne banke kanalisale aktivnosti ka drzavnom sektoru ponovo je primetan.
Plasmani drzavi dostizu nivo od rekordnih 290,4 mlrd dinara i ¢ine 12,9% ukupnih
plasmana. Pojacana aktivnost drzave na trzistu tokom drugog i cetvrtog kvartala
imala je za posledicu ponovno aktiviranje efekta istiskivanja privatnog sektora iz
fokusa banaka. Uvecanje nivoa plasmana drzavi rezultat je ¢injenice da se emisije
novih HoV, sada kroz jos Siru lepezu investicionih mogucnosti, koriste ne samo za
izmirenje obaveze po prethodno izdatim hartijama vec¢ i za servisiranje ostalih
izdataka.

Valutna struktura plasmana privatnom sektoru je konstantna ve¢ nekoliko
godina. Naime, dinarski plasmani bez valutne klauzule na kraju prethodne godine
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iznose 493,7 mlrd dinara i ¢ine 27,2% ukupnih plasmana privatnom sektoru.
Plasmani koji su direktno vezani za devizni rizik iznose 1.276,8 mlrd dinara, tj.
72,9%. Nepromenjena uceSca ukazuju da su napori monetarnih vlasti za smanjenje
evroizacije plasmana privatnom sektoru ocigledno dostigli krajnje domete.
Rezultati po sektorima ukazuju da je privreda viSe izloZena deviznom riziku.
Ucesce dinarskih plasmana kod privrede se smanjuje i na kraju godine iznosi
23,2%, 5to je za 4,4 p.p. manje u odnosu na prethodnu godinu i za gotovo 10,0 p.p.
manje u odnosu na 2010. godinu. S druge strane, uces¢e dinarskih plasmana kod
stanovniStva iznosi 36,8% i vece je za 2,3 p.p. u odnosu na prethodnu godinu. To je
ujedno i najveéi udeo dinarskih plasmana u poslednjih nekoliko godina, a
posledica je mera NBS i ¢injenice da najdominantniji plasmani koji u sebi sadrze
valutnu klauzulu - stambeni krediti — beleze stagnaciju.

Rezultati u prvoj polovini 2013. godine

Dinamika industrijske proizvodnje u prvim mesecima 2013. godine ohrabruje.
Pokazatelji medugodiSnjeg porasta proizvodnje — za ukupnu industriju 5,7% u
aprilu i 5,3% u periodu januar-april, te 9% i 6,7%, respektivno, za preradivacku
industriju — zbog promena u bazi nisu toliko relevantni koliko su bitne tekuce
promene desezoniranih podataka iz meseca u mesec i povecavanje prirastaja
ocenjenog kratkoroc¢nog trenda. Desezonirani indeks ukupne industrije u aprilu
ove godine vedi je nego u martu za 1,3% i veci nego na kraju prosle godine za 2,9%.
Bududi da je na dinamiku ukupne industrije uticao pad proizvodnje elektricne
energije u aprilu, rast proizvodnje preradivacke industrije pokazao se jo$
izrazitijim: desezonirani indeks u aprilu ove godine najveci je posle februara 2011,
vedi je nego u martu 2013. godine za 3,1% i veci nego u decembru 2012. godine za
4%; prosecni prirastaji trenda tokom prva ovogodisnja cetiri meseca iznose 0,75% i
ubrzavali su se.

Porastu proizvodnje preradivacke industrije u aprilu najvise je doprineo porast
proizvodnje motornih vozila i prikolica. Ona je i u aprilu i u prva cetiri meseca
2013. godine bila priblizno trostruko veca nego u istim proslogodisnjim periodima
(proizvodnja samih automobila je priblizno udesetostrucena), a pravu sliku
ekspanzije ove proizvodnje pruza rast desezoniranih podataka i vrednosti trenda
pocev od avgusta 2012. godine: desezonirani indeks je tokom devet meseci
utrostrucen (indeks april/jul iznosi 308) mesecni prirastaji trenda u tom periodu
iznose po 10,2% ili 221% na godisnjem nivou.

U nastavku 2013. godine na dalji rast uticace uvodenje tre¢e smene radi izvoza
u SAD, a povremena odstupanja od tog ravnomernog rasta mogu biti uslovljena
prekidima u snabdevanju ili incidentima s kakvim je fabrika nedavno bila suocena.
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Konac¢no, tesko je dati i ¢vrsto predvidanje o rastu plasmana u Evropi dok je
zahvacena recesijom i slabom konjunkturom na trzistu automobila.

Treba istaci i jasan rastudi trend u hemijskoj industriji (tekudi prirastaji od
pocetka ove godine po 54% mesecno, zasnovani na ekspanziji izvoza). U
proizvodnji metalnih proizvoda osim masina (proizvodnja oruzja i municije, te
proizvodnja cisterni rezervoara i kontejnera) formirani su stabilni mese¢ni prirastaji
trenda od po 1,2% mesecno jos od sredine 2011. godine. Formiran je visok nivo i
ponovo izrazit rast proizvodnje naftnih derivata posle zastoja u januaru, te
farmaceutske industrije nakon zastoja u februaru. I prozvodnja tekstilnih
proizvoda, odece i obuce, uzetih zajedno, ima znacajno uceS¢e u proizvodnji
preradivacke industrije i svojim porastom dala je doprinos ukupnom porastu. Za
sve ove oblasti karakteristican je izrazit rast izvoza.

Sem toga, znacajan je doprinos ukupnom porastu proizvodnje — zbog njenog
visokog ucesca — i tekuceg porasta proizvodnje prehrambene industrije, mada se ta
proizvodnja (u desezoniranoj seriji) jos uvek odvija na nivou koji je za 4% niZi od
proslogodisnjeg proseka.

Na drugoj strani, proizvodnja pica stagnira blizu proslogodisnjeg proseka a
proizvodnja osnovnih metala duboko ispod tog proseka. Valja pomenuti opadajuci
trend proizvodnje od nemetalnih minerala, jer bi to moglo da ukazuje na nizak
nivo investicione aktivnosti.

U ovom trenutku tesko je dati valjanu procenu o dinamici preradivacke (a time
i ukupne) industrije do kraja godine, pre svega zbog neizvesne konjunkture na
evropskom trziStu automobila, zavisnosti dinamike ukupne industrijske
proizvodnje od dinamike prehrambene industrije te zbog eventualnog uticaja
pokretanja Zelezare u Smederevu na fizicki obim preradivacke industrije. U ovom
poslednjem slucaju, proizvodnja celika povecace indeks fizickog obima, ali (zbog
gubitaka) ne i bruto dodatu vrednost koja je osnov za konacan obracun bruto
domaceg proizvoda.

Bitna promena u dinamici spoljnotrgovinske razmene u aprilu jeste prelazak
uvoza, posle zastoja na pocetku godine, u rastudi trend. Rast izvoza je i dalje
izrazito brz, ali je sada pracen ocekivanim rastom uvoza, koji nije - i ne bi trebalo
da bude ni u narednom periodu - tako ekspanzivan kao rast izvoza, ali bi ga
eventualno pokretanje investicija moglo dalje ubrzati.

Mereno kratkorocnim (ocenjenim) trendom, tokom prva cetiri meseca ove
godine izvoz raste po 2,5% meseéno a uvoz po 1,2%. Pri medugodiSnjem
uporedenju vrednost izvoza u aprilu (950 miliona evra) bila je veca za 30,4%, a u
periodu januar-april (3211 miliona evra) za 24%. Uvoz u aprilu (1370 miliona evra)
bio je veci nego godinu dana ranije za 13,8%, a u periodu januar-april (4907 miliona
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evra) za 3,8%. Pokrivenost uvoza izvozom u periodu januar-april iznela je 65,4%
(lane u istom periodu 54,8%). Dakle, povecana je pokrivenost uvoza izvozom - u
prva Cetiri meseca ove godine deficit je manji za 442 miliona evra nego u istom
periodu prosle godine — a mereni medugodisnjim stopama, u aprilu su ubrzani i
izvoz i uvoz. Izvoz raste brze od uvoza — desezonirani indeks u aprilu vedi je za
15,3% nego $to je bio u decembru (to implicira porast u celoj godini od preko 50%);
uvoz je u aprilu imao desezonirani indeks koji je za 3,2% veci nego $to je bio indeks
u decembru (oko 10% za godinu dana); to je manje od porasta u samom aprilu u
odnosu na prethodni mesec (5%), zbog redukcije uvoza u janaru u stagnacije u
naredna dva meseca.

U strukturi izvoza po oblastima daleko je najveci izvoz motornih vozila i
prikolica, ali je vazna i njegova disperzija. Sa iznosom od 518 miliona evra za Cetiri
meseca, izvoz motornih vozila i prikolica ¢ini 16% ukupne vrednsti izvoza a
prirastaj vrednosti izvoza ove oblasti zahvata 63% ukupnog prirastaja izvoza. U
aprilu je taj odnos sveden na 56%. Orijentacije radi, treba navesti da bi, po
isklju¢ivanju izvoza motornih vozila i prikolica, medugodisnje povecanje vrednosti
izvoza u periodu januar-april iznelo 9,3%, a u samom aprilu 13,8%. Sve ovo
pokazuje da se prevazilazi situacija sa kraja prosle godine, kada je gotovo ceo
porast izvoza bio opredeljen izvozom automobila. Sada izvoz raste i bez te stavke i
taj rast se ubrzava. Poseban doprinos tom procesu daju hemijska industrija,
tekstilna industrija, naftni derivati, proizvodnja proizvoda od gume i plastike,
proizvodnja metalnih proizvoda osim masina, proizvodnja farmaceutskih
proizvoda i neke (po obimu) manje znacajne oblasti. Na drugoj strani nalazi se
prepolovljen izvoz poljoprivrednih proizvoda i — s obzirom na njen znacaj — gotovo
zanemarljivo povecanje izvoza prehrambene industrije.

Prelazak uvoza u rastucu tendenciju je logican s obzirom na rast izvoza i
nosioce toga rasta. Zanimljiv je podatak da je vrednost uvoza motornih vozila i
prikolica jos uvek veca od izvoza ove oblasti (51,9 milion evra za Cetiri meseca i 7,8
miliona evra u samom aprilu), ali taj uvoz raste znatno sporije od izvoza i razlika ce
uskoro biti anulirana. Nemamo podatak koliko ovog uvoza obuhvata uvoz
elemenata za ugradnju u Fijat u Kragujevcu. Zbog toga je, kada se uvoz posmatra
po nameni EU, najbrzi rast uvoza kapitalnih proizvoda. Ono Sto ohrabruje jeste
prelazak uvoza intermedijarnih proizvoda na rastudi trend, Sto je u sglasnosti sa
ocenom o rastu industrijske proizvodnje.

Rast uvoza netrajnih proizvoda za Siroku potroSnju vezan je za uvoz
proizvoda prehrambene industrije u uslovima redukcije domace proizvodnje, ali i
pariteta cena. Inae, ukupan rast uvoza lociran je na tri pomenute namenske
kategorije.
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Nema podataka o dinamici investicija u proteklom delu 2013. godine, ali
nekoliko pokazatelja posredno ukazuje da su one i dalje u vrlo ozbiljnom padu.
Videli smo ve¢, u okviru pregleda industrijske proizvodnje, da je proizvodnja
nemetalnih minerala u padu, bilo da se njen tok prati u desezoniranoj seriji, ili po
vrednostima trenda koji opada po 1% mesecno (u aprilu je ve¢ 10% ispod
proslogodisnjeg proseka); u medugodiSnjem poredenju ta proizvodnja je u prva
Cetiri meseca ove godine za 9% manja nego u istom proslogodisnjem periodu. U
tom okviru, proizvodnja cementa je manja za 11,5%. Prema podacima RZS o
gradevinskoj proizvodnji, vrednost izvedenih radova u prvom tromesecju ove
godine manja je nego u istom proslogodiSnjem periodu za 19%. Uvoz sredstava
rada u prva cetiri meseca manji je nego u istom periodu lane za 7%, a vrednosti
trenda od pocetka godine opadaju po 1,4% mese¢no i u aprilu su dostigle nivo koji
je za 12% ispod proslogodisnjeg proseka, itd.

Na drugoj strani, kada je rec o potrosnji, njeno opadanje se izgleda zaustavlja,
doduse na veoma niskom nivou, i postoje nagovestaji njenog laganog realnog rasta.
Tako je u aprilu desezonirani indeks prometa u trgovini na malo bio veci nego u
prethodnom mesecu ne samo za nominalne vrednosti, nego i u stalnim cenama
(uprkos nesto intenzivnijem porastu cena u tom mesecu) i to za 4,3%; mada je veca
nego tokom prethodnih Sest meseci, ta je vrednost joS uvek manja od
proslogodisnjeg proseka za skoro 4%, ali je trend zauzeo pozitivan smer.

Pri medugodisnjem uporedenju, vrednost prometa u aprilu bila je za 2,8% veca
nego u aprilu 2012. godine, a u stalnim cenama manja za 5,7%. Medutim, u periodu
januar-april i nominalna vrednost je 2013. godine jos uvek manja nego 2012. (za
0,7%), dok realni pad premasuje 10%. U strukturi prometa najja¢u dinamiku imaju
kupovine hrane, pica i duvana, za koje su izdaci u aprilu bili veci za 10,5% nego u
istom periodu prosle godine, a u periodu januar-april za 4,6%. Meren stalnim
cenama promet je pri oba poredenja opao — za 6,3% i 11,5% respektivno.

Masa zarada, kao glavni izvor kupovne snage stanovnistva, u periodu januar-
april bila je veca nego godinu dana ranije za 4,2%, u samom aprilu za 6,6%, Realno
- ovogodisnja masa zarada bila je manja za 6,9% u periodu januar-april i za 4,3% u
aprilu. Medugodisnji pad realnih zarada se, dakle, ublazava, a u desezoniranoj
seriji pad iz meseca u mesec je zaustavljen i belezi se simbolicni porast (prirastaji
trenda od 0,1% mesecno).

Pri medugodisnjem pregledu april nije promenio glavnu strukturnu
karakteristiku: neto masa zarada, koja je realno najsporije opadala u administraciji,
u aprilu je zadrzala realni nivo iz aprila prethodne godine, uz porast broja
zaposlenih za 2,5% (pri padu ukupnog broja zaposlenih za 3,3%).

U zakljucku, postoje nagovestaji ozivljavanja privredne aktivnosti (industrija,
spoljna trgovina, promet, zarade), ali jos uvek bez rasta investicija. To oZivljavanje
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se jos uvek ne vidi u Zivotu kao rast standarda i zaposlenosti. Glavni problem je
fiskalna konsolidacija, ali ni ozbiljniji rast privredne aktivnosti koji podaci
nagovestavaju nece biti odrZiv bez investicija, a to je problem koji je prisutan u
duzem vremenskom periodu (Stamenkovic i ostali, 2009).

Ekonomska politika, reforme i rast

Javne finansije u Srbiji su u vrlo loSoj poziciji. Fiskalni deficit ¢e u 2013. godini,
umesto planiranih 3,6% BDP-a, izneti preko 5% BDP-a, ¢ak i sa poslednjim merama
Vlade za smanjenje deficita i uz najavljeni rebalans. Javni dug, koji je ve¢ iznad 60%
BDP-a, nastavice da raste i u 2013. i u 2014. godini. Da bi se fiskalna kretanja trajno
stavila pod kontrolu i izbegla kriza javnog duga, potrebne su: 1) ostre mere Vlade
ve¢ u 2013. godini i 2) kredibilan plan smanjenja deficita u srednjem roku. Za
postizanje prvog cilja, neophodno je $to ranije usvojiti rebalans budzeta, koji ¢e
morati da sadrZi i mere za kontrolu penzija i plata u javnom sektoru. Za postizanje
drugog cilja, neophodno je napokon zapoceti sprovodenje planiranih strukturnih
reformi, ali i sklopiti aranzman sa MMF-om - kao garanciju investitorima da ce
Vlada izvrsiti neophodno fiskalno prilagodavanje i biti u mogucnosti da u
buduc¢nosti vraca narasle dugove.

Planirana fiskalna politika za 2013. godinu nece se ostvariti. Aprilski podaci o
kretanju javnih prihoda i rashoda sada i definitivno potvrduju da su fiskalni tokovi
u 2013. veoma nepovoljni. Deficit konsolidovane drzave u prva Cetiri meseca iznosi
61 mlrd dinara, a budZeta Republike cak 78 mlrd dinara. Izvesno je, dakle, da se
nece ni priblizno ostvariti planirani deficit konsolidovane drzave u 2013. godini od
132 mlrd dinara, odnosno Republike od 122 mlrd dinara (Fiskalni savet, 2013).

U prva Cetiri meseca 2013. javni prihodi su znatno odstupili od plana, dok su
javni rashodi (prividno) pod kontrolom. Javni prihodi su u prva cetiri meseca 2013.
godine manji od ocekivanih za ¢ak 40 mlrd dinara. Javni rashodi drzave su u prva
Cetiri meseca, uz manja odstupanja, bili u granicama ocekivanih. Trebalo bi,
medutim, zadrZati odredenu rezervu u tumacenju kretanja javnih rashoda, jer je
drzava neke svoje intervencije, koji su sustinski javni rashodi, izvrsila van budzeta
(intervencije u smederevskoj Zelezari, placanje nagomilanih docnji, intervencije u
bankarskom sektoru).

Do kraja godine prihodi republickog budZzeta odstupice od plana za najmanje
80 mlrd dinara (2,1% BDP-a). Osnovni razlog povecanja fiskalnog deficita u 2013.
jesu slabiji od ocekivanih prilivi budZeta Republike. U odnosu na projekcije iz
Zakona o budzetu, tri velike komponente javnih prihoda: porez na dobit, porez na
dodatu vrednost i neporeski prihodi podbacice priblizno po 20 mlrd dinara (na
svakoj od stavki pojedina¢no). Primetno manji u odnosu na plan bice i prihodi od
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akciza (oko 10 mlrd dinara) i poreza na dohodak (oko 5 mlrd dinara). Osnovni
razlog za manje javne prihode je optimisti¢no planiranje budzeta, a ne promena
makroekonomskog okruZenja ili povecanje poreskih utaja. Od ukupnih 80 mlrd
dinara odstupanja od plana republickih prihoda, oko 55 mird je posledica loseg
planiranja. Tako su inicijalno (prilikom izrade budZeta u novembru 2012. godine)
bili precenjeni prihodi od poreza na dobit i neporeski prihodi, a delom i akcize i
PDV.

Promenom makroekonomskog okruZenja — prvenstveno naglim usporavanjem
inflacije — moglo bi da se objasni najviSe 20 mlrd dinara manjih prihoda u odnosu
na plan. Ovo je objektivna okolnost koja je dovela do povecanja deficita, jer je do
naglog zaustavljanja inflacije doslo pod znatnim uticajem nepredvidivih ¢inilaca
(svetski i domaci trendovi cena hrane, snazna apresijacija dinara i dr). Zaustavljanje
inflacije najvise se odrazilo na manje prihode od planiranih prihoda od PDV-a. I na
kraju, povecanje poreskih utaja, posebno izrazeno u trgovini duvanskim
proizvodima, moglo bi da objasni jos oko 5 mlrd dinara manjka u budzetu -
najve¢im delom na akcizama. Do ovog manjka doslo je i usled nedovoljnog
angazovanja poreskih vlasti da sprece povecanje poreskih utaja nakon osetnog
povecanja akcize na duvanske preradevine.

Procenjujemo da ce rashodi republickog budZeta u 2013. biti veci od plana za
oko 20 mlrd dinara (0,5% BDP-a). Povecanje rashoda za oko 15 mlrd dinara je
posledica realizacije kapitalnih rashoda za izgradnju Koridora 11 i mosta Zemun-
Borca koji se realizuju iz azerbejdzanskog i kineskog kredita. Od ostalih rashoda
moguce je da ce nesto iznad plana biti izvrSenje rashoda za kamate i socijalnu
zastitu, ali i da se neki drugi rashodi (preostale kapitalne investicije, nabavka robe i
usluga), nece izvrsiti u potpunosti. Do kraja godine ocekuje se i povecanje rashoda
po osnovu ukidanja pretplate za javni servis i finansiranja RTS-a u potpunosti iz
budzeta, a moguce je da ¢e budzet preuzeti i placanje programa ,energetski
zasti¢enog kupca”.

Deficit u 2014. godini ne bi smeo da bude veci od 3% BDP-a. To bi znacilo da je
u 2014. potrebno fiskalno prilagodavanje od oko 2% BDP-a u odnosu na 2013.
godinu. VaZno je naglasiti da cak ni deficit od 3% BDP-a jos uvek ne vodi ka
smanjenju javnog duga u 2014. godini, Sto je bio prvobitni cilj zapocete fiskalne
konsolidacije. Medutim, taj nivo deficita, do kog se moZe do¢i samo uz snazno
prilagodavanje u 2014. godini, predstavljao bi jasan signal da postoji reSenost Vlade
da se posveti fiskalnoj konsolidaciji i dovodenju javnih finansija u red.

Kontrola penzija i plata u javnom sektoru bice neophodna i za budzet 2014.
godine. Strukturne reforme koje su predvidene paketom fiskalne konsolidacije nisu
sprovedene, Sto umanjuje moguce izvore usteda i smanjenja deficita u 2014. godini.
Zbog toga za potrebno smanjenje deficita u 2014. godini Vladi stoje na raspolaganju
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vrlo ogranicene mere — povecanje stope nekog prihodno izdasnijeg poreza ifili
kontrola plata i penzija. Povecanje poreza ne bi trebalo ni razmatrati buduci da
problem javnih finansija u Srbiji nije nizak nivo javnih prihoda ve¢ visok nivo
javnih rashoda. Stoga je nastavak kontrole penzija i plata u javnom sektoru u 2014.
neophodan i ekonomski opravdan. Prosec¢na plata u javnom sektoru je za 30% veca
nego u privatnom sektoru, po ¢emu je Srbija negativni rekorder medu evropskim
zemljama, a pri tom je sigurnost posla u javnom sektoru znatno veca nego u
privatnom sektoru. Kada se pogleda i uc¢es¢e mase plata i penzija u BDP-u, Srbija je
opet negativan evropski rekorder.

Sprovodenje strukturnih reformi potrebno je zapoceti odmah, jer ¢e u
protivnom da se ponavlja slicna situacija iz 2013. godine. Potrebne su
sveobuhvatne reforme javnog sektora: racionalizacija broja zaposlenih u javnom
sektoru, penzijska reforma, reforme drzavnih i drustvenih preduzeca, reforma
sistema subvencija, poboljSanje sistema naplate poreza i smanjenje sive ekonomije i
druge. Sprovodenjem ovih reformi u srednjem roku mogle bi se ostvariti znatne
ustede, ali bi se takode unapredio i poslovni ambijent i dao doprinos privrednom
rastu. Ministarstvo finansija i privrede je prihvatilo najve¢i deo navedenih reformi i
uvrstilo ih u Fiskalnu strategiju, koju je Vlada usvojila u novembru 2012. godine, ali
jos uvek gotovo nista od njih nije pokrenuto. Specificnost strukturnih reformi jeste i
to da se njihovi prvi izrazeniji efekti na deficit mogu ocekivati tek godinu dana od
pocetka sprovodenja, a da su po pravilu politicki vrlo nepopularne. Pa ipak, da se
sa reformama krenulo u oktobru 2012. godine, fiskalna pozicija u 2014. godini ne bi
bila ni priblizno neizvesna kao Sto sada jeste. Stoga, potrebno je odmah zapoceti
sprovodenje reformi, jer postoji opasnost da bi se slicna neizvesnost ponovila i
prilikom pravljenja budZeta za 2015. godinu — svaki put uz sve manje manevarskog
prostora.

Javni dug je premasio 60% BDP-a i nastavice da raste i u 2013. i u 2014. godini.
Premda se u javnosti mogu cuti i ocene da se javni dug tokom 2013. smanjio, on
zapravo nastavlja vrlo brzo da raste. Od pocetka godine do kraja aprila, javni dug
je povecan za oko 1,5 mlrd evra — sa oko 18 mlrd evra na oko 19,5 mlrd evra. Do
kraja godine javni dug ¢e gotovo sigurno da premasi i 20 mlrd evra. Privid
smanjenja javnog duga je nastao prvenstveno zbog toga Sto dinar jaca u odnosu na
evro, ali i zbog nekih, metodoloski neispravnih, tumacenja ucesca javnog duga u
BDP-u tokom godine. Jedini nadin na koji se javni dug moze dugorocno
stabilizovati i smanjiti je smanjivanje fiskalnog deficita, a fiskalni deficit u 2013, pa i
onaj koji sledi u 2014, bi¢e veoma visok. Cak i sa deficitom od 3% BDP-a u 2014.
godini, za koji je potrebno snazno fiskalno prilagodavanje, ucesce javnog duga u
odnosu na BDP ¢e i u 2014. godini nastaviti da raste. Moguce je naravno da se u
2014. godini (ili ¢ak ranije) realizuje neka od vecih privatizacija, koja bi mogla da
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jednokratno smanji javni dug. To, medutim, nikako ne bi moglo da promeni trend
rasta javnog duga, ve¢ bi samo jednokratno smanjilo njegov nivo. Osnovni cilj
fiskalne konsolidacije — zaustavljanje rasta javnog duga na kraju 2013. godine i
njegovo obaranje od 2014. godine, nece biti ostvaren zbog cega je neophodan
kredibilan srednjoro¢ni plan smanjivanja deficita, podrzan od MMF-a. Preokret
rastuce putanje javnog duga je najranije moguc¢ u 2015. godini, a i tada pod
uslovom da u meduvremenu dode do vrlo snaznog smanjenja fiskalnog deficita.
Srbija je nedovoljnim smanjenjem deficita u 2013. godini i odlaganjem sprovodenja
strukturnih reformi dosla ponovo u vrlo opasnu poziciju, kada je kriza javnog duga
moguca. Poverenje investitora, od kojih trenutno zavisi finansiranje drzavnog
budZeta, zbog toga ce zavisiti od toga da li Srbija ima kredibilan srednjoro¢ni plan
za smanjenje fiskalnog deficita. U protivnom, ukoliko javni dug nastavi da raste i u
srednjem roku, drzava viSe nece biti u mogucnosti da otplacuje narasle dugove.

Zakljucak

U 2012. godini Srbija je, nakon 2009. godine, zabelezila jos jedan pad bruto
domaceg proizvoda. Dve recesione godine u poslednje cetiri godine usloZnjavaju
ekonomske i socijalne prilike u zemlji. Visoka nezaposlenost, visoka inflacija,
nestabilni devizni kurs s epizodama brze deprecijacije dinara, rastuci deficit i javni
dug - predstavljaju izazove s kojima Vlada mora da se suoci na kratak i srednji rok.
U 2013. godini porast proizvodnje i izvoza nagovestavaju bolje dane, ali se taj
oporavak ne reflektuje na budZetske prihode i zaposlenost. Vazno je na kratak rok
obezbediti fiskalnu i finansijsku stabilnost (ukljucujudi stabilnost bankarskog
sektora), a na srednji rok osloboditi prostor za investicije. To je moguce samo ako se
tekuci rashodi budzeta drze pod kontrolom i ako se stvori ambijent za privatna
preduzeca i investitore. Pretpostavke za sve prethodno su resavanje nagomilanih
problema: preduzeca u restrukturiranju, javnih preduzeca, zaposlenosti u javnom
sektoru, sive ekonomije i drugih.
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ECONOMIC ACHIEVEMENTS IN 2012 AND 2013 AND
PRECONDITIONS FOR MEDIUM-TERM ECONOMIC GROWTH
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The Serbian economy has experienced negative performance in 2012:
industrial production has fallen 2.9%, export and import growth rates were almost equal
(the import level was already much higher in previous period), the consumption was
drastically reduced, inflation rate was double-digit, budget deficit and public debt have
recorded peak values. In 2013 one may perceive some improvements: industrial
production is growing in average 5% compared to the end of previous year, very
impressive growth of export of 25%, inflation is falling, and the exchange rate is stabile.
But investments are in the same time very low and medium-term economic growth is
impossible to be strengthened without stronger investment activity. This is the reason
why is it important to maintain budget and fiscal stability and to keep the state out of
economic activity and direct involvement in economic life.

Keywords: recession, industry, inflation, economic growth.



ZASTO JE PRIVREDI REPUBLIKE SRBIJE POTREBNA
RAZVOJNA DRZAVA?

Dr Vlastimir Lekovi¢

Apstrakt: Predmet istrazivanja u ovom radu su objektivni ekonomski i drustveni razlozi,
olieni u dubokoj ekonomskoj i drustvenoj krizi u Srbiji, koji predstavljaju povod da se, kao
jedno od adekvatnijih reSenja navedenih problema, predloZi primena koncepta razvojne
drZave. Shodno tome, u radu se analiziraju neki kljucni teorijski aspekti koncepta razvojne
drzave, sa ukazivanjem na brojna prakticna iskustva njegove uspeSne primene u
savremenim ekonomijama. Kao klju¢ne oblasti privrede Srbije u kojima su neophodne
korenite promene, a od kojih zavisi bududi smer kretanja privrede i drustva, analiziraju se
relevantna pitanja institucionalnog okruzenja trziSnog sistema privredivanja, neophodnosti
novog koncepta industrijske politike, kojom treba omoguciti reindustrijalizaciju zemlje, i
unapredivanja nivoa kvaliteta i efikasnosti javne uprave. Polaze¢i od stavova o
nezadovoljavaju¢em stanju u navedenim oblastima ekonomskog i drustvenog sistema,
predlaze se primena koncepta razvojne drzave, kako bi neophodne sustinske sistemske
promene mogle da budu na adekvatan nacin osmisljene, pokrenute i uspesno realizovane,
jer one predstavljaju kljucni uslov za pokretanje ekonomskog rasta i razvoja u zemlji.

Kljuéne reéi: razvojna drzava, institucionalno okruzenje, industrijska politika i
reindustrijalizacija, javno upravljanje

Uvod

U uslovima duboke drustvene i ekonomske krize u kojoj se Republika Srbija
nalazi ve¢ duzi vremenski period, misljenja smo da bi koncept razvojne drzave
mogao da predstavlja jedan od uspes$nijih nacina za prevazilazenje postojeceg
stanja, kao i za efikasnije sprovodenje kvalitativnih sistemskih promena koje su
neophodne i ekonomiji i drustvu. Za razumevanje koncepta razvojne drZzave
neophodno je da se on sagleda u kontekstu kljucnih elemenata i svojstava samog
ekonomskog rasta i razvoja. Naime, pod ekonomskim rastom i razvojem
podrazumeva se jedan kompleksan i viSeznacan proces, na cije odvijanje utic¢u
ekonomski, tehnicko-tehnoloski, geografski, demografski, politicki, drustveni i
kulturoloski faktori. Za adekvatno vrednovanje navedenih faktora, svakako da je
znacajan nacin na koji se drzava odnosi prema ovom kljuénom ekonomskom i
drustvenom problemu i njegovim faktorima. Nerazumevanje, ili zanemarivanje,
kompleksnosti ekonomskog razvoja ima za posledicu jednostranost u sagledavanju
njegovih kljuénih faktora. Jedan od takvih jednostranih pristupa predstavljaju
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teorije i politike koje promovisu liberalizaciju, deregulaciju i privatizaciju kao
kljucne pretpostavke ekonomskog rasta i razvoja.

Razmatrajudi ulogu trzista i drzave u sprovodenju razvojne politike, Todaro i
Smith (2006) ukazuju da, uprkos tome Sto vlade svojim delovajem mogu da nanesu
kako Stetu, tako i da doprinesu ostvarivanju razvojnih ciljeva, ne postoje valjani
razlozi za genericki stav protiv uloge drzave. Naime, kao Sto svaki neuspeh trzista
ne moze da predstavlja opravdanje za intervenciju drzave, tako ni svaki neuspeh
drZave ne mora biti argument za deregulaciju i dominaciju neoliberalizma. Brojna
su uspesna iskustva, pre svega zemalja Jugoistocne Azije, koja pokazuju da su
najuspesnije bile one razvojne strategije koje su se bazirale na skladnom odnosu
drzave i trzisSta, Sto je u literaturi poznato kao koncept razvojne drzave. Naime,
obaveza drzave je da prihvati aktivan odnos zarad buduce dobrobiti svoje zemlje.
Jednu od kljuénih oblasti, od koje zavisi pokretanje ekonomskog rasta i razvoja,
predstavljaju strukturne i institucionalne reforme, a u cilju unapredivanja javnog i
privatnog sektora kako bi svaki od njih, u skladu sa svojim komplementarnim
prednostima, doprineo ostvarivanju pravednog, zajednickog i odrzivog razvoja.

Prilikom suceljavanja razli¢itih glediSta o odgovarajucoj ulozi drzave i o
nacinima na koje se javni i privatni sektor mogu uzajamno podrzavati, znacajno je
uvazavati iskustva zemalja Jugoistocne Azije u kojima je, zahvaljuju¢i vaznoj i
konstruktivnoj ulozi drzave, uspe$no uspostavljen i razvijen trziSni sistem
privredivanja i ostvaren dinamican ekonomski rast i razvoj. Ova su iskustva
dragocena za privrede u tranziciji, s obzirom na sprovodenje slicnog, radikalnog
procesa napustanja netrzisnog i uspostavljanja trzisnog sistema privredivanja. To iz
razloga $to dosadasnji rezultati koji su ostvareni u privredama u tranziciji pokazju
da su trzisne reforme znatno kompleksnije nego sto je to liberalizacija ekonomskih
tokova, tj. proglasavanje slobodnih trzista i privatizacija drzavnih preduzeca.
Empirijski pokazatelji su dokaz da se klju¢ni razlozi brojnih neuspeha u ovim
zemljama nalaze u odsustvo mnogih institucionalnih preduslova i trziSne prakse.
Pokazalo se da ove zemlje ne mogu da se oslanjaju na trziSni mehanizam na isti
nacin kao $to je to slucaj sa industrijski razvijenim zemljama.

Cilj istrazivanja u ovom radu jeste da se, na bazi analize klju¢nih teorijskih
aspekata koncepta razvojne drzave i praktiénih iskustava njene primene u
savremenim ekonomijama, kao i polazeci od realnog stanja ekonomije u Srbiji,
ukaZe na objektivne razloge kojim se opravdava potreba da se u bududim
reformskim i razvojnim procesima u nasoj privredi primeni ovaj model drustveno-
ekonomskog razvoja. U radu se polazi od hipoteze da, ako je ekonomski rast i
razvoj proritetno drustveno i ekonomsko opredeljenje Republike Srbije, primena
koncepta razvojne drzave, koja se ogleda u izgradnji institucionalnog okruZenja
trziSne ekonomije, u novom konceptu industrijske politike koji bi rezultirao
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reindustrijalizacijom zemlje, i u podizanju nivoa efikasnosti, kvaliteta i
odgovornosti javne uprave, predstavlja adekvatan model za uspesnu realizaciju
navedenog, strateski znacajnog cilja.

Kljuc¢ni aspekti koncepta razvojne drzave

Koncept razvojne drZave povezan je sa njenom vodecom ulogom u
sprovodenju ubrzane industrijalizacije u Japanu i zemljama Istone Azije posle
Drugog svetskog rata. U cilju podsticanja proizvodnih aktivnosti u razli¢itim
sektorima, voden je niz politika, kao Sto su carinska zastita, subvencionisanje i
druge vrste kontrole. Znacajna podska konceptu razvojne drzave dolazila je od
uspesno uspostavljene simbioze izmedu politike i ekonomije. Slican tip, mada vise
restriktivan, karakteristican je za neke zemlje Latinske Amerike tokom 1960-ih i
1970-ih godina, ¢ija je specifi¢nost koris¢enje deviznog kursa, fiskalnih, monetarnih
i sektorskih politika u cilju promocije industrijalizacije Latinske Amerike. Medutim,
funkcije razvojne drzave koristile su i razvijene trziSne ekonomije, u razli¢itim
periodima i pod razli¢itim okolnostima. Pri tom je neophodno ukazati na bitnu
razliku izmedu regulatorne uloge drzave (dominantno primenjena u SAD i Velikoj
Britaniji) i razvojne drzave. Koncept regulatorne drzave podrazumeva ulogu
drzave u kreiranju efikasnog institucionalnog okvira, ¢cime se stvara konkurentski
ambijent za privatni sektor. Koncept razvojne drzave je znatno kompleksniji i, kako
istice Stabs (Stubbs, 2009), tematika razvojne drzave, koja je razradivana u
razli¢itim studijama, obuhvata ekonomski, politicki, socioloski, institucionalni,
razvojni, ali i istorijski kontekst. Bagchi (2000) naglasava da koncept razvojne
drZave u savremenim uslovima predstavlja takvo opredeljenje kojim se ekonomski
razvoj stavlja kao prioritet drzavne politike, ¢iji ciljevi ce se ostvarivati primenom
efikasnih instrumenata. Klju¢ni instrumenti su kvalitetne i efikasne institucije. Da li
¢e drzava da reguliSe trziste ili ¢e koristiti nove mogucnosti koje trziste pruza zavisi
od specificnih drustveno-istorijskih okolnosti. Jedna od karakteristika uspesnog
koncepta razvojne drZzave jeste njena sposobnost da uspesno kombinuje trzisno
usmereni i drzavno kreirani rast i razvoj, kao i da na taj nacin uspostavi punu
sinergiju izmedu trziSta i drzave. Caldentey (2008) istice da se drzava moze
smatrati razvojnom ukoliko svoju sposobnost iniciranja, podsticanja i odrzavanja
razvoja definiSe kao svoje legitimno nacelo.

Drzavne politike obuhvataju ¢itav niz tehnickih, korektivnih, preventivnih i
stimulativnih mera, koje su sastavni deo precizno definisane strategije, sa jasno
utvrdenim nacionalnim prioritetima. S obzirom da je osnovni uslov uspesnosti
svake strategije da ciljevi i prioriteti budu jasno definisani, zadatak drzave je da
sveobuhvatnom i $to potpunijom analizom utvrdi klju¢ne potencijale privrede, sto
je polazna pretpostavka za definisanje konzistentne razvojne strategije i jasnih
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nacionalnih pririteta. To podrazumeva postojanje stabilnih, efektivnih i efikasnih
institucija, kao i stru¢ne i kompetentne drzavne uprave ciji je zadatak da strategiju
implementira i da pruza kontinuiranu podrsku privatnom sektoru i trZistu.
Efektivnost i odrZivost ovakvog razvojnog modela uslovljen je nizom
institucionalnih, kulturoloskih i drustvenih faktora, zbog cega su prisutne njegove
brojne specifi¢nosti.

Nove teorije razvoja ukazuju da ekonomski rast zavisi od politickih institucija i
njihovog kapaciteta da definiSu zajednicke ciljeve. Shodno tome, imajuci u vidu
politicku dimenziju kapaciteta drzave, potrebno je imati u vidu institucionalni
pristup razvoju, tj. politicke dimenzije institucija koje podrzavaju razvoj. Rodrik
(2000) naglasava potrebu uspostavljanja i razvijanja institucija koje omogucavaju
efikasan drustveni i ekonomski razvoj, zbog cega je potreba i interes drustva da
razvija kapacitete za izgradnju boljih institucija. Da bi razvojna drzava bila i
efikasna, neophodno je da preuzme vecu odgovornost, da stvori ve¢u autonomiju u
odnosu na privatnu elitu i da konstruiSe sloZenije i zahtevnije oblike delovanja.
Koliko je to sloZen problem pokazuje i saznanje da je samo mali broj drzava uspeo
da zasluzi epitet razvojna. Institucionalni pristupi razvoju pokazuju da se promene
ne mogu ostvariti jednostavno formulisanjem ciljeva neke politike. Transformacija
javnih institucija predstavlja jedan od bitnih uslova da se proizvodnja ucini
sposobnom za ispunjavanje zahteva 21. veka. Znadjano je da birokratski i
organizacioni kapaciteti budu u kombinaciji sa novim politickim kapacitetima.

Za rast mozZemo redi da je rezultat politike koju kreira i sprovodi drzava, u
kojoj ona manifestuje svoju razvojnu ulogu, da bude u centru ekonomskog i
socijalnog razvoja, ali ne u svojstvu neposrednog izvora rasta, ve¢ kao partner,
katalizator i pomoc¢nik privatnim aktivnostima, kako je naglaSeno u Izvestaju
Svetske banke za 1997. godinu pod nazivom DrZava u svetu koji se menja (World
Bank, 1997). Vecina teoreticara prihvata opsti model uspesne razvojne drzave, koja
ima dve komponente. Prva komponenta je razvojna struktura, koja podrazumeva
stabilnu i efikasnu javnu upravu i efikasne institucije, Sto je pretpostavka da drzava
mozZe da odlucno i efikasno formulise i implementira strategiju industrijalizacije,
odnosno, reindustrijalizacije zemlje, shodno realnoj potrebi. Druga komponenta
ukljucuje posvecenost i tehnicku kompetentnost drzavnog rukovodstva da preuzme i
uspesno realizuje razvojnu ulogu. Bez razvojne strukture drZzava nije u mogucnosti
da wuspesno realizuje razvojnu ulogu, ali istovremeno, sama struktura ne
predstavlja garanciju da ¢e drzavno rukovodstvo u datom trenutku biti posveceno
reindustrijalizaciji i politikama koje generiSu rast. Kako je Evans (1995) istakao,
struktura stvara potencijal za akciju i ima ulogu transmisije u prevodenju
potencijala u stvarne efekte.
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Koncept razvojne drzava uglavnom je povezan sa odredenim vrstama
ekonomske politike koje su sprovodene od strane drzave u isto¢noazijskim
zemljama u drugoj polovini dvadesetog veka, koje su imale za cilj da usmeravaju
pravac i tempo ekonomskog razvoja. Medutim, potrebno je re¢i da razvojne
politike koje su u ovim zemljama kreirane i uspesno sprovodene nisu bile rigidne.
Naprotiv, one su se vremenom prilagodavale kao odgovor na promenljive
okolnosti, pa je 1950-ih i 1960-ih drZava intervencisala radi podsticanja
industrijskih procesa u cilju sustizanja razvijenih. Kasnije, 1960-ih i 1970-ih godina,
razvojne smernice usmerene su na stvaranje izvozne industrije, proizvodnju trajnih
potrosnih dobara, kao i stvaranje tehnoloski sofisticiranih proizvoda Siroke
potrosnje. Konacéno, 1980-ih godina, Japanski MITI je svoju paznju usmerio na
razvoj visoko-tehnoloskih industrija. U ovoj razvojnoj fazi, MITI se usredsredio na
podsticanje javno-privatnog partnerstva, uz istovremeno bavljenje delatnostima
koje su ,strukturno depresivne” kao $to su tekstil, prerada Secera, hemikalije, celik
idr.

Prakticna iskustva razlicitih oblika vladine intervencije u slucajevima
novoindustrijalizovanih zemalja Isto¢ne Azije ukazuju na neke od klju¢nih funkcija
na kojima se temelji koncept razvojne drzave.

Prvo, razvojna drzava je zamisljena kao intervencionisticka drzava.

Drugo, takav pristup ne podrazumeva apriori koriS¢enje javnog vlasnistva.
Umesto toga, razvojna drzava nastoji da svoje ciljeve ostvari posredstvom seta
instrumenata ekonomske politike kao $to su: poreske olaksice, krediti, subvencije,
kontrola uvoza i podsticanje izvoza, kao i drugih ciljanih i neposrednih finansijskih
i kreditnih politika i instrumenata koji pripadaju domenu industrijskih, trgovinskih
i finansijskih politika.

Trece, karakter i vrsta vladine intervencije varira tokom vremena kako po
obimu, tako i po sadrZaju, Sto zavisi od razlicitih faktora - spoljnih i unutrasnjih
okolnosti i zivotnog ciklusa industrije. Drzavna intervencija je mnogo izrazenija u
ranim fazama, kada se privreda razvija, ali je neophodna i u kasnijim fazama da bi
se ublazili trendovi opadajuce industrije.

Cetvrto, razvojna drzava zahteva postojanje kompetentnog birokratskog
aparata radi sprovodenja planiranih razvojnih procesa. Istovremeno, birokratski
aparat je potreban i radi formulisanja politika, kao i da ih primeni, ili kako piSe
Johnson (1999), razvojna drzava zahteva da politicari vladaju po birokratskim
pravilima.

Konacno, peto, razvojna drzava zahteva aktivno ucesce i adekvatan odgovor
privatnog sektora na drzavnu intervenciju.



44 Institucioanlne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

Ako imamo u vidu istorijski razvoj danas najrazvijenijih zemalja Sveta, ne
moze da se prenebregne ¢injenica da je u svim od njih pojedinacno sprovodena
industrijalizacija, u ¢emu je drzava imala neizbeZnu pokretacku i jasnu podsticajnu
ulogu. U cilju podsticanja razvoja sopstvenih industrija, u industrijski razvijenim
zemljama koriSceni su razliciti oblici kombinacije intervencionisticke industrijske,
trgovinske i tehnoloske politike, uz koriS¢enje poznatih protekcionistickih mera
kao Sto su subvencije, carine, tarife i razni oblici distribucije monopolskih prava.
Pored toga, ¢ak i u savremenom perodu, najrazvijenije zemlje primenjuju
raznovrsne oblike strategije razvoja svojih nacionalnih kapaciteta kroz podsticaje
realizacije istraZivanja i razvoja, obrazovanja, obuke, javno-privatne saradnje i sl.

Razvijena institucionalna infrastruktura, kao i efikasno funkcionisanje
institucija, predstavlja jedan od bazi¢nih faktora ekonomskog rasta i razvoja. Pri
tom se izmedu kvaliteta institucija i ekonomskog rasta uspostavlja dvostrana
interakcija. S jedne strane, efikasne institucije imaju pozitivan uticaj na ekonomski
rast time $to smanjuju rizik od neizvesnosti, smanjuju informacione asimetrije (Sto
rezultira smanjenjem transakcionih troskova) i povecavaju makroekonomsku
stabilnost. S druge strane, nedovoljan ekonomski rast najcesce stimuliSe traganje za
rentom (rent seeking) u odnosu na drzavnu vladajuci elitu (korupcija, direktna
eksproprijacija investicija i sl.) i samim tim dovodi do institucionalne zamke, kao i
do rasta troskova institucionalne transformacije. Zbog toga je inverzni odnos
izmedu ekonomskog rasta i kvaliteta institucija postao predmet brojnih empirijskih
studjja.

Kvalitet ekonomskih i politickih institucija uti¢e na ekonomsku dinamiku ne
samo dugoroc¢no (kao faktor dugoro¢ne konkurentnosti nacionalne ekonomije), ve¢
i kratkorocno (kao indikator rizika od gubitka investicija u uslovima ekonomske
krize). Otuda sledi zakljucak da, tokom krize u zemljama sa manje razvijenim
institucijama dolazi da vec¢eg pada BDP kao i do znatnog usporavanja ekonomskog
rasta. Za uslove krize, nizak kvalitet institucija predstavlja bitan ogranicavajuci
faktor da nacionalna ekonomija moze da adekvatno i odluc¢no reaguje na dejstvo
spoljnih Sokova. Visegodisnja iskustva tranzicionih reformi pokazala su da trZisni
mehanizam i liberalna politika ne predstavljaju adekvatno sredstvo za uspesno
reSavanje problema izlaska ekonomije iz krize. Potvrda za to je i ukupno svetsko
iskustvo ekonomskog razvoja. Naime, drustvu i ekonomiji je neophodna
konzistentna drzavna strategija ekonomskog razvoja, industrijska politika i u
svemu tome aktivna uloga drzave.

Postoje shvatanja po kojima globalizacija i institucionalizacija neoliberalne
paradigme nedvosmisleno podrazumeva demontazu razvojne drzave. Dominacija
neoliberalnih institucionalnih aranZmana i politika najceSce je tumacena kao zahtev
za znacajnim povlacenjem drzave iz ekonomije i smanjenjem njenih
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institucionalnih i politickih kapaciteta za sprovodenje kontrole ekonomskih
procesa. Desile su se kvalitativne promene u nacinu uceséa drzave, kao i
institucionalne infrastrukture u ekonomiji. Radikalni i sveobuhvatni procesi koji su
pocivali na tipi¢nim neoliberalnim formulama realizovani su kroz deregulaciju
trzista rada, liberalizaciju finansijskih trzista, ukidanje ogranicenja za robne i
tokove kapitala, povecano uceSce stranog kapitala u privredi, privatizaciju javnog
sektora i restriktivnu fiskalnu i monetarnu politiku. Medutim, nasuprot ovakvoj
konvencionalnoj perspektivi, pokazalo se da ¢ak i u vreme dominacije neliberalnih
koncepata drzava se nije sasvim povukla iz ekonomske sfere. Ekonomska i
drustvena realnost ukazuju na postojanje odredenog kontinuiteta u smislu
odgovarajucih institucionalnih aranZmana i prakse koja je karakteristicna za
razvojnu drZavu i njenu nezamenljivu ulogu i u novim uslovima.

Shodno tome, namece se pitanje perspektive razvojne drzave u 21. veku. S tim
u vezi, prisutna su dva medusobno povezana stava. Po jednom, razvojna drzava ¢e
i u 21. veku naastaviti da igra klju¢nu ulogu u ostvarivanju ekonomskog rasta i
socijalnih transformacija, kao Sto je to ¢inila u drugoj polovini 20. veka. Prema
drugom, radikalnijem stavu, za ostavrivanje uspe$nog razvoja u 21. veku
neophodno je sustinsko odstupanje od postojeceg modela razvojne drzave (Evans,
2008). Strategija rasta koja je usmerena prvenstveno na tradicionalnu akumuaciju
kapitala vise nece biti dovoljna. Drzavno-drustvene veze ne mogu vise biti usko
usmerene na odnose sa kapitalistickim elitama. Shvatanje razvojne uloge drzave se
promenilo jer se promenila i teorija razvoja, kao Sto se promenio i istorijski
kontekst razvoja. Zbog toga su i novi izazovi, gledano kroz prizmu tih novih
teorija, sasvim drugaciji u odnosu na prethodni 20. vek.

Ako je drzava bila bitna za ekonomski uspeh u 20. veku, ona ¢e biti mnogo
znacajnija u 21. veku. Na sve vedi znacaj drzave upozoravaju nas i novi teorijski
stavovi o relevantnim pitanjima ekonomskog rasta i o ulozi drzave u tim
procesima. Uostalom, i sam skup istorijskih promena u nacinu fnkcionisanja
privrede uticao je na Sirenje funkcija drzave, Sto je, istovremeno, iste ucnilo jo$
kompleksnijim. Osnovni argumenti za veci znacaj uloge drZzave u pogledu ubrzanja
ekonomskog rasta u 21. veku baziraju se na potrebi Sireg pristupa ovoj
problematici i generisanju novih ideja u skladu sa specifi¢nostima svake konkretne
ekonomije (Bagchi, 2000). Trziste koje je prepusteno samo sebi nije u mogucnosti da
odgovori ovim zahtevima. To je potvrdila savremena ekonomija u kojoj je, i u
periodu dominacije slobodnotrzisnog fundamentalizma, drzava u viSe navrata
spasavala navodno samoreguliSucu aparaturu finansijskog sistema (Stiglic, 2013),
zakljucno sa finansijskim kolapsom 2008. godine.

Nesporno je da ni nove teorije razvoja, a u kontekstu razli¢itih ekonomskih
transformacija, ne umanjuju znacaj drzave kao razvojne institucije. Iz tog
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ohrabrujuceg kontinuiteta, a u okviru novih teorija i novih istorijskih konteksta,
nesporna je potreba za sprovodenjem institucionalnih promena.

Nova teorija rasta naglasak stavlja na ideje i znanje, kao bitnu pogonsku snagu
ekonomske uspesnosti. U tom kontekstu, znacajno se Sire potrebe i mogucnosti za
vec¢im koriS¢enjem uloge drzave, kako bi se izbegla ekonomska marginalizacija
zemlje. Aktivno ucesce drzave opredeljeno je potrebom da se omoguci maksimalan
pristup idejama kao alatkama za dalje Sirenje znanja. U tom smislu, zadatak drzave
je da bude maksimalno kompetentna, preduzimljiva i aktivna kako bi delovala
nezavisno od privatnih interesa, koji, takode, zavise od protoka znanja. To
podrazumeva i postojanje adekvatnog, efikasnog i kompetentnog, birokratskog
potencijala drzave.

Institucionalni pristupi razvoja ukazuju da navedene promene nije moguce
ostvariti jednostavno formulisanjem politickih ciljeva. Neophodna je transformacija
javnih institucija kako bi se drzava ucinila kompetentnom da ispuni zahteve 21.
veka. To podrazumeva da sa birokratskim i organizacionim kapacitetom drZave,
koji je presudan za uspesnu realizaciju razvojnih cljeva, bude usaglaSen i politicki
kapacitet, kao i zakonodavne institucije. Zemlje koje ne uspeju da se kre¢u u pravcu
potrebnih institucionalnih transformacija nece biti u mogucnosti da ostvaruju
produktivniji i dinamiéniji ekonomski rast i razvoj. Da su institucije kljucni faktor
razvojnog ucinka zemlje potvrduje i Svetska banka koja je u svom Izvestaju o
svetskom razvoju u 2002. godini naglasila vaznost izgradnje institucija kako bi se
omogucio ekonomski rast i smanjenje siromastva.

Nort (1994) objasnjava da proces institucionalnih promena koje imaju za
rezultat brz ekonomski rast, tj. stvaranje niza institucija koje omogucavaju efikasne
strukture podsticaja u traganju za materijalnim bogatstvom, predstavlja dobru
osnovu za razumevanje neophodnosti procesa institucionalnih i kulturnih promena
koje imaju istu prirodu i koje imaju za cilj uspostavljanje podsticajnog poslovnog
ambijenta koji ¢e pogodovati uspesnom traganju za ekonomskim rastom i
razvojem. Prema Nortu, drustvena efikasnost novog instituconalnog okvira koji
omogucava ubrzani razvoj rezultat je postupnih institucionalnih promena kojim se
konkurentni ekonomski akteri podsticu da shvate da je dobit rezultat relativnih
promena koje su inicirane tehnickim progresom. U tom smislu, formalne i
neformalne institucije se pojavljuju kao odgovor na potrebu strukturiranja
neizvesnosti sa kojom se suocavaju donosioci odluke. Rezultat delovanja institucija
maifestuje se kroz smanjenje transakcionih troskova, a uticajem na poslovni
ambijent, u smislu vece regularnosti odvijanja poslovnih operacija, ekonomski
akteri se usmeravaju da uspesnije koriste svoje raspoloZive potencijale i da se u
proizvodnim aktivnostima medusobno takmice. I same neformalne institucije,
procesom inkrementalnih promena, vremenom se transformisu u formalne.
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Shodno kompleksnosti koncepta razvojne drzave, uloga drzave je, takode,

viSeznacna, pa su, kod razlicitih autora, razliciti i pristupi u njihovom definisanju.
Kljucne sfere ekonomske aktivnosti, za koje se smatra da je uloga drzave presudna,
su razlicite.

1)

2)

3)

Imajuci u vidu da su institucije bitan faktor ekonomskog rasta i razvoja,
izgradnja institucionalne infrastrukture predstavlja jedan od prioriteta
razvojne drzave, cime se manifestuje njen odgovoran odnos prema
ekonomskim, politickim, socijalnim, razvojnim i institucionalnim pitanjima. S
druge strane, s obzirom na postojanje odredenih odluka koje je moguce doneti
i sprovoditi iskljuc¢ivo na nacionalnom nivou, drzava, kao subjekt koji ima
potencijal i mogucnost zastupanja nacionalnih interesa, treba da formulise
jasnu viziju buducnosti ekonomije u celini, kako bi mogle da budu donete
ispravne odluke, ¢ime drZava dobija obelezje preduzetnika. Ako postoji jasna
vizija na nacionalnom nivou, drzava je duzna da izgradi institucije koje ce
omoguciti da ona bude ostvarena. Medutim, proces izgradnje institucija nije
jednostavan i moze da rezultira brojnim sukobima, a uloga drzave je da te
sukobe ublazava i da njima upravlja (Chang, 1999). Drzava koja Zeli da
uspesno sprovede reforme i da izgradi snazne i efikasne institucije neophodno
je da bude podredena ostvarivanju dugoro¢nih i veoma kompleksnih ciljeva.
Njena uloga u razvojnoj drzavi znatno je kompleksnija nego u regulatornoj, pa
je, shodno tome, i njena odgovornost bitno veca.

Drzava treba da bude nosilac planirane, usmeravane i strateske industrijske
politike, pri ¢emu se ona ne moZe smatrati supstitutom trziSnog mehanizma.
Svojim svesnim delovanjem, drzava stvara i/ili menja trziSne podsticaje kako
bi uticala na ponasanje proizvodaca, potrosaca i investitora, tako da drzava i
trziSte uzajamno koriste svoje komplementarne prednosti kako bi bili
ostvareni razvojni ciljevi i osigurana odrzivost (Johnson, 1999). Istovremeno,
ekonomski razvoj podrazumeva i reSavanje problema strukturnih promena,
kao jedno od najkompleksnijih pitanja svake ekonomije. Ovaj segment
ekonomskih aktivnosti, koji je od strateSskog znacaja za dugorocni razvoj
zemlje, trZiSte nije u mogucnosti da generiSe na efikasan nacin. Zbog toga se
od drzave ocekuje da interveniSe u sektorima koji su od kljucne vaznosti za
razvoj zemlje. Od presudnog znacaja je uspostavljanje cvrSce i efikasnije
saradnje izmedu javnog i privatnog sektora, sto je, zahvaljuju¢i proaktivnoj
industrijskoj politici, jedna od klju¢nih poluga dinami¢nog i odrZivog
ekonomskog rasta i razvoja.

Postavljanje jasnih nacionalnih prioriteta i ciljeva, promena trZisnih podsticaja,
smanjenje rizika i transakcionih troskova, razvoj preduzetnicke vizije,
izgradnja vode¢ih razvojnih finansijskih institucija, selektivno prioritetno
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4)

5)

6)

7)

kreditiranje, definisanje strateskih ciljeva, jednostavno zakonodavstvo,
uspostavljanje jasnih pravila za koriSc¢enje fiskalnih podsticaja, umerena i
upravljana liberalizacija trZiSta, stvaranje strucne i kompetentne birokratije,
donoSenje sveobuhvatnih razvojnih strategija, predstavlja nadleznost i
dogovornost drzave (Wade, 1990).

Uspesno ostvarivanje koncepta razvojne drzave podrazumeva prihvatanje
razvojnog planiranja kao najsigurnijeg i najneposrednijeg puta ka ekonomskom
napretku, smatraju Todaro i Smith (2006). U planiranju se vidi najadekvarniji
institucionalni i organizacioni mehanizam za uspesno prevazilaZenje kljucnih
prepreka razvoja i za ostvarivanje odrzivih visokih stopa ekonomskog rasta.
Tako je stvarana sveobuhvatna okvirna politika razvoja koja je imala bitnu
ulogu za ubrzavanje razvoja i smanjenje siromastva. Pri tome je potrebno
voditi ra¢una da se ne ode u zamku planiranja u smislu pokusaja da se vise
ciljeva ostvaruje odjednom, $to moze da dovede ne samo da su neki ciljevi
konkurentni, ve¢ i da su u suprotnosti jedan sa drugim. Zbog toga je
neophodno da se ova znacajna funkcija delegira kompetentnim i stru¢nim
drzavnim ¢inovnicima, koji ¢e, svojom profesionalnoscu, znacajno doprineti ne
samo kvalitetu planova, ve¢, pre svega, prevazilazenju blokada do kojih dolazi
zbog komplikovanih birokratskih procedura.

Formiranje kapitala, $to je osnovna pretpostavka ekonomskog rasta i razvoja, u
uslovima nerazvijenosti ne moze da se bazira smo na privatnoj Stednji koja je
veoma niska. Zbog toga je neophodno da drzava, putem fiskalne i monetarne
politike, preuzme odgovornost za podsticanje izvora investiranja i da aktivno
ucestvuje u investiranju i direktnom usmeravanju razvojnih procesa. U tom
smislu, investicije u infrastrukturu su od odlucujuceg znacaja s obzirom na
njen uticaj na buduce investicije od strane privatnog i javnog sektora (Todaro
& Smith, 2006). Takode, doprinos drzave u pogledu stvaranja ljudskog
kapitala, finansiranjem i organizovanjem obrazovanja i obuke radne snage,
istovremeno predstavlja znacajan vid podsticaja uspeSnijem razvoju privatnog
sektora.

Drzava ima posebnu odgovornost za izgradnju ekonomske infrastrukture kroz
obrazovanje, usavrSavanje i podsticanje istrazivanja i razvoja, ¢ime se
promoviSe ekonomski rast i razvoj koji se temelji na inovativnosti,
produktivnosti i konkurentnosti.

Odgovornost i obaveza drzave je da svoje politike, institucije i usluge oblikuje
na nacin da budu kompatibilni sa trziStem i trziSnim mehanizmom. Drugim
recima, neophpdno je uskladivanje drzavne intervencije sa ciljevima privatnog
sektora i sa funkcionisanjem trzisnog mehanizma, tj. uspostavljanje skladnog
odnosa i saradnje snazne drzave i slobodnog trzista.
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U traganju za odgovorom na pitanje, kakav odnos izmedu trzista i drzave
uspostaviti u konkretnoj zemlji, neophodno je imati u vidu da ne postoje
univerzalne formule za uspeh. Neki su koncepti validni za jedno vreme, ali za
drugo nisu, neki koncepti pokazali su se uspesnim u nekim zemljama, ali u drugim
nisu imali ni priblizno takve rezultate. Drustvena i ekonomska realnost nesporno
pokazuje da je drzava uvek prisutna u ekonomiji i da niko, izuzev raznih
ekstremnih liberala, ne tvrdi da se ona mora u potpunosti povudi. Zadatak je
ekonomske teorije da kontinuirano istrazuje razli¢ite kombinacije trzista i drzave u
razli¢itim uslovima i u razli¢itim sredinama, jer je i sama ekonomska teorija
evoluirala zahvaljujuci kako uspesima, tako i neuspesima.

Potreba privrede Srbije za razvojnom drzavom

Argumentacija za stavove o neophodnosti primene koncepta razvojne drzave
u privredi Republike Srbije bazirace se na tri kljucna segmenta koji su urgentni za
reagovanje, a koji su uzajamno povezani i uslovljeni. To su pitanja izgradnje
institucionalne infrastrukture, klju¢ni aspekti kreiranja i dosledne primene
koncepta nove industrijske politike, i pitanja kvaliteta javnog upravljanja,
prvenstveno sa stanoviSta kompetentnosti i odgovornosti drzavnih rukovodecih i
upravljackih struktura u realizovanju prethodna dva seta aktivnosti. Ovakvim
pristupom se, ni na koji nacin, ne potcenjuju ostala podrucja u kojima se primenjuje
i uspesno realizuje koncept razvojne drzave.

Da bi se moglo govoriti o tome koliki je znacaj i aktuelnost izgradnje
kvalitetne, konzistentne i efikasne institucionalne infrastrukture, neophodno je
sagledavanje stanja u nivou razvijenosti i nacinu funkcionisanja bazi¢nih
ekonomskih institucija u privredi Srbije. Za tu svrhu, u analizi se polazi od jednog
relevantnog dokumenta pod nazivom Nacionalna strategija privrednog razvoja Srbije
2006-2012, koji je usvojila Vlada Republike Srbije 2006. godine. Radi se o
dokumentu u kojem su definisani klju¢ni strateski razvojni ciljevi, a koji su do
pisanja ovog rada trebali da budu, u najveéem delu, i ostvareni. U pomenutom
dokumentu, izmedu ostalog, istaknuta je neophodnost unapredenja klju¢nih
indikatora institucionalnog ambijenta. Na osnovu ovog dokumenta i ocekivanih
efekata nakon njegovog realizovanja, sagledacemo nivo razvijenosti i efikasnosti
bazicnih ekonomskih institucija.

U vreme pisanja navedene Strategije, Srbija se, prema Indeksu javnih
institucija, koji je vrednovan u The Global Competitiveness Report-u, nalazila na 99.
poziciji sa ocenom 3,37, a 2012, do kada je Strategija trebalo da bude realizovana,
do kada su klju¢ni indikatori institucionalnog ambijenta trebali da budu znatnije
unapredeni, nalazi se na 130. mestu, sa ocenom 3,16. Umesto nagovestenog, a za
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drustveni i ekonomski prosperitet neophodnog unapredenja, stanje javnih
institucija je znatno nepovoljnije, Sto je rezultat brojnih nereSenih problema sa
kojima se suocava javna uprava, neadekvatno definisanog i nezasticenog
svojinskog prava, niskog nivoa nezavisnosti pravosuda, velikog tereta drzavne
regulative i sl. Tako je izostalo Zeljeno institucionalno okruZenje koje bi bilo
podsticajno za ve¢u ekonomsku uspesnost i za pokretanje ekonomskog rasta.

Vrednosti indikatora koji su relevantni za ocenu kvaliteta i efikasnosti
institucionalnog okvira u Srbiji, kao Sto su zastita vlasnickih prava, pravna
sigurnost i garantovanje ugovora, oblast regulacije, transparentnost rada vlade,
organizovani kriminal, nalaze se znatno ispod ukupnog proseka istih pokazatelja
za zemlje u tranziciji. Prema klju¢nim pokazateljima kvaliteta institucija, od zemalja
iz neposrednog okruzenja, jedino je Bosna i Hercegovina bila, do 2010. godine,
rangirana iza Srbije. U Tabeli 1 prikazane su vrednosti pojedinih indikatora ¢ija
ocena i rang ilustruju stanje institucija u Srbiji u periodu 2008-2012.

Tabela 1 Stanje institucija u Srbiji u periodu 2008-2012

Indikatror 2008 2009 2010 2011 2012
Rang Skor Rang Skor Rang  Skor Rang Skor Rang Skor

Zastita 108 3,6 111 34 122 3,2 126 31 130 3,1

svojinskih

prava

Zastita 105 2,8 101 2,8 111 2,6 107 2,7 116 2,8

intelektualne

svojine

Pravna 106 3,0 110 2,8 124 2,5 128 2,4 129 24

sigurnost

Teret dravne 132 1,9 129 2,2 131 22 134 2,3 136 2,4
regulative

Transparentn 82 3,9 86 4,0 97 4,0 102 3,9 111 3,8
ost rada
vlade

Organizovani 97 4,5 109 4,2 111 4,3 107 4,3 118 4,1
kriminal

Izvor: The Global Competitiveness Report (godista 2008-2012)

Kretanje pokazatelja klju¢nih indikatora stanja institucija u Republici Srbiji u
posmatranom periodu pokazuje tendenciju kontinuiranog pada. Prema izvestajima
za 2011. i 2012. godinu, Srbija je najlosije rangirana u odnosu na zemlje koje su do
pre dvadesetak godina pripadale istoj drzavi - Jugoslaviji. Analiza podindikatora
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stuba javne institucije za R. Srbiju pokazuje da je nepovoljno stanje posebno
izrazeno u pogledu definisanja i zasStite svojinskih prava, zastite intelektualne
svojine, pravne sigurnosti, tereta drZavne regulative i prisustva organizovanog
kriminala, mada ni ostali podindikatori nisu bitno povoljnije ocenjeni.

Realniji sud o kvalitetu institucija u Srbiji mozZe se formirati na osnovu
poredenja stanja institucija i dinamike rasta GDP per capita za Srbiju i za drzave
koje su pripadale bivsoj zajednickoj drzavi, Jugoslaviji, koji su dati u Tabeli 2 za
period 2007-2011.

Tabela 2 GDP per capita u zemljama bivse Jugoslavije (u US $)

Zemlja 2007 2008 2009 2010 2011

Bosna i Hercegovina 3721,1 4625,4 4279,0 4319,0 4618,0
Hrvatska 11576,0 15268,1 14243,0 13720,0 14457,0
BJR Makedonija 3659,0 4656,6 4482,0 4431,0 5016,0
Crna Gora 4088,3 6509,0 7300,0 6589,0 7317,0
Slovenija 22932,7 27148,6 24417,0 23706,0 245330
Srbija 5595,9 6718,9 5809,0 5233,0 6081,0

Izvor: The Global Competitiveness Report (godista 2008-2012)

Uporedna analiza kljuc¢nih pokazatelja stanja institucija i ostvarenog GDP per
capita u Srbiji i zemljama bivse Jugoslavije, u periodu 2007-2012, pokazuje njihovu
uzajamnu uslovljenost. Ako, izmedu analiziranih, posebno posmatramo cetiri
zemlje, Bosnu i Hercegovinu, BJR Makedoniju, Crnu Goru i Srbiju, koje imaju
najnizi GDP per capita, uo¢avamo da je dinamika rasta GDP per capita najsporija
upravo u Srbiji. U posmatranom petogodisnjem periodu, GDP per capita povecan je
u Bosni i Hercegovini za 897 US $, u BJR Makedoniji za 1.387 $, u Crnoj Gori za
3.230 $, a u Srbiji za skromnih 486 $. Indikativno je i kretanje ovih zemalja prema
stanju institucija. U periodu 2007-2012, Crna Gora je sa 78. dosla na 44. mesto, BJR
Makedonija sa 102. na 78, Bosna i Hercegovina sa 113. na 85, a Srbija sa 99. na 130.
mesto. Ovom analizom potvrdeno je postojanje pozitivne korelacije izmedu
razvijenosti kljucnih institucija i dinamike ekonomskog rasta, ¢ime je potvrdena
hipoteza da institucije, za Cije stanje je odgovorna drZzava, presudnim uticajem na
uslove poslovanja, od cega zavisi ekonomska uspesnost privrednih subjekata,
determiniSu ekonomski rast i razvoj. IstraZivanje pokazuje da su razlike u stepenu
razvijenosti izmedu pojedinih zemalja dobrim delom rezultat razlika u razvijenosti
i kvalitetu njihovih institucija, kao i da se uzroci ekonomskog zaostajanja nalaze u
neadekvatnom institucionalnom okviru unutar kojeg se odvijaju ekonomske
aktivnosti.
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Nezadovoljavajuci rezultati funkcionisanja privrede Srbije, kao i niske stope
ekonomskog rasta ostvarene tokom poslednjih decenija XX i pocetkom XXI veka,
ukazuju na potrebu da se preispitaju mnoge klju¢ne pozicija industrijske politike i
njenog uticaja na razvoj nacionalne ekonomije. Osnovni pokazatelji stanja
industrije Srbije, koja se suocava sa brojnim problemima, kao sto su nizak nivo
tehnoloskog razvoja i zastarela proizvodna struktura, niska efikasnost koris¢enja
proizvodnih faktora, nekonkurentnost, ukazuju da je deindustrijalizacija njena
dominantna karakteristika. Dosadasnji reformski procesi u Srbiji rezultirali su
devastiranjem industrije, ¢ime je znacajno smanjeno njeno ucesce u stvaranju BDP-
a, zaposljavanju radne snage, a nepovoljna tehnic¢ko-tehnoloska struktura nije u
mogucnosti da osigura veci nivo konkurentnosti, usled cega se Srbija, na osnovu
Indeksa globalne konkurentnosti, nalazi na zacelju zemalja u okruzenju. Da se takvo
stanje industrije, koju karakterise tendencija kontinuiranog pada, nastavlja i dalje
pokazuju najnoviji podaci Republickog zavoda za statistiku prema kojim je
industrijska proizvodnja u Republici Srbiji u februaru 2013. godine bila manja za
6% u odnosu na prosek 2012. godine. Pokretanje industrijske proizvodnje, celovita i
sistemski uredena i vodena strategija reindustrijalizacije privrede Srbije predstavlja
strateSki znacajan proces jer bez promena u klju¢noj grani nema privrednog rasta i
razvoja ni brzeg zaposljavanja, a sto je goruci problem nase zemlje, nema uspesnog
tehnoloskog razvoja, nije moguce povecati nivo konkurentnosti privrede niti
ostvariti znacajnije povecanje izvoznih aktivnosti, kao uslova ublaZavanja jako
nepovoljnog deficit platnog bilansa. Ogroman je broj problema sa kojim se suocava
nasa zemlja Cije reSavanje nije moguce na uspesan nacin realizovati ukoliko nema
zadovoljavajuce uspesne industrije.

Jedna od kljucnih karakteristika koncepta razvojne drZzave jeste efikasna
distribucija i alokacija resursa, Sto je pretpostavka optimalnog investiranja u
kriti¢ne oblasti koje predstavljaju osnovu industrijalizacije. Vitalni znacaj razvojne
drZave jeste uspesnost procesa industrijalizacije zemlje i proizvodnja robe i usluga
sa visokom dodatnom vrednoscu.

Polazna pretpostavka za pokretanje aktivnosti i za njihovu uspesnu realizaciju,
koja treba da dovede do reindustrijalizacije privrede, predstavlja konzistentan i
odrziv koncept industrijske politike (Lekovic & Micic, 2013), koja predstavlja jednu
od osnovnih ekonomskih funkcija razvojne drzave. Jedino je takvim pristupom
moguce pokretanje novog ciklusa koji bi rezultirao dinami¢nim rastom i razvojem i
modernizacijom privrede i drustva. Istovremeno, uspesno kreirana i sprovedena
industrijska politika pruzila bi realne mogucnosti da se, pored ekonomskog rasta,
ostvari finansijska stabilnost zemlje i uravnotezi platni bilans, uspesnije resi pitanje
zaposlenosti i da se poboljSa Zivotni standard. U tom kontekstu, potrebno je da se
naglasak stavi na unapredivanje kapaciteta ekonomskih subjekata i drzave, u



Zasto je privredi Republike Srbije potrebna razvojna drzava? 53

smislu uspesnije adaptacije na promene u okruZenju i na uvodenje novih
tehnologija. Od drZzave se ocekuje da se usredsredi na kreiranje institucionalnog
ambijenta koji ¢e biti podsticajan za stvaranje neophodnih uslova za pokretanje i
sprovodenje tehnoloskih promena, u cilju trajnog generisanja inovacija i napredne
tehnologije i njihove difuzije u najrazlicitije sfere. Na taj nacin, industrijska politika,
podrzana konceptom razvojne drZzave, postala bi i sastavni deo dugorocne
strategije ekonomskog i drustvenog razvoja u celini.

Bitan faktor koji utice na uspesnost jedne ekonomije svakako je kvalitet javnog
upravljanja. Pod javnim upravljanjem podrazumeva se ukupnost formalnog i
neformalnog institucionalnog okruzZenja, u kojem neposredno deluju pojedinci,
drustvena udruzenja, drzavni funkcioneri i sluzbenici, kako bi se omogucilo
sprovodenje odredene drZzavne politike i poboljSala koordinacija u privatnom
sektoru. Klju¢ne odrednice javnog upravljanja su institucije i drzava, sa akcentom
na pitanja kako i koliko dobro funkcionisu.

U dokumentu Ujedinjenih nacija pod nazivom United Nations Development
Programme: Policy Document, naglasava se da drzavu sacinjavaju tri stuba vlasti:
ekonomski, politicki i administrativni. U nadleznosti ekonomskog stuba vlasti su
procesi donosenja odluka koje uticu na ekonomske aktivnosti zemlje, kao i na njen
odnos sa drugim zemljama. Politicki stub vlasti podrazumeva proces kreiranja i
vodenja politike na bazi donetih odluka, dok se ta politika sprovodi posredstvom
organizacije i funkcionisanja administrativnog stuba. Prema tome, administrativni
stub vlasti je javna uprava. Od nacina kako su navedeni stubovi vlasti
organizovani, kako funkcionisu i koliko je uspe$an rad javne uprave, zavisi i
kvalitet javnog upravljanja.

Cesto se postavlja sledece pitanje: zasto sli¢ne reformske mere koje preduzima
drzava imaju razlicite rezultate u razlic¢itim zemljama? Odgovor je da je, izmedu
ostalih specificnosti svake pojedinacne zemlje, znacajan i uticaj faktora javnog
upravljanja, tj. njegovog razli¢itog kvaliteta. Nesporno je da ¢e zemlje koje imaju
kvalitetnije javno upravljanje lakse i efikasnije ostvarivati definisane razvojne
cilieve. U tom smislu su i brojna empirijska istrazivanja pokazala da zemlje koje
imaju kvalitetnije javno upravljanje ostavruju veci GDP per capita i imaju bolje
ostale pokazatelje razvijenosti.

U brojnim empirijskim istrazivanjima utvrdeno je postojanje pozitivne
korelacije izmedu brojnih elemenata koji determinisu kvalitet javnog upravljanja i
dugorocnih stopa rasta GDP per capita. Istovremeno, za drzavnu regulaciju koju
karakteriSu visoki transakcioni troskovi svojstveni su slede¢i pojavni oblici:
diskrecione odluke, korupcija, veliki broj taksi, dozvola, licenci i sl. Kada se propisi
donose i kada se regulatorne mere primenjuju na netransparentan nacin,
neminovno dolazi do netrZiSne realokacije resursa i do podsticanja korupcije i rent-
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seekinga. Na taj nacin, donoSenjem pravila i usvajanjem procedura koje nisu
ekonomski utemeljene, znatna sredstva i vreme se troSe na neracionalan nacin.
Tako se potvrduje pravilo da veca drzavna intervencija (regulacija, subvencije,
carine) vodi i ve¢em nivou korupcije, rent-seekinga i ,sive” ekonomije. U slucaju
zemalja u tranziciji pokazalo se da nedostatak institucionalnog legitimiteta,
neadekvatna primena postoje¢ih institucionalnih pravila, i nedovoljno
kompetentna i efikasna javna uprava predstavljaju pogodan ,teren” za drzavne
sluzbenike da, koriS¢enjem poluga javne uprave, za sebe obezbede vrlo ugodne
materijalne uslove kapitalizovanjem svojih drzavnih funkcija.

Prilikom ocene kvaliteta javnog upravljanja koristi se veci broj varijabli, ali se
najcesce prioritet stavlja na vladavinu prava i na kvalitet i efikasnost javne uprave.
Kljuéni preduslov dobrog upravljanja, ne samo drzavnih institucija, ve¢ i privatnog
sektora i gradanskog drustva, je odgovornost. Neophodno je da svi navedeni akteri
budu odgovorni prema javnosti u domenu obavljanja svojih funkcija i izvrSavanja
zadataka. Pretpostavka odgovornosti je javnost u radu i vladavina prava.

Pokazatelji kvaliteta javnog upravljanja veoma su znacajni za donoSenje
odluka od strane investitora, za pokretanje poslovnih aktivnosti, za saznanje o
tome koliko je poslovni ambijent podsticajan za priliv stranog kapitala. Posebno su
pokazatelji korupcije znacajan kriterijum prilikom ocene kako kvaliteta institucija,
tako, pre svega, kvaliteta rada javne uprave. Zbog toga je za vrednovanje kvaliteta
javne uprave relevantno proucavanje uticaja korupcije i nivoa birokratizacije na
ekonosmki rast. S obzirom da korupcija predstavlja jednu od bitnih komponenti
rizika sa kojim se suocavaju investitori, bitno je da se pruzi validan odgovor na
pitanje: da li je pravi problem u korupciji ili u veli¢ini administrativnih prepreka
koje podsticu korupciju. Sa stanovista stvaranja podsticajnih uslova za odvijanje
ekonomskih aktivnosti, veoma bitno je da se utvrdi upravo taj nivo rizika za
investiture i njihov uticaj na kvalitet poslovnog ambijenta. U tom smislu, kljucni
uslov svakog pokusaja da se ogranici korupcija predstavlja uspostavljanje spoljne
kontrole nad birokratijom.

Za jacanje upravljackog kapaciteta drzave, u smislu efikasnosti i odgovornosti
javnog upravljanja, neophodno je uspostavljanje institucionalnog okruzenja kojim
¢e biti promovisan i zasticen javni interes. Ukoliko je institucionalno okruzenje
neproduktivno, visoko formalizovane birokratske procedure su neefikasne, zbog
Cega se preduzetnici i gradani suocavaju sa visokom cenom prevazilazenja
administrativnih ~ procedura. Klju¢ problema jeste u stvaranju takvog
institucionalnog okruZenja kojim ¢e se uspostaviti efikasan upravljacki sistem u
kojem (e teznja za ostvarivanjem javnog interesa biti uslov za maksimiranje
privatnih ciljeva. Jedan od najadekvatnijih odgovora na ova otvorena pitanja naseg
drustva pruza koncept razvojne drzave.
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Zakljucak

Nesporan je interes svake zemlje, ali i njen strateski cilj, da stvori povoljne
uslove poslovanja u svojoj ekonomiji, kako bi se postigla zadovoljavajuca
ekonomska dinamika i ostavario neophodan ekonomski rast i razvoj. U tom smislu,
drzava ima zadatak da, zarad buduce dobrobiti svoje zemlje i njenih gradana,
uspostavi institucionalni ambijent trziSnog sistema privredivanja i da bude garant
njegove stabilnosti, kojim ¢e se omoguditi uslovi jednaki za sve ekonomske aktere,
iz javnog i privatnog sektora privrede. Na taj nacin, svaki pojedina¢ni ekonomski
akter c¢e, u skladu sa svojim komplementarnim prednostima, davati svoj puni
doprinos ostvarivanju kako pojedinacnog, tako i zajednickog ekonomskog rasta i
razvoja. Bitan doprinos uspostavljanju takvog institucionalnog okruZenja daje
model razvojne drZzave, o c¢emu svedole brojna pozitivna iskustva zemalja
Jugoistocne Azije, Latinske Amerike, ali i najrazvijenijih trZisnih ekonomija. Za
zemlje u tranziciji, pa i za Srbiju, dragocena su iskustva azijskih i latinoamerickih
zemalja, bududi da su se i one, tokom svog razvoja, suocile sa neophodnos¢u
sprovodenja radikalnog sistemskog procesa napustanja netrZiSnog i uspostavljanja
trziSnog sistema privredivanja. Istovremeno, navedene zemlje su svoj ubrzan rast i
razvoj bazirale na doslednoj i sveobuhvatnoj primeni procesa industrijalizacije,
zahvaljuju¢i  sprovodenju industrijskih, trgovinskih, spoljnoekonomskih i
finansijskih politika. Znacajna podrska navedenim razvojnim konceptima dolazila
je od strane kvalitetnih ekonomskih i politickih institucija, ¢iji je uticaj na
ekonomsku dinamiku nesporan.

Na bazi analize aktuelnog stanja institucionalne infrastrukture u ekonomiji
Srbije, opSte ocene o stanju deindustrijalizacije zemlje i nezadovoljavaju¢em stanju
javne uprave, koju karakteriSe glomaznost, neefikasnost, nezadovoljavajuca
kompetentnost i korumpiranost, u radu se predlaze primena koncepta razvojne
drzave, kako bi ova znacajna sistemska pitanja, od kojih zavisi nivo ekonomske
dinamike, bila uspesno reSena. U istrazivanju je potvrdena korelacija izmedu
kvaliteta i efikasnosti institucija, konzistentnog i odrzivog koncepta indutrijske
politike, i kvalitetne, efikasne i odgovorne javne uprave, s jedne strane, i
ekonomskog rasta i razvoja, s druge strane, ¢ime je i potvrdena hipoteza rada. Na
taj nacin je pruZzena adekvatna argumentacija za opravdanost i svrsishodnost
primene koncepta razvojne drzave u ekonomiji Republike Srbije.
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WHY IS IN REPUBLIC OF SERBIA THE PRONAUNCED NEED
FOR DEVELOPMENTAL STATE?

Abstract: Research subject in our work are the objective economic and social factors which
are having clear reflection in deep economic and social crisis in Serbia. They are in the same
time basic cause why is the implementation of the concept of developmental state one of
the most appropriate solutions for the previously mentioned problems. In work are
presented some of the key theoretical aspects of this concept, with the references of its
successful application in contemporary economies. As the crucial components of Serbian
economy in which exists a need for radical changes and from which is dependent future
development of economy and society, in work are elaborated relevant questions which are
referring to the institutional environment of market economy, necessity for new concept of
industrial policy — which should enable reindustrialization, and the possible ways of
improving quality and efficiency of public administration. Bearing in mind the existence of
unsatisfactory conditions in these areas of social and economic system, in work is made
recommendation toward the adaptation of the concept of developmental state. It is the only
way by which the substantial changes in system could be designed, started and
successfully realized. They are, on the other hand, the core condition for the economic
development and economic growth in Serbia.

Keywords: developmental state, institutional environment, industrial policy and
reindustrialization, public governance.
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IZAZOVI INSTITUCIONALNE IZGRADNJE ZEMALJA ZAPADNOG
BALKANA U PROCESU PRIDRUZIVANJA EU

Dr Ljubinka Joksimovi¢”

Apstrakt: U radu se istrazuju stanje i perspektive institucionalne izgradnje zemalja
Zapadnog Balkana na putu njihovog pridruzivanja EU. Institucionalna izgradnja se odnosi
na kreiranje kapaciteta za vladavinu; ima za cilj povecanje regularnosti, profesionalizacije,
efikasnosti i efektivnosti sistema javne uprave. Pokazuje se da je napredak u
institucionalnoj izgradnji, tj. reformi javne uprave izuzetno vazan za razumevanje ukupnog
procesa transformacije: zbog jake uzajamne veze izmedu demokratskih i ekonomskih
reformi i takode jake veze izmedu kvaliteta vladavine (kvaliteta javne uprave) i
ekonomskog napretka. Ocena napretka u institucionalnoj izgradniji, tj. prilagodavanju javne
uprave zemalja Zapadnog Balkana EU administrativnim principima i poredenje sa
rezultatima ostvarenim u zemlajama Centralne i Istone Evrope, clanicama EU, se
primarno oslanja na analize dokumenata iz EU, OECD i Svetske Banke. Rad zavrSava
ispitivanjem u kom stepenu su domaci (interni) i eksterni (EU) faktori odgovorni za mali
napredak prema izgradnji profesionalne, depolitizovane i efektivne javne uprave u
zemljama Zapadnog Balkana.

Kljuéne reci: institucionalna izgradnja, kvalitet vladavine, javna uprava, evropska
integracija

Uvod

Devedesete godine XX veka svedoce o promenama u politickim i ekonomskim
sistemima zemalja Centralne i Istocne Evrope (CIE) i Zapadnog Balkana (ZB) koje
su bez presedana po razmerama: usvojeni su novi ustavi, vlast je preneta na
izabrane predstavnike, formiran je viSepartijski sistem, konkurentno okruZenje za
slobodne trzisne ucesnike, podstaknut je razvoj organizacija civilnog drustva i
nezavisnih masovnih medija. Medutim, trebalo je da prode deceniju i viSe da se
uvidi da je jedna od najvecih greSaka bila potcenjivanje znacaja izgradnje jake
drzave u konsolidaciji liberalne demokratije, pri ¢emu se iSlo dotle da se
izjednacava smanjena moc¢ drzave sa rastom demokratije. Tek tokom nove dekade
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u XXI veku zapaza se rastuce prepoznavanje da su snazne javne institucije osnovni
preduslovi za demokratiju, vladavinu prava, stabilnost i dobrobit drustva.

Uprkos generalno velikom interesu i potrebi za komparativnim istrazivanjem,
broj istinskih komparativnih studija o institucionalnoj izgradnji, posebno reformi
sistema javne uprave, ostao je mali i na pitanja koja se ticu podsticaja i barijera,
ostvarenih rezultata u zemljama ZB nisu dobijeni zadovoljavajuci odgovori.

Ciljia rada jeste da se objasni koncept institucionalne izgradnje, njegova
kompleksnost i znacaj za ekonomski i demokratski napredak zemalja ZB. Takode,
da se oceni dosadasnji uticaj internih i inostranih (EU) faktora na funkcionisanje i
reformu javne uprave, kao i buduca ocekivanja u vezi istog. Polazi se od dve
hipoteze: (1) postoji relativno jaka korelacija izmedu indeksa ekonomskih i
demokratskih reformi i izmedu kvaliteta vladavine (kvaliteta javne uprave) i
ekonomskog napretka. Kvalitet javne uprave je cvrsto korelisan sa evropskim
integracijama; (2) uticaj internih i eksternih determinanti na napredak reforme
javne uprave je povezan.

Problematika institucionalne izgradnje je usko povezana sa konceptom
evropeizacije, koji osim za zemlje unutar same EU, ima adekvatnu primenu i u
procesu pristupanja novih drzava Uniji. Kao Sto se evropeizacija moze uociti u
prilagodavanjima javne uprave drzava clanica EU rastu¢im zahtevima clanstva,
moZe se uoCiti i u institucionalnim reformama drZava kandidata za ¢lanstvo.
Bududi da drZzave kandidati moraju da razviju svoje upravne kapacitete kako bi
sprovodile evropske propise prenete u sopstvene pravne sisteme, tokom integracije
u EU dolazi i do evropeizacije funkcionisanja i organizacije javne uprave tih
zemalja. U ovom domenu, iako ne postoji jedinstveni administrativni model na koji
se drzave kandidati mogu ugledati (buduc¢i da medu upravama drzava c¢lanica
postoje velike razlike), vremenom su se razvili odredeni standardi i nacela
funkcionisanja javne uprave kojim bi zemlje (potencijalni) kandidati za c¢lanstvo
trebalo da se rukovode prilikom sprovodenja reforme uprave.

Izvestaj i miSljenje Evropske Komisije o tome da li Srbija treba da dobije datum
za otpocinjanje pregovora o clanstvu su Zeljno ocekivani, kako zbog samog
saznanja o perspektivama Srbije u procesu evropskih integracija, tako i zbog
saznanja o tome na Sta ¢e EU u tom procesu obratiti posebnu paznju. Nema
nikakve sumnje da ce i pitanje delotvornosti i efikasnosti institucionalne izgradnje,
tj. reforma javne uprave biti glavne oblasti pregovaranja za zemlje Zapadnog
Balkana s obzirom na iskustvo iz prethodnih godina, kao i na osnovu prioriteta koji
su isticani u odnosu na sve drzave koje su se EU pridruzivale tokom poslednjih
godina.
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Institucionalna izgradnja: koncept i znacaj

Institucionalna izgradnja se odnosi na formiranje kapaciteta za vladavinu.
Podrazumeva demontazu i/ili reformisanje starih institucija, kao i ustanovljenje
novih. Institucionalna izgradnja ima za «cilj povecanje regularnosti,
profesionalizacije i delotvornosti sistema javne uprave. Ona se mozZe posmatrati sa
dva osnovna aspekta: (1) horizontalni ili sistemski aspekt tice se toga kako se javne
usluge/politike proizvode. Podrazumeva reformu celokupnog sistema javne
uprave i ukljucuje aranZmane za javne nabavke, kreiranje politika, pripremu
zakona, upravljanje javnim finansijama i upravno pravosude. Sveprozimajuca
pitanja vezana za evropske integracije i reformu javne uprave pripadaju ovom
aspektu; (2) vertikalni ili sektorski pristup odnosi se na reformu pojedinih sektora
uprave koji obezbeduju usluge i politike, a na koje je rad vlade podeljen (npr.
oblast poljoprivrede, saobracaja, odbrane, kulture, ekoloska politika). Glavni
izazovi javne uprave sadrzani su i u horizontalnoj i u vertikalnoj komponenti.
Horizontalni principi koji se npr. ti¢u transparentnosti i pouzdanosti u javnim
uslugama, nekad su teSko primenljivi zbog slabosti u vertikalnim sistemima.
Podjednako, slabosti u vertikalnim sistemima su cesto izvan njih samih; npr.
neadekvatno planiranje i budZetiranje u saobracaju moze biti posledica losih
sistema za planiranje i budZetiranje na nivou vlade i prema tome problem za sva
ministarstva, a ne samo za ministarstvo saobracaja.

Evropska Komisija, u skladu sa svojim ovlaS¢enjima, ¢esto potencira mere koje
bi drzave kandidati trebalo da preduzmu u razli¢itim sektorima, kako bi se
adekvatno sproveli evropski propisi. Istovremeno, priznaje se da je pravna
tekovina (the aquis) za horizontalne sisteme nerazvijena i slaba. Medutim, iskustvo
evropskih zemalja kandidata ukazuje da jednostrano naglasavanje jacanja
vertikalnih upravnih kapaciteta ne sme i¢i na ustrb opsteg sistemskog pristupa
reformi jer je onda nemoguca odrZiva reforma. Iako su strukture za sprovodenje -
npr. poljoprivredne ili ekoloske politike i odgovarajuce carinske i veterinarske
sluzbe - neophodne za pristupanje EU, samo njihovo uspostavljanje nije dovoljno.
Njihov opsti ucinak u velikoj meri zavisi¢e od postojanja i funkcionisanja osnovnih
elemenata sistema javne uprave, poput meduministarske koordinacije, uredenja
sluzbenickog sistema, budZetskih procedura i kontrolnih mehanizama, itd. Posto
oni ¢ine osnovne preduslove za nesmetano funkcionisanje celokupnog sistema
javne uprave proizilazi da bi horizontalni i vertikalni pristup trebalo da budu
zadovoljavajuce balansirani [19, str. 17-23].

Usled nepostojanja pravne tekovine EU u oblasti javne uprave izgradeni su
kriterijumi, uputstva i indikatori za ocenu kapaciteta javne uprave, kao uslova za
clanstvo u EU. U tom cilju, u programu SIGMA (Support for Improvement in
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Governance and Management), kao zajednickoj inicijativi OECD i EU, utvrdeni su
standardi razvoja sistema javne uprave. Ovaj program pruza redovnu ocenu
napretka zemlje (potencijalnih) kandidata za ¢lanstvo u EU u oblasti javne uprave.

Iako se u nacelu zemlje prvo integriSu ekonomski u EU, a tek onda politicki,
primeceno je da Kopenhagenski kriterijjumi iz 1993. godine paralelno tretiraju
politicka, ekonomska i pravna pitanja. Od samita u Madridu 1995. godine, kada je
preciznije formulisan zahtev za jaCanjem upravnih kapaciteta, kao uslova za
¢lanstvo u EU, upravni kriterijum stalno je dobijao na znacaju, ¢emu su narocito
doprineli problemi koje su drzave iz poslednja dva proSirenja EU imale u
implementaciji preuzetog evropskog zakonodavstva u funkcionisanju svojih
upravnih sistema.

Poseban cilj (¢lanstvo u EU) je bio izuzetno relevantan za zemlje CIE. Pomogao
je da se zadrzi fokus, uprkos promenama vlada. Medutim, nakon pristupanja 2004.
godine, reformski napori su smanjeni u nekoliko zemalja. [14, str. 7-40; 15, str 3-10;
3, str. 2-10; 27, str. 23-26]. Meyer - Sahling [15, str. 7-9] nalazi da su samo tri balticke
zemlje nastavile sa reformama javne uprave. Slovacka, Republika Ceska, Poljska i
Slovenija dozivele su napustanje reformi, a Madarska znacajnu reformsku
preorijentaciju. Objasnjenje za ovu raznolikost u rezultatima smatra se da lezi u
promenama modela vladavine posle pridruzivanja, kao i da se istovremeno
nekoliko faktora mogu povezati sa nivoom profesionalizacije koja je dostignuta u
vreme pristupanja.

Stoga, Evropska Komisija sve viSe insistira na adekvatnoj pripremi javne
uprave drzava kandidata za ¢lanstvo. Ovo i zbog toga Sto upravni aparat drzave
koja se priprema da postane clanice, mora da preuzme na sebe obaveze koje se
odnose na reformu i uskladivanje sa odgovaraju¢im standardima.

Analiziranje institucionalne izgradnje, posebno reformisanje javne uprave, je
bitno za potpuno razumevanje procesa transformacije drzava, iz bar dva razloga.

Prvi razlog je Sto je institucionalna izgradnja neraskidivo povezana sa
razvojem demokratije i vladavinom prava. Poverenje u vladu i participacija u
vladavini je vazna jer i prvo i drugo zavise od delotvornosti akcija vlade,
transparentnosti i pravicnosti procesa vladavine [2, str. 4-8].

Nepostojanje efikasnih drzavnih institucija, nerazvijen kapacitet drzave da
sakupi prihode i nesposobnost drzave da formuliSe strategije za ekonomski razvoj,
negativno deluju na demokratizaciju. Drzavni kapacitet postaje jo$ bitniji i zbog
pojacane socijalne funkcije drzave koja zadovoljava potrebe gradana u odredenim
oblastima, a koja je pokrenula obrazovanje novog oblika javne uprave. On je ostro
suprotstavljen tradicionalnoj javnoj upravi kao prevazidenom modelu koji pociva
na monopolu prinude u upravnim odnosima. Obrazovanje, socijalna i zdravstvena
zastita, zastita covekove okoline, nauc¢no istraZivanje i privredni razvoj postaju
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modeli novog uredenja drustva u okviru cijeg delovanja jacaju socijalna i
regulatorna, a ne prinudna obelezja drzave. Preovladuje pragmatican pristup koji
polazi od prakti¢no proverljivog principa da je dobra samo ona uprava koja se
pokaZe kao uspesna. A uspesna je ona uprava koja na najefikasniji, najekonomicniji
nacin ostvari svoje ciljeve, vode¢i ra¢una da je osnovni cilj upravnog delovanja
ostvarivanje i zastita ljudskih sloboda i prava, s jedne strane i povecanje opste
dobrobiti drustva, s druge strane.

U odnosu na javnu upravu, poseban znacaj pravne drzave je u tome Sto
obezbeduje legalitet (zakonitost) upravnih odluka. Bez pravne drzave nezamisliv je
svaki savremeni upravni sistem. Osim legaliteta neophodan je i legitimitet, .
opravdanost njenog delovanja u svakom konkretnom slucaju. Neki postupak (npr.
donoSenje zakona, uredbe ili akta) ne postaje legitiman samim tim Sto ga je
sprovela drzava ili neki njen organ, ve¢ se opravdanost svakog konkretnog
postupka ili akta mora ceniti na osnovu opravdanosti njegove sadrzine [13, str. 2-
3].

U takvom okviru, uprava prestaje da bude sluskinja unapred postavljenog
pravnog poretka i postaje pokretac drustvenih tokova, u okviru kojih zauzima
znacajno, ako ne i najznacajnije mesto. Evroazijski Biro Monitoring Country Progress
[17, str. 2-16] koji prati cetiri standardna indeksa (ekonomske reforme,
demokratske reforme, ekonomska performansa i ljudski kapital) posebno istice
znacaj kauzalnih odnosa izmedu tranzicionih sektora, a narocito to da ekonomski
napredak doprinosi demokratizaciji i obrnuto’. Analogno nalazima Biroa,
ociglednu potvrdu relativno jake uzajamne veze izmedu demokratskih i
ekonomskih reformi pruza Slika 1 gde smo ucrtali indekse ostvarenih (ekonomskih
i demokratskih) reformi za zemlje ZB i odabrane zemlje CIE koje su ¢lanice EU.

U gornjem desnom uglu su Estonija, Republika Ceska i Slovenija u kojima su
ekonomske i demokratske reforme napredovale u veéem stepenu i uzajamno se
pospesivale. U donjem levom wuglu je BiH, sa najmanjim ekonomskim i
demokratskim napretcima u grupi zemalja ZB. Nesto povoljnija pozicija je za Crnu
Goru i Srbiju. Medutim, njihovi indeksi ekonomskih i demokratskih reformi su nizi
od onih postignutih u Hrvatskoj, Bugarskoj i Makedoniji, jer su reforme bile
manjeg intenziteta i sporije i takode sa manjeg sinergijskog efekta.

Nation in Transition (jedan od viSe izvora podataka za gore navedeni Biro) kao indikatore
demokratske reforme prati: izborni process, civilno drustvo, nezavisnost medija,
nacionalnu vladavinu, lokalnu vladavinu, vladavinu prava i antikorupcijsku borbu.
Transition Report (jedan od vaznih izvora podataka za Biro) iz prve faze reforme ekonomske
politike prati: malu privatizaciju, trgovinu i Forex sistem, liberalizaciju cena, veliku
privatizaciju; iz druge faze prati restrukturiranje preduzeca, politiku konkurencije, reformu
banaka, reformu nebankarskog finansijskog sistema i reformu infrastrukture.
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Slika 1 Demokratske i ekonomske reforme
(rejtinzi su bazirani na skali od 1 do 5 gde 5 predstavlja najnapredniji nivo)

Izvor:  [4][8]sa sopstvenim proraéunom

Uspesne demokratske reforme u Srbiji su ostvarene nakon pada MiloSevicevog
rezima. Napredak je usporen posle 2002. godine, kao Sto je i nastupilo izvesno
nazadovanje posle 2006. godine usled povecane centralizacije vladavine. U 2010. i
2011. godini znacajniji pozitivni pomaci u Srbiji i Crnoj Gori su ucinjeni u sektoru
civilnog drustva i borbi protiv korupcije; negativne promene zabeleZzene su u
medijima, lokalnoj vladavini i vladavini prava. Uprkos aspiracijama u javnosti za
priblizavanjem EU, zapaZza se stagnacija u vecini reformi u zemljama ZB, sa
najznacajnijim padovima u Albaniji, BiH i Makedoniji (Slika 2).

Drugi bitan razlog za detaljnu analizu institucionalne izgradnje, tj, reformu
javne uprave se ogleda u vezi izmedu razvoja sistema javne uprave i napretka
modernog kapitalizma. Postoje indikacije da kad se kvalitet javne uprave
poboljsava, dohodak i investivije rastu, odnosno, loSe institucije vode u klopku
siromastva. Dohodovni jaz izmedu bogatih i siromasnih zemalja ¢e se povecavati
ako se institucije siromasnih zemalja ne poboljSavaju u odnosu na one u bogatijim
zemljama [22, str. 30-34; 11, str. 34-38]. Relativno novija empirijska studija je
pokazala da legalne racionalne birokratije u modelu koji je predstavio sociolog Max
Weber unapreduju dugorocni ekonomski rast [20, str. 51-68]. Postojanje relativno
jasne korelacije izmedu kvaliteta vladavine (kvaliteta javne uprave) i ekonomskih
reformi prikazano je na Slici 3, gde su uporedo dati najnoviji podaci o kvalitetu
vladavine (prosecni procentni rang 6 pokazatelja kvaliteta vladavine izracunat na
osnovu podataka iz Tabele 1, videti dodatak) i indeksi ekonomskih reformi.
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Slika 3 Kvalitet vladavine i ekonomske reforme

Izvor: [30][4]

Stanje i izazovi javne uprave u zemljama ZB

Sve Cetiri zemlje ZB (Srbija, BiH, Crna Gora i Makedonija) koje su ovde
predmet analize, su napredovale, mada ne podjednako, u reformi javne uprave u
poslednjih deset godina (Tabela 1, vidi dodatak). Uporedno razmatranje pokazuje
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da su zemlje ZB kasnile sa otpocinjanjem reformi u javnim upravama u odnosu na
zemlje CIE.

Najnovije ocene za indikatore kao Sto su delotvornost vlade, vladavina prava,
kontrola korupcije, javno misljenje i politicka odgovornost, politicka stabilnost i
suzbijanje nasilja i kvalitet regulatornih tela navedene u Tabeli 1, reprezentuju
stepen uspeSnosti organizacije javne uprave ili kvalitet vladavine. Izdvojena su,
takode, tri agregatna indikatora koja su najilustrativnija s obzirom na
institucionalni fokus ovog rada: delotvornost vlade, vladavina prava i kontrola
korupcije. Ovi indikatori vladavine koji poticu iz Instituta Svetske Banke dobijeni
su agregiranjem odgovora iz velikog broja pregleda uradenih od strane Instituta,
think-tanks, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija. Srbija,
Makedonija, a naroCito BiH, u 2011. godini ostvaruju lo$ procentni rang u
poredenju sa regionalnim prosekom zemalja Evrope i Centralne Azije. Mora se
podvucdi da se to u 2011. godini odnosi u vecem stepenu na indikator delotvornost
vlade i vladavine prava nego na kontrolu korupcije. Od zemalja Zapadnog Balkana
izdvaja se Crna Gora koja ima bolju poziciju u odnosu na Bugarsku, clanicu EU, ali
ne i Hrvatsku, (Slike 4, 51 6).

ESTONIJA ESTONIJA
CESKA SLOVENIA
SLOVENIJA CESKA

HRVATSKA H* HRVATSKA —“_l
CRNA GORA #Z‘ CRNA GORA #1\
BUGARSKA —1\ BUGARSKA —‘_‘
MAKEDONIJA —1\ MAKEDONIJA —J"—\
SRBIJA _1‘ SRBIJA
BiH _:‘_\ BiH

T T ) T T

0 25 50 75 100 0 25 50 75 100
Delotvornost vlade - odrazava percepcije povodom kvaliteta Vladavina zakona odrazava stepen u kome agenti imaju poverenja i
javnih usluga, kvaliteta javne sluzbe i stepena njene nezavisnosti povinuju se pravilima drustva, posebno kad se radi o kvalitetu
od politickih pritisaka, kvalitet formulisanja i implementacije politika sprovodjenja ugovora, svojinskim pravima, policiji, sudovima, kao i
i kredibilitet u vladina opredenja za takve politike verovatnoci kriminala i nasilja
Slika 4 Delotvornost vlade (2011) Slika 5 Vladavina prava (2011)
Procentni rang — Poredenje sa Procentni rang — Poredenje sa
regionalnim prosekom Evropa i regionalnim prosekom Evropa i
Centralna Azija — donji bar Centralna Azija — donji bar

Izvor: [30] Izvor: [30]
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uzapcenosti drzave od strane elite i privatnih interesa

Slika 6 Kontrola korupcije (2011) Procentni rang — Poredenje sa regionalnim
prosekom Evropa i Centralna Azija — Donji bar

Izvor: [30]

Detaljnija komparativna analiza podataka iz izveStaja Transition Report,
Euroasian Bureau Monitor i Governance Matters VI otkriva da su za zemlje ZB
poboljSanja u drzavnom aparatu, sektoru pravosuda i javnoj upravi bila znatno
slabija nego reformski rezultati ostvareni u ekonomskom sistemu, kako u prvoj,
tako i u drugoj fazi reforme ekonomskog sistema. Hrvatska, a poslednje dve godine
i Crna Gora, posebno su uzmakle na putu evropske integracije, cije pravne tekovine
podrazumevaju dobru vladavinu. Takode je uocljivo da su napreci u nekim
oblastima koji ¢ine kvalitet vladavine u nekim zemljama, posebno BiH, a onda i
¢lanicama EU, Sloveniji i Ceskoj usporeni, ili ¢ak i zaustavljeni u poslednje dve
godine, doduse u poslednje dve sa daleko visih, ve¢ dostignutih nivoa (videti
Tabelu 1 u dodatku).

Ovaj pristup potkrepljen relativno pouzdanim podacima iz eminentnih izvora
potvrduje pocetnu hipotezu da su unapredenje elemenata kvaliteta vladavine
(kvaliteta javne uprave) i pristupanje EU tesno povezani i beleze visoku korelaciju.
Ustvari, kvalitet vladavine moZe da se sagleda i kao okvir evropskih integracija.

Za zemlje ZB koje su na putu da postanu funkcionalne trzisne demokratije,
jako je vazno da njihovi gradani imaju poverenja u nacionalne institucije.
Istrazivanja Gallup Balkan Monitora pokazuju da su interesovanja za tekuca
deSavanja u zemljama ZB mala i da samo mali procenat gradana dozivljava da je
adekvatno predstavljen bilo kojom partijom ili politicarima (Slika 7).
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Slika 7 Na danasnji dan, da li postoji politicka partija ili politicar koji reprezentuje
vasa politicka uverenja?

Izvor: [10]

U 2010. godini jedino su se gradani Albanije, Kosova i Crne Gore u vecem
procentu pozitivno izrazavali povodom rezultata rada vlade, dok je 2/3 gradana
BiH i Srbije dalo izuzetno negativnu ocenu za vladine institucije.

Ocigledno je da su formalne institucije slabe i ne uZivaju poverenje, dok su
neformalne duboko usadene u mentalitete i ponasanje gradana. U malom broju
zemalja u Evropi postoji takav gep izmedu propisanih procedura i svakodnevne
prakse, kao Sto je to u zemljama ZB. U studiji UN za BiH se zapaza "... neefikasne i
nedelotvorne formalne institucije su motiv za pojedince i privrednike da investiraju
u neformalne institucije, kako bi obezbedili da se obave poslovi za koje je ustvari
odgovorna vlada" [28, str. 30-31]. Ti isti neformalni lojaliteti koji pomaZu ljudima
da funkcioniSu u teskim uslovima su takode oni koji doprinose akcijama Sverca,
korumpiranju policije i razlog zbog ¢ega gradani ne iskazuju javno svoje misljenje.
Ovi neformalni socijalni mehanizmi na Balkanu su sredstva koja su im pomogla da
prezive, ali istovremeno su se pokazala kao izuzetno rezistentna na napore da se
izgrade i modernizuju institucije.

U dobroj meri posledice tekuce krize na buducdi razvoj javne uprave su nejasne.
Mere Stednje, s jedne strane, nepovoljno uti¢u na reformu javne uprave; s druge
strane, moguce je da nova uloga drzave u privredi promeni percepciju javne
uprave kod politicara i javnosti. Ukoliko se prepozna da kvalitet javne uprave
doprinosi efikasnosti i delotvornosti ukupnog javnog sektora i intervencijama
drZave na trziStu, porasce Sanse za ubrzanje reforme javne uprave.
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Ranija iskustva o dejstvu krize na reformu javne uprave su takode
divergentna. Bunse, S. i Fritz, V., navode da u empirijskoj literaturi ima dokaza da
krize mogu biti dobar okidac za reformu javne uprave (slucaj Brazila i Turske), ali
isto tako i autora koji rezonuju da iako krize mogu biti okidac, one se automatski
ne pretvaraju u uspesne reforme [1, str. 5-8].

Determinante reforme javne uprave

Korisno je napraviti razliku izmedu domacih (internih) i spoljnih determinanti
reforme javne uprave. Prve se ticu politickog liderstva i upravne strukture, dok su
procesi EU integracija i tehnicke pomoc¢i forme spoljnog uticaja. Doduse, one su
povezane; apsorpcija spoljne pomod¢i vezane za institucionalnu izgradnju je
osetljiva na domaca uska grla ili nepostojanje kapaciteta u javnoj upravi [16, str. 93-
98; 18, str. 38-60].

Kada je re¢ o domac¢im determinantama u protekloj deceniji u zemljama ZB
zapazeno je odsustvo politickog liderstva u ovoj oblasti; nije postojala
zadovoljavajuca politicka traznja za institucijama i njihovom modernizacijom. To je
jedna od najvaznijih prepreka reformi javne uprave. U ranijim SIGMA analizama
konstatuje se da, nezavisno od ideoloske orijentacije, kod politickih elita postoji
sklonost da svoje zadatke ne shvataju kao kreiranje politika, ve¢ pre kao
proizvodenje simbolickih promena, pukih gestova i preraspodelu pokroviteljstva
[23, str. 9-10; 9, str. 32-43].

U poslednjim izvestajima SIGME i Ekonomske Komisije o napretku u ovoj
oblasti, konstatuje se da je reforma javne uprave u zemljama ZB dostigla osrednji
nivo uskladenosti sa evropskim principima administracije: znacajan napredak u
oblasti formalno-pravne institucionalizacije i lo$ kvalitet implementacije [26, str. 4-
7; 6, str 4, 7, str. 4-5; 25, str. 2-6]. Sve zemlje ZB su usvojile i implementiraju
reformske programe. Makedonija je 2010. usvojila nov reformski program javne
uprave, Crna Gora je marta 2011. usvojila tzv. AURUM. U oba programa se
predlaze okretanje prema novom javhom menadZzmentu, npr. deregulisane
procedure otpustanja drzavnih sluzbenika u skladu sa metodama privatnog
sektora. Donedavno je reformama dominirao kontinentalni evropski Rechtssaat
model i aktuelno osporavanje normativne osnove reforme javne uprave vodene od
EU stvara velike izazove za buducnost evropskih principa. Srbija je osavremenila
Strategiju reforme javne uprave iz 2004; neki aspekti ve¢ su reSeni amandmanima
na Zakon o javnim sluzbama u 2009., npr. davanjem manje uloge Sluzbi za
upravljanje ljudskim resursima (SULJR) u zaposljavanju drzavnih sluzbenika, sto je
protumaceno u Evropskoj Komisiji kao ugrozavanje napretka prema evropskim
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principima. U BiH strategija reforme javne uprave iz 2006. je usla u trecu fazu
(2011-2014); fokus je na poboljSanju implementacije.

U narednim redovima analiza se koncentriSe na sledeca pitanja: (1) koliko
Siroko su evropski principi administracije inkorporirani u upravljanje javnim
sluzbama, tj. na aspekt Sirine institucionalizacije. Razmatraju se Sest oblasti koje
smo procenili kao kljuéne imajuci u vidu nalaze iz prethodnih redova; (2) nivoe
institucionalizacije, tj. dubinu institucionalizacije gde se prvi nivo tice formalnih
propisa i formalno legalnih struktura upravljanja javnim sluzbama, drugi nivo koji
se tice implementacije, tj. efektivne primene formalnih propisa u svakodnevnoj
praksi i tre¢i nivo koji se odnosi na internalizaciju, tj. stavove drzavnih sluzbenika
prema evropskim principima administracije.

(1) Sve zemlje ZB su dostigle osrednji stepen uskladenosti kada je re¢ o
usvajanju i implementaciji zakona o javnim sluzbama. Uocavaju se sledeci
nedostaci: (a) zakoni su cesto nejasni; (b) neadekvatne su definicije obuhvata
osoblja na nacionalnom i lokalnom nivou i opisa poslova, ¢ime se narusava princip
predvidljivosti i odgovornosti u javnim sluzbama, a olaksava politicka
manipulacija, (ko je deo necega, a ko nije) i takode politicka imenovanja na
upravljacke pozicije u javnoj upravi.

(2) U Srbiji, Hrvatskoj i Makedoniji najvise pozicije nisu klasifikovane kao
pozicije drzavnih sluZbenika, pa su drzavni sekretari formalno politicki
namestenici, Sto jaca politicki pritisak da se kontroliSu javne sluzbe. Sve zemlje,
osim Hrvatske, oslanjaju se na privremeno zaposljavanje u centralnoj upravi. To
nije pokriveno zakonom, nema poziva na principe zasluge, isti sluzbenici lako se
otpustaju. U Makedoniji na poziciji privremeno zaposlenih u 2011. je bilo 30% od
ukupno zaposlenih u javnoj upravi, a u Srbiji oko 15% [26, str. 3-9].

(3) Posebno bi trebalo ista¢i vaznost formiranja centralne institucije odgovorne
za upravljanje javnim sluzbama unutar cele vlade, kao i njenim zadovoljavaju¢im
kapacitetom. To je preduslov kako bi se evropski principi administracije ustanovili
kao zajednicki standardi upravljanja javnim sluzbama u svim institucijama javne
uprave. Ova institucija u svim zemljama ZB pokazuje nedostatke u vidu
fragmentacije autoriteta, slabog kapaciteta za sprovodenje i neadekvatnih resursa.
Dodatno zabrinjava nizak stepen podrske za centralizaciju upravljanja javnim
sluzbama od drugih institucija i samih drzavnih sluZbenika. Zato nema pomaka u
profesionalizaciji javne uprave. U Srbiji centralno telo je SULJR. Medutim, njena
uloga je umanjena na racun Ministastva za javnu upravu; nema dokaza da pruza
bolje rezultate. Kao politicari koji pretenduju da budu reizabrani, obi¢no se
fokusiraju na aspekte koji privlace paznju javnosti, simbolicke mere, duze radno
vreme nekih usluznih biroa, a ne na poboljSanja u infrastrukturi javne uprave i u
kvalitetu javnih usluga.
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(4) Smatra se da sistemi otvorene konkurencije i upoSljavanja na osnovu
zasluga (merit recruitment) otelotvoruju principe otvorenosti, pravicnosti,
profesionalne kompetencije, politicke neutralnosti i tako doprinose poboljSanju
performanse javne uprave. Ucinjeni su napori da se institucionalizuju procedure
koje obezbeduju uposljavanje na osnovu zasluga (obavezno oglasavanje slobodnih
radnih mesta, ispitivanje kandidata od strane komisije za regrutovanje, pravo na
Zalbu, itd.). OpSta ocena je da one loSe funkcioniSu jer u praksi se zapaZa visok
stepen neformalnosti, favorizovanja, upotrebe i zloupotrebe diskrecije i visok
stepen partijskog pokroviteljstva. Stoga je uticaj SULJR mali i klju¢ne selekcione
odluke dolaze iz Ministarstva. Pisani testovi se koriste, ali otvorene liste od tri
najbolja kandidata podnose se ministru.

Mogu se izdvojiti Sest upecatljivih patologija: (a) fazni pristup konkurisanja;
(b) sistemi javne sluzbe uglavnom su bazirani na pozicijama, za upraznjeno mesto
potreban je oglas, ispitna procedura traje dugo i skupa je; (c) znatan broj konkursa
je laZzan, pobednik je poznat pre starta; (d) u sistemu ispitivanja pragovi za
prolazak opéstih ispita su jako niski; prolaznost 70 do 80% kandidata ponistava
kredibilitet ispita a pojacava diskreciona prava ministara i drzavnih sekretara; (e)
neformalnost i diskreciona prava su pojacana paralelnim putevima ulaska u javnu
sluzbu; privremena nameStenja jako su umanjila kredibilitet sistema uposljavanja
po zasluzi; (f) politicke partije imaju poseban apetit za pozicije u javnim sluzbama;
polarizovane politicke konkurencije su uvele uzajamno poverenje izmedu
politickih oponenata i izmedu politicara i drzavnih sluZzbenika; politicka
namestenja povecavaju responzivnost i kontrolu nad javnom upravom; losa
ekonomska situacija je pojacala ulogu politickih partija kao agenata koji nude
selektivna dobra svojim podrzavaocima. Problem partijskog pokroviteljstva radi
nagradivanja partijskih aktivista i njihove pratnje je endemican za ceo region [26,
str. 34-39].

(5) Smatra se da stabilnost javne sluzbe pomocu propisa stalnog radnog mesta,
odnosno zastita zaposlenih promovise politicku neutralnost, jaca podsticaje da se
radi u javnom interesu i za vlade sa razlicitih politickih strana. Propisi u vezi sa tim
su odskora deregulisani i kose se sa principima evropske administracije. Uporedo
sa ovim, fleksibilna upotreba izvestaja o performansama kod otpustanja drzavnih
sluZbenika stvara rizike za nefer tretman, favorizovanje i politizaciju, posebno ako
su sistemi evaluacije performanse 108i, a jesu takvi u gotovo svim zemljama ZB.

(6) U cilju unapredenja kontrole korupcije za zemlje ZB vazno je proceniti
upravljanje integritetom u javnoj upravi. Upravljanje integritetom se tice formalnih
okvira koji sluze uvodenju etickog ponaSanja drzavnih sluzbenika; propisi o
konfliktu interesa, eticki zakoni kao mek$i mehanizmi za podsticanje
profesionalnog upravljanja, mehanizmi za pracenje konflikta interesa, za
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sankcionisanje loSeg rukovodenja, kao i disciplinski postupak. Ekonomska
Komisija ovu oblast razmatra u kontenstu antikorupcionih politika.

Sistem upravljanja integritetom je u malom stepenu uskladen sa evropskim
principima administracije. Legalna osnova je rastrkana; dozvoljava se drzavnim
sluzbenicima da budu ¢lanovi i funkcioneri partija, Sto je neuobicajena situacija u
poredenju sa drugim zemljama. Oni mogu i¢i na nacionalne i subnacionalne izbore,
bez suspendovanja profesionalne aktivnosti. To mora da ucine samo ako budu
izabrani. Sveukupno ocenjeno, legalna osnova ne podrzava principe politicke
neutralnosti i nepristrasnosti javnih sluzbi. Podrska za principe upravljanja
integritetom je niska kod drzavnih sluzbenika. Iznenaduje da medunarodni diskurs
o borbi protiv korupcije i znacaj koji joj pridaje Evropska Komisija nije proizveo
delotvirniji okvir za upravljanje integritetom [26, str. 66-70].

Analiza ovih Sest oblasti omogucava nam da zakljucimo sledece: (1) formalni
institucionalni okviri javne sluzbe u zemljama ZB su dostigli osrednji stepen
uskladenosti sa principima evropske administracije, Sto znaci da se moraju
dogradivati; (2) u gotovo svih Sest oblasti, u manjem ili ve¢em stepenu, kvalitet
implementacije propisa je 1o, neka formalna pravila se ignoriSu u praksi; (3)
drZavni sluzbenici u malom stepenu u praksi podrzavaju donete propise. Zapazen
stepen inkogruencije izmedu ova tri nivoa institucionalizacije jasno predocava da
se kapaciteti za vladavinu u zemljama ZB nisu jo$ stabilizovali. Narocito brine Sto
je nizak stepen internalizacije propisa. Ovo ima sloZene posledice na odrzivost
reformi koje imaju za cilj uspostavljanje efektivne i profesionalizovane javne
uprave. Termin "odrzivost" ovde se ne odnosi na istrajavanje u refromi, vec
podrazumeva sposobnost da se uci i prilagodava promenjenim uslovima u
spoljnjem svetu.

Kada se polemiSe o eksternim faktorima, preovladuje stav da su zahtevi tokom
pristupanja EU jedine vidljive opcije koje osiguravaju relativno brzu promenu i
efikasnu institucionalnu izgradnju u zemljama koje nemaju relevantno iskustvo i
znanje. U protekloj deceniji vidljivo je da su usponi i padovi u reformi javne uprave
u zemljama ZB blisko povezani sa preferencijama vlade i opstim izgledima za
pristupanje EU.

Mora se priznati, takode, da je proces evropske integracije cesto kritikovan kao
suviSe detaljan, birokratizovan i pokroviteljski; sa malo paZnje prema specificnim
domacdim uslovima. Istovremeno, u ovoj oblasti kredibilitet EU uslovljavanja je bio
nizak jer se cinilo gotovo neverovatnim da ¢e zemlja dobiti ulazak ili biti odbijena
samo na bazi zahteva u upravnim kapacitetima (slu¢aj Republike Ceske je ocevidan
- vlada je odlozila implementaciju zakona o javnim sluzbama za posle
pridruzivanje bez straha od ikakvih sankcija od Evropske Komisije) [24, str. 7-23;
29, str. 12-28].
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Proces stabilizacije i pridruZzivanja je bio efikasan motor za zemlje ZB, mada
slabiji mehanizam integracije u odnosu na Evropske Sporazume koriS¢ene u
prethodnim prosirenjima. Novija strategija proSirenja Evropske Komisije
ustanovljava blizu vezu nego prethodna izmedu napretka reforme i tempa
pregovaranja. Evropska Komisija eksplicitno kaZe da ,EU je preuzela korake da
poboljSa kvalitet procesa prosirenja. Jaci fokus je dat u pocetnoj fazi na vladavini
prava i dobro upravljanje... ukljucujudi reforme uprave i pravosude” [5, str. 3-7; 21,
str. 24]. Delotvornost i efikasnost javne uprave stoga ¢e biti glavne oblasti
pregovaranja za zemlje ZB. Ocenjuje se da ¢e se promena stava EU najviSe osetiti
povodom stroZijeg monitoringa uslovljavljanja u pristupanju nego oko
ocvrscavanja ili dodavanja novih uslova.

Izgledi za ¢lanstvo u EU jesu bili bitan , lepak” koji je drzao zemlje ZB na putu
reformi. Medutim, mora se priznati i to da tekuce EU politike ne mogu automatski
imati isto transformaciono dejstvo na zemlje ZB kao Sto su imale u prepristupnom
procesu za zemlje CIE. Osnovna razlika je u slabijim drzavama i institucijama ZB
[23, str. 3-6; 12, str. 241-262]. ViSe analiza o odnosu izmedu evropskih integracija i
javne uprave u zemljama ZB pokazuje da EU uslovljavanje nije bilo dovoljno
snazno da pokrene konsenzus medu kreatorima politike o potrebi reforme javne
uprave i osugura njihovu efikasnu implementaciju [26, str. 72-83; 9, str. 13-17].
Pridruzivanje EU bice sada teze kad postoji jedinstvena valuta i viSe oblasti javnih
politika je harmonizovano.

lako slabljenje evropske perspektive nije prouzrokovalo dovodenje
reakcionarnih vlada ni u jednoj zemlji ZB, oportunitetne strukture za politicare su
se promenile. Domaci oportuniteti i ogranicenja sa kojima se suocavaju politicari i
kreatori ekonomske politike u oblasti javne uprave postaju sve znacajniji, ¢ak iako
su Evropska Komisija i druge medunarodne organizacije nastavile da pruzaju
aktivnu pomo¢. Domace oportunitetne strukture se uglavnom oblikuju pod
uticajem strukture politicke konkurencije, razvoja privrednog sistema, integracije
etnicki razli¢itih drustava, nacionalnih tradicija i centralnih institucija za
upravljanje javnim sluzbama. Kad je profesionalizacija javne uprave
suprotstavljena inicijativama domacih politicara, vaznost i podrska centralnoj
instituciji za upravljanje javnim sluzbama u ukupnoj javnoj upravi se smanjuje, cak
i kad njeno rukovodtsvo nastoji da odrzi bliske kontakte sa medunarodnim
organizacijama.

Sve dok se evropska perspektiva zapaza kao dovoljno kredibilna, moguce je,
bar u nekoj meri, prevladati podsticaje politicara i administracije koji su interno
generisani. Kad ta perspektiva slabi, ovaj mehanizam vise ne deluje. Glavna uloga
spoljnih podsticaja za izgradnju efektivne i profesionalizovane javne uprave i
slabljenje domacih podsticaja ne sluti na dobro kad se radi o odrzivosti reformi
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javne uprave. Bez medunarodnog angazovanja izgledi za profesionalizaciju javne
uprave su slabi, bez obzira na sadrzaj zvani¢nih izvestaja u regionu. Ovaj zakljucak
predstavlja veliko makroekonomsko ogranicenje za buducu ulogu Evropske
Komisije jer je jednostavno nemoguce naci spoljne podsticaje koji bi bili dovoljno
snazni kao Sto je kredibilna perspektiva ¢lanstva u EU. Ovako je potvrdena
hipoteza (2) koja ukazuje na vaznost pracenja domaceg i spoljnog faktora i njihove
uslovljenosti za uspesno reformisanje javne uprave.

Umor od prosirenja unutar EU, tekuca ekonomska kriza koja je usmerila
paznju na kvalitet javne uprave i u starim clanicama EU, kao i novi prioriteti u
spoljnoj politici mogu gurnuti zemlje ZB u manje povoljnu stratesku poziciju. Ako
se izgledi za punopravno ¢lanstvo znacajno odlazu, postoji opasnost da se kod ovih
zemalja privlacnost EU smanji, a posledi¢no i uticaj EU na ove zemlje. U tom
slucaju reforme javne uprave mogu biti znacajno usporene ili ¢ak zaustavljene.

Zakljucak

Istrazivanje kvaliteta javne uprave u zemljama ZB na putu pristupanja EU je
vazno jer je upravo javna uprava glavni nosilac procesa integracije u Uniji.
Ispunjavanje pretpristupnih kriterjjuma podrazumeva snaznu i dinamicnu
aktivnost javne uprave kako bi se hiljade evropskih pravnih akata prenelo u
domadi pravni sistem i implementiralo.

U prvom delu rada je dokazana relevantnost istrazivanja problematike
institucionalne izgradnje za zemlje ZB, tj. napora da se ustanovi efikasna i
profesionalna javna uprava sa aspekta ukupne transformacije ovih zemalja.
Utvrdeno je da postoji relativno jaka korelacija izmedu napretka u demokratiji i
ekonomiji, kao i izmedu napretka u ekonomskim reformama i stepenu kvaliteta
javne uprave. U poredenju sa rezultatima ostvarenim u zemljama CIE, ¢lanicama
EU, evidentirana su znacajna zaostajanja u odredenim indeksima kvaliteta
vladavine, tj. kvaliteta javne uprave.

Trajektorije reforme javne uprave zemalja ZB su pracene preko snage uticaja
domacih i inostranih faktora, kao i njihove meduzavisnosti. Domaci ekonomski
uslovi su nepovoljni za deblokiranje stagnacije u reformi javne uprave u zemljama
7B, a takode je pokazano da u Sirem kontekstu neuvidanje vaznosti formiranja
centralne institucije odgovorne za upravljanje javnim sluzbama unutar cele vlade je
najvaznija prepreka u ukupnom procesu reformisanja javne uprave. Cenimo da bi
ugradivanje nuznosti izgradnje efektivne i profesionalizovane javne uprave u
ustave ovih zemalja i amandmani sa ¢vrstim pravilima mogli da se pokazu kao
dobri instrumenti, jer je to konzistentno sa ciljem jacanja vladavine prava u
zemljama ZB. Iskustvo pokazuje da je neophodno osnaziti kredibilno signaliziranje
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zemljama ZB da je efektivna javna uprava jako vazna za ukupnu transformaciju
ovih zemalja. U tom smislu, moguce je pokrenuti nove instrumente, kao npr. Sto su
(1) davanje odredenih nagrada tokom procesa pristupanja ukoliko su
implementirane reformske mere, ili (2) uvodenje ¢vrs¢ih mehanizama za strukturni
dijalog o reformi javne uprave izmedu Evropske Komisije i vlada zemalja ZB.
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13.

14.
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16.
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THE CHALLENGES OF INSTITUTIONAL BUILDING IN WESTERN BALKAN
COUNTRIES IN THE ACCESSION PROCESS TO EU

Abstract: This paper examines the status and perspectives of institutional building of the
Western Balkans on the road to their accession to the EU. Institutional building relates to
the creation of governance capacities; it aims to increase the regularity, professionalism,
efficiency and effectiveness of the system of public administration. It is shown that
progress in institution building, ie. PAR is extremely important to understand the overall
process of transformation: the strong interaction between the democratic and economic
reforms, and also a strong relationship between the quality of the governance (the quality
of public administration) and economic development. The assessment of progress in
institution building, ie. adaptation of public administration in the Western Balkans to the
EU administrative principles and comparison with the results achieved in Central and
Eastern Europe countries, members of EU relies primarily on the analysis of the documents
of the EU, the OECD and the World Bank. The paper ends by examining the degree to
which local (internal) and external (EU) are responsible for the little progress towards
building a professional, depoliticized and effective public administration in the Western
Balkans.

Keywords: institutional building, quality of the governance, public administration,
european integration
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PRIMJERI INSTITUCIONALNOG NIHILIZMA
U POSTSOCIJALISTICKIM DRZAVAMA

Dr Veselin Draskovi¢”

Apstrakt: U periodu postsocijalisticke tranzicije djelovao je citav sistem institucionalnih
faktora, koji su u razvojnom pogledu imali kocioni i destruktivan karakter. Oni su direktno
i sinergisticki uticali na generisanje dugorocne konglomeratne nesistemnosti. Brojne
nstitucionalne devijacije su se reprodukovale u uslovima pocetnog institucionalnog vakuuma,
koji se pod dejstvom kvazi-monisticke institucionalne ekonomske politike neoliberalnog
tipa pretvodio u fenomen koji oznacavamo kao institucionalni nihilizam. U radu se
pokusava dokazati postojanje navedenog fenomena preko navodenja raznih primjera u
nekoliko oblasti. Pri tome se polazi od hipoteze da se preko ideje institucionalnog nihilizma
mogu objasniti glavni uzroci neuspjesne postsocijalisticke tranzicije.

Kljuéne reci: ekonomske institucije, institucionalni monizam, neoliberalizam, tranzicijske
privrede.

Uvod

Objavio sam veliki broj naucnih clanaka iz oblasti institucionalne ekonomije,
mogucnosti i potrebe njene primjene u postsocijalistickim drzavama. U njima sam
se: a) zalagao za primjenu institucionalnog pluralizma uopste, a posebno u dijelu
ekonomije, b) kritikovao jednostranost svakog ekonomskog institucionalnog
monizma (navodnog neoliberalizma), a posebno njegovih vulgarizovanih i pseudo-
oblika s dominantnom interesnom i grabeskom orijentacijom, i c) objasnjavao
civilizacijsku imperativnu povezanost institucija i odrzivog razvoja.

Poslije toga sam pokusao da u nekoliko radova verifikujem ideju o postojanju
fenomena institucionalnog nihilizma. Smatrao sam da je mozda moguce tu ideju
dovesti do teorijske koncepcije, koja bi objasnila mnoge tokove, pojave i krize u
tranzicijskim drzavama. Navedena ideja je uoblicena u nekoliko ¢lanaka [1, pp.191-
206; 2, pp. 119-136; 3, ss. 209-222; 4, ss. 451-464], u kojima je primijenjena u raznim
ekonomskim oblastima. Ona je zainteresovala vecinu ucesnika medunarodnog
skupa u Kotoru 5-6. oktobra 2012. pod nazivom , Economic Institutions as a Condition
for Social and Economic Development of Transitional Countries”. Dobila je znacajnu
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podrsku od uglednih domacih, regionalnih i medunarodnih ekonomista, izrazenu
preko citiranja navedenih radova i Zelje da je pokuSamo zajedno razviti do
koncepcijskih razmjera.

Zbog potrebe Sireg sagledavanja navedene ideje od strane akademske citalacke
publike, ali i kritike, odlucili smo da na uglednom nauénom skupu na
Ekonomskom fakultetu u Kragujevcu testiramo nasa razmisljanja vezana za nju.

Formiranje institucionalnog nihilizma

Mnogi autori su ve¢ oznacili primjenu neoliberalne (,, reformske”) ekonomske
politike kao jednog od glavnih uzroka katastrofalnih privrednih rezultata. Vise
puta sam pisao i objaSnjavao nacine na koje je ta ekonomska politika (prema mojem
miSljenju anti-institucionalna po svom karakteru) dovela do dugoro¢nog
reprodukovanja drustvene i ekonomske krize. Iako krize nijesu tipicne samo za
institucionalno nerazvijene drzave i privrede, nego za sve drzave, ignorisanje
ostvarenih negativnih rezultata je moguce samo u navedenim uslovima (anti-
institucionalnim).

U dosadasnjim radovima smo pravili razliku izmedu institucionalnog
vakuuma u pocetnom periodu tranzicije od dugoro¢nog institucionalnog nihilizma,
koji je rezultat dugoroc¢ne primjene , patologije neoliberalnoga modela” (Mesari¢, 2011,
s. 12). On je doveo do stvaranja drustveno neodgovornog, nemoralnog i mutantnog
privrednog i drustvenog poretka, u kojem ekonomska politika li¢ci na marionetu
pojedinih povlas¢enih ,elita”, kojima, kako se ¢ini, sluzi za ¢uvanje mo¢i i uvecanje
imovine.

Izolovano od brojnih savremenih teorijskih institucionalnih pristupa
problemima ekonomskog rasta i razvoja, pitanja konkretnih sadrzaja, dinamike i
potrebe usavrSavanja ekonomskih institucija, a posebno njihove funkcionalne
primjene u tranzicijskim privredama do danas nemaju duboku, kompleksnu i
konzistentnu metodolosko-istrazivacku zasnovanost. Zasto? Postoji viSe razloga,
medu kojima se mogu istaci najvazniji: prvi, nedostupnost podataka o brojnim
,reformskim” mjerama i eksperimentima, drugi, nedostatak sredstava za
odgovarajuca istrazivanja, i tredi, izbjegavanje finansiranja projekata koji iole
zadiru u oblast ekonomskih institucija. I opet, zasto? jednostavno, zato Sto je i
onima koji ne znaju Sta su institucije jasno da ,pravila igre” naginju na jednu
stranu, onih malobrojnih monopolista svih boja, koji su iskoristili povlascene
uslove da se bezo obogate preko raznih netrzisnih nacina (u uslovima zvanicne
proklamacije trziSnog monizma).

Zasto su zatajile institucije? Zato Sto su pretvorene u paravan za njihovo
neograniceno i interesno orijentisano zaobilaZenje. To je, naravno, moguce ostvariti
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smao u uslovima (skoro) totalne dominacije politike nad ekonomijom. Te uslove
karakteriSe osmisljena i lobisticki stvarana “jatacka ekonomija”, elitisticki
kontrolisani log-rolling i ekonomski klokotrizam neoliberalnog tipa, zasnovan na
vulgarizovanom metodoloskom individualizmu. Konkretnije receno, navedene
uslove karakteriSe ekonomsko ponasanje koje je daleko od regularnih normi i
pravila, jer ga kontroliSu subjektivni i alternativni regulatori neformalnog tipa.
Redukovani individualizam je supstituisao proklamovanu masovnost, nametnut je
kao drustvena i civilizacijska norma i onda je postao sveti gral bogacenja po svaku
cijenu (razvoja, narodaisl.).

U svemu tome je paradoksalno da je kao osnovno metodolosko orude za
suzbijanje institucionalizacije, posebno u dijelu institucionalne konkurencije,
koriS¢ena krajnja i nenaucna redukcija ekonomske teorije i prakse. Stvoren je
zacarani krug siromastva, nerazvijenosti i nealternativnosti. Zanemarije se hitna
potreba realnih institucionalnih promjena, institucionalne komplementarnosti
(sustinski: pluralizma) i institucionalne konkurencije.

Fenomenolosko istrazivanje stvarnih uzroka problema zahtijeva kritiku
apologetike, koja je odavno prerasla u dogmu zvanu kvazi-institucionalni
monizam. Zatajivanje ekonomskih i drustvenih institucija, njthova vulgarizacija i
zloupotreba, kao i kocenje institucionalnih promjena postali su manir i
dugogodisnja praksa. Kako se to dogodilo? Formiranjem, jaanjem i dominacijom
sistema alternativnih instituta, koje smo objasnili u navedenim radovima.
Ponovicemo samo najvazniju konstataciju da su ekonomske institute zamijenili
njihovi kvazi-oblici (imitacije i improvizacije) kao Sto su: meta-institucionalizacija
(stvaranje nad-instituta i totalnih instituta kontrole), institucionalni monizam
(,mesijansko” nekontrolisano trziste bez paralelnog formiranja komplementarnih
instituta) i kvazi-institucionalizacija (paternalizam, monopolizam, lobizam, socijalna
patologija, siva ekonomija, rentno orijentisano ponasanje, naturalizacija, ulicna
konverzija valuta, dominacija politike nad ekonomijom, grabeska privatizacija,
privilegovani , efikasni vlasnici” itd.

Institucionalni nihilizam i anti-institucionalna renta

Dijalektika privrednog razvoja je verifikovala neophodnost resursno-
alokacione, organizacione, inovacione, motivacione, institucionalne i informacione
kombinacije, kao i pluralistickog djelovanja svih ekonomskih, politickih i drugih
institucija. Nije veliki problem kad neko u gornjem smislu grijesi, nego ako
interesno, svjesno i dugorocno grijesi, uz pratece “oportunisticko neznanje” (Myrdal).
To onda dovodi do promocije subjektivnog izbora, kojim se maksimizuje sopstvena
korisnost na rac¢un tude (¢ime se redukuju tudi izbori). Rigidna i nealternativna
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interesna jednostranost je ispoljena u djelovanu mnogih ekonomskih politika u vecini
postsocijalistickih drzava.

Institucionalni nihilizam smo definisali kao:

¢ krizno stanje nastalo poslije dugorocnog anti-institucionalnog djelovanja,
* dugorocnu i svjesnu blokadu realnih institucionalnih promjena,

+ forsiranje kvazi-institucionalnih i meta-institucionalnih promjena,

* dugorocno djelovanje bilo kojeg oblika vulgarizovanog institucionalnog
monizma (npr. neoliberalnog i dr.), i

* dugorocno reprodukovanje institucionalnog vakuuma, bez odlu¢nih mjera
da se isti promijeni i usmjeri prema odrzivom ekonomskom razvoju.
Sustina svih navedenih odrednica je u tome da je retorika o promjenama
supstituisala realne promjene.

Nihilizam potice od latinske rijeci nihil, koja znaci nita. Slicno drugim
oblicima nihilizma, institucionalni nihilizam smo upotrebili u bukvalnom, ali i
metaforickom smislu, da ukaZemo na cinjenicu da u vedini postsocijalistickih
drZzava objektivno nije bilo, odnosno da nijesu djelovale (ni priblizno) u dovoljnoj
mjeri institucije (konkretno smo razmatrali ekonomske). Objasnili smo osnovni
razlog (uzrok) tome: zato Sto su bile supstituisane raznim alternativnim oblicima
pseudo-institucionalnog karaktera.

Dodatno objasnjenje naseg shvatanja termina (i odgovarajuce ideje)
institucionalnog nihilizma moZze se definisati kao njegova upotreba za markiranje
deficita, odnosno nedovoljnosti ekonomskih institucija, njihovog pretjeranog
zatajivanja, pogresne ciljne usmjerenosti, blokiranja institucionalnih promjena zbog
odredenih jasno izraZenih interesa i sl. Pri tome su bitne odrednice razmatranog
termina a) svjesnost kreiranja anti-institucionalnog ambijenta, b) odrzavanje u
dugom roku, c) interesna motivacija, d) anti-razvojna orijentacija, e) neoliberalna
ideologija kao teorijska podloga, i f) partiokratska fenomenoloska etimologija.

Da bi se do kraja shvatio predloZeni termin i njenov smisao, naves¢u nekoliko
konkretnih primjera. Oni ne doticu ogromne finansijske (privatizacione i dr.)
iznose, niti ,Skakljive” oblasti u kojima je sustinski bio i reprodukovao se
institucionalni nihilizam. Dovoljno je Sto se u ovom tekstu ne pominju imena,
ustanove i drzave u kojima se radnja dogada. Sve ostaje u oblasti fenomenoloske i
teorijsko-metodoloske analize prakse. Naravno, prepoznavanje je moguce i
pozeljno. Ali, ne vjerujem da ¢e doprinijeti reSenju problema. Ve¢ sam dovoljno
osjetio posledice zbog slicnog pisanja i odgovarajuceg prepoznavanja, pa sam
spreman da to podnesem i u buducnosti.
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Nadam se da ¢e navedeni sasvim obicni i svakodnevni primjeri klasi¢nog anti-
institucionalnog ponasanja biti dovoljni da u potpunosti objasne i otkriju smisao
predlozZene ideje i sustinu pogubnog djelovanja razmatranog fenomena. Bitno je da
se pokaZze i uoci jasna razlika (djelovanja) izmedu svjesnog i nesvjesnog, stvarnog i
prividnog, dokazanog i nedokazanog, vidljivog i nevidljivog, privilegovanog i
neprivilegovanog, ociglednog i spornog. Upravo nesumnjivo postojanje navedenih
razlika dovodi do stvaranja granice izmedu institucionalizovanog i anti-
institucionalizovanog. Kad bi se skupila sva ta ogromna koli¢ina, broj i razmjere
prekoracenja razmatrane granice, tj. kad bi se svi ti primjeri generisali u jednu
granicu, dobio bi se negativan efekat, koji bi priblizno bio jednak fenomenu koji
smo metaforicno oznacili kao institucionalni nihilizam. To ustvari i jeste nista
(gubitak) za drustvo, ali je istovremeno dobit za privilegovane pojedince. Dakle, to
je fenomen koji se manifestuje u medusobno zavisnom, ali dvojnom efektu.
Planiram da u razvoju predmetne ideje, u nekom buducem clanku, preko navedene
relacije dvojnog efekta objasnim kategoriju anti-institucionalne rente. Jasno je da
ona rezultira iz fenomena institucionalnog nihilizma.

Primjeri institucionalnog nihilizma

Prvi primjer. U situaciji dugorocne i teSke ekonomske krize, velike
nezaposlenosti i niskog Zivotnog standarda, u vecini razmatranih drzava su (skoro)
svi ,kafi¢i” stalno puni. Svi placaju racune (niko ne bjeZi). Normalno je da se
postavi pitanje: odakle im novac? Jedini moguci (uopsteni, uslovni) odgovor je: od
alternativnih (anti-institucionalnih) oblika zaposlenosti. I - nista!

Drugi primjer. U velikom procentu (,odokativno” ocijenjeno) ugostiteljski
objekti (ljeti i turisticki - izdavanje soba i sl.) se ne placa porez (duple kase, lazni
racuni i paragon blokovi ru¢no napisani). Svi to vide i znaju. I - nista!

Treci primjer. U vladinom konkursu jasno piSe da se sredstva za projekat ne
mogu dodijeliti osobama koje su po istom osnovu to vec¢ ranije dobili. Onda se
anonimno odbiju osobe kojima su inostrani ocjenjivaci Cestitali na odli¢nim
projektnim aplikacijama, a sredstva se daju upravo onima koji prema navedenim
uslovima nemaju na to pravo. I ne samo to. Oni dobiju destostruko vece iznose. Ni
tu nije kraj anti-institucionalne farse, jer se nekima odobre istovremeno dva
projekta! Sta mislite kome? Neoliberalima se daju drzavna sredstva! Bez trziéta, sa
onemogucenom konkurencijom mnogo kvalitetnijih istraZivaca i projektnih
aplikacija. I - nista!

Cetorti primjer. Hiperprodukcija diploma na svim nivoima, bez pokrica u
znanju. Hiperprodukcija nauc¢nih zvanja bez pokrica u referencama. Nerealno
povecanje broja privatnih fakulteta, ali i novih smjerova na drzavnim fakultetima.
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Trka drzavnih i privatnih fakulteta za upisom samofinansiraju¢ih studenata.
Nepostojanje elementarnih uslova za rad mnogih fakulteta. Vise profesora nego
studenata na nekim fakultetima. I - nista.

Peti primjer. Rukovodeca osoba prikazuje da radi preko 100 sati dnevno. Sve
napismeno, sve naplaceno. Uzima cca 100 dnevnica godisnje (5to znaci da je skoro
pet mjeseci odsutan s radnog mjesta). Ali sve obaveze (koje zahtijevaju prisustvo)
na radnom mjestu, navodno izvrsava. Zamjenjuju ga ljudi s ulice, ¢ak i penzioneri,
bez odgovarajucih kvalifikacija. Slucaj viSe puta ispituju policija i razne inspekcije. I
— nista!

Sesti primjer. Priznaju se ispiti na bazi dostavljenog indeksa iz druge drzave
(bez potvrde o polozenim ispitima). Slucaj se prijavljuje nadleznim organima.
Suprug (dekan) povlaci indeks. Potrebno je provijeriti na inostranom fakultetu da li
je odgovarajuca osoba ikad upisala taj fakultet. I — nista!

Sedmi primjer. Jednom dekanu je Zena bila sekretarica. Onda je upisao kao
redovnog studenta. Sin je redovno studirao u drugoj drzavi, ali je na tatinom
fakultetu takode bio redovan (sa fotokopiranim dokumentima), sve ispite je u roku
poloZio i na vrijeme diplomirao. Onda je tata zaposlio suprugu jednog visokog
»~duznosnika”, a ovaj njemu sina. I - nista!

Osmi primjer. Izbori u zvanja bez ikakvih referenci, bez zadovoljavanja
elementarnih naucnih kriterijjuma. Onda takvi ,kadrovi” proizvode magistre i
doktore nauka. I - nista.

Deveti primjer. Medunarodni ekonomski casopis ,Montenegrin Journal of
Economics”, ¢iji sam urednik, koji se nalazi u 16 poznatih medunarodnih baza
podataka, u cijoj se redakciji nalaze poznati ekonomisti iz 20-tak drzava, medu
njima i Nobelovac H. Markowitz, u kojem objavljuju E. Phelps, J. Kornai, V.
Polterovich, S. Aivazian, Y. Shachmurove, G. Kolodko, L. Czaba, L. Blenman, V.
Makarov, N. Petrakov, B. Yerznkyan, J. Mencinger, I. Ribnikar, Lj. Madzar i dr.
svrstan je u jednoj susjednoj drzavi na ponizavajuce mjesto, kao casopis nizeg
ranga. I - nista!

Deseti primjer. ProglaSavanje zanata za nauku (na fakultetu): podizanje i
spuStanje camca, gaSenje pozara, simulacija voZnje broda i sl. Nadoknada za
navedene kurseve iznosi od 10-17.000 € svakih 2-3 mjeseca, a plata redovnog
profesora je cca 700 €. I - nista!

Naveo sam samo neke izabrane primjere s dokazima. Oni su tipi¢ni, bez obzira
na iznos Stete koju su nanijeli drustvu. Ima jos mnogo sli¢nih i tezih primjera, koji
objasnjavaju sustinu istrazivackog problema. MozZe se samo zamisliti kakvi bi se jo$
primjeri mogli navesti, s mnogo vecim ciframa i tragicnijim posledicama.
Vijerovatno je za objaSnjenje razmatranog fenomena najbolje, najumjesnije i
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najefikasnije postaviti jednostavno pitanje: da li se prednje uopste moze dogadati u
institucionalizovanim uslovima? Vjerujem da ne moze.

Da ne bi bilo zablude: treba razlikovati oblike socijalne patologije koji nijesu
otkriveni i dokazani, za koju se samo sumnja, od onih za koje postoje jasni i pisani
dokazi, a niSta se ne preduzima da se vinovnici kazne. To je glavni razlog za
formulisanje termina institucionalni nihilizam. Uslovno, on se moze prevesti kao:
nema institucija - nema kazne za anti-institucionalno ponasanje. Dokle?

Zakljucak

Univerzalni mehanizam pluralisticke institucionalne koordinacije je oprobani i
dokazani recept, koji u raznim varijantama decenijama prati odrZivi razvoj
propulzivnih privreda i civilizovanih drustava.

Saznanja ekonomske nauke, kao i sama ekonomska stvarnost su pokazali da je
ne samo potreban, nego imperativan institucionalni pluralizam (regulisanje) u svim
ekonomskim segmentima (kao i u drustvenim oblastima).

Pogresne  postsocijalisticke ekonomske politike (poput neoliberalne)
doprinijele su formiranju specificnog kocionog i kriznog tranzicijskog modela, koji
smo nazvali ,23d” (vidjeti u citiranim radovima). On karakterise funkcionisanje
~grabeske drzave”, koja je supstituisala ,drzavu razvoja”. To je bilo moguce jedino
u uslovima dugorocnog institucionalnog fijaska, koji sam idejno i metaforicno
oznacio kao institucionalni nihilizam, jer je anti-institucionalno djelovanje u dugom
roku ogromnoj veéini donijelo - nista, a izuzetno koncentrisanoj manjini - sve.

Metodoloska i logicka analiza navedenih primjera verifikuje polaznu hipotezu.
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EXAMPLES OF INSTITTIONAL NIHILISM IN POST-SOCIALIST
CONTRIES

Abstract: Post-socialist transition period was influenced by the whole spectrum of
institutional factors. They were producing constant obstacle and have had destructive
impact on the development. They are in the same time the main generators of systematic
uncertainty. Many of institutional deviations were reproducing in the initial institutional
vacuum, which was shaped through the influence from semi-monistic institutional
economic policy of neoliberal style. This phenomenon could be labeled as institutional
nihilism. In this work is made attempt to prove the existence of this phenomena using
the diverse examples in severa areas. The decisive hypothesis is that the concept of
institutional nihilism could be used as the base for the explanation of the main causes of
unsuccessful post-socialist transition.

Keywords: economic institutions, institutional monism, neoliberalism, transition
economies



INSTITUCIONALNI KAPACITET SISTEMA KONTROLISANJA
DRZAVNE POMOCI U EVROPSKOJ UNIJI I REPUBLICI SRBIJI

Dr Boban Stojanovi¢, Tanja Stani$i¢,” Vladimir Radivojevi¢ ™

Apstrakt: Uspostavljanje kontrole drzavne pomodi, kao jednog od instrumenata
ostvarivanja ciljeva politike zastite konkurencije, zahteva postojanje odgovarajuceg
institucionalnog kapaciteta. Efikasno funkcionisanje sistema kontrole drzavne pomoci
obezbeduje da se ciljevi troSenja drzavnih fondova realizuju uz $to manji negativan uticaj
na trziSnu konkurenciju. Pravna nadleZnost za prikupljanje i analizu podataka, monitoring
i svrsishodno usmeravanje drzavnih sredstava, po pravilu, su delegirani na odredeno
nezavisno regulatorno telo. U Evropskoj uniji implementacija sistema kontrolisanja
drzavne pomod¢i je u rukama Evropske komisije, dok je u Srbiji 2010. godine formirana
nacionalna Komisija za kontrolu drzavne pomod¢i. U radu se analiziraju aktivnosti i
rezultati rada regulatornih tela u ovoj oblasti u Evropskoj uniji i Srbiji. Komparativna
analiza omogucava identifikovanje postoje¢ih nedostataka u radu Komisije za kontrolu
drzavne pomoci Srbije koje u narednom periodu treba eliminisati u cilju uskladivanja sa
pozitivnom praksom Evropske unije.

Kljuéne reci: drzavna pomo¢, kontrola, institucije, EU, Srbija

Uvod

Aktivnosti drzave koje se odnose na pruzanje finansijske podrske i pomoci
ucesnicima na trziStu, ukoliko imaju selektivan karakter, u znacajnoj meri mogu
narusiti konkurenciju. Otuda je stavljanje drzavne pomoc¢i pod kontrolu vazan
preduslov za eliminisanje mogucnosti nastanka nejednakih uslova poslovanja
izmedu aktera koji primaju i onih koji ne primaju drzavnu pomoc. Uporedo sa
razvojem Evropske unije (EU), nastala je potreba za uspostavljanjem funkcionalnog
sistema kontrole drzavne pomoc¢i. Nakon nekoliko decenija njegovog razvijanja i
usavrSavanja, moze se govoriti o postojanju efikasnog evropskog sistema
kontrolisanja drzavne pomoci. Uspostavljanje ovog sistema u Srbiji predstavlja
novinu u pravnom i institucionalnom smislu. Potreba za njegovim kreiranjem
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posledica je pretpristupnih obaveza definisanih Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, na koje Srbija u prethodnih nekoliko godina pokuSava da odgovori.

U radu se kroz komparativnu analizu razvijenog evropskog sistema i sistema
u razvoju u Srbiji, vrsi ocena uspesnosti Srbije na ovom polju. U prvom delu rada
izloZene su pravne osnove politike kontrole drzavne pomoci u EU i Srbiji. Drugi
deo rada analizira aktivnosti i odluke Evropske komisije (EK), kao tela u c¢ijoj je
nadleZnosti sistem kontrole drzavne pomoc¢i EU. Namera ovog dela rada je ocena
usaglasenosti sa postavljenim ciljevima ervropske ekonomske integracije. Na kraju,
analiza aktivnosti Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i u prvim godinama
uspostavljanja sistema u Srbiji omogucuje ocenu njene uspesnosti i izvodenje
zakljucaka o njenom formalnom ili sustinskom znacaju. Polazna hipoteza analize
jeste da su institucije za kontrolu drZzavne pomoc¢i efikasne jedino ukoliko njihovo
delovanje doprinosi realizaciji opstih ciljeva politike drZzavne pomoci. Na bazi
vremenski kratkog perioda iskristalisana su dva osnovna cilja politike i sistema
kontrole drzavne pomocdi: 1) Sto manji apsolutni i relativni iznos drZzavne pomoci
(nizi iznos drZavne pomoc¢i podrazumeva i manje mogucnosti narusavanja
konkurencije), i 2) povecanje uceS¢a horizontalne drzavne pomoc¢i u ukupnoj
strukturi pomodi, a na raun ucesc¢a sektorske pomoci kao oblika koji najznacajnije
moze narusiti konkurenciju.

Pravna osnova sistema kontrolisanja drzavne pomoci u EU i Srbiji

Pravila o kontroli drzavne pomoc¢i na nivou EU sadrZzana su u Ugovoru o
Evropskoj uniji (Lisabonski sporazum), kao pravnoj bazi sistema kontrolisanja
drzavne pomoc¢i EU. Ova pravila predstavljaju odredenu vrstu kompromisa.
Usmerena su na sprecavanje uticaja drzavne pomoci na distorziju konkurencije, ali
ipak uvazavaju potencijalne pozitivne efekte drzavne pomodi i ostavljaju EK
znacajnu diskreciju u balansiranju izmedu ovih ciljeva [2, str. 6]. Drzavna pomo¢
regulisana je ¢lanovima 107 i 108 Lisabonskog sporazuma (odnosno 87 i 88
Ugovora iz Rima).

Clan 107 (1) Lisabonskog sporazuma ukazuje na uslove zabrane drzavne
pomocdi i navodi da je ,svaka pomo¢, odobrena od strane drzave ¢lanice ili putem
drzavnih resursa u bilo kom obliku, koja narusava ili preti da narusi konkurenciju
davanjem prednosti odredenim preduzecima ili proizvodnji odredenih proizvoda,
u onoj meri u kojoj utie na trgovinu izmedu drzava clanica, nespojiva je sa
zajednickim trZiStem”. Iako se na prvi pogled moze uciniti drugacije, sadrzina
citiranog ¢lana ne podrazumeva apsolutnu zabranu drzavne pomodi, jer postoji
veliki broj izuzetaka od ovog opsteg pravila.



Institucionalni kapacitet sistema kontrolisanja drzavne pomoci u Evropskoj uniji i Republici Srbiji ~ 91

Clan 107 (2) navodi tri vrste drzavne pomodi koje su uvek u skladu sa
zajednickim trziStem:
* ,pomoc¢ koja je socijalnog karaktera, koja se dodeljuje individualnim
potrosacima, pod uslovom da se odobrava bez diskriminacije u vezi sa
poreklom proizvoda®,

* ,pomo¢ za oporavak od Steta izazvanih prirodnim nepogodama ili
vanrednim okolnostima”,
¢ pomo¢ pojedinim regionima Nemacke koji su osteceni nekadaSnjom
pripadnoscu istocnoj Nemackoj, u meri u kojoj je pomo¢ neophodna da bi
. . v 1
se nadoknadio ekonomski zaostatak usled podele drzave.

Clan 107 (3) navodi Cetiri vrste drzavne pomodi koje mogu biti izuzete od
zabrane od strane EK. Clan 107(3) (a) odnosi se na ,pomo¢ za promovisanje
ekonomskog razvoja oblasti u kojima je Zivotni standard nizak, ili gde postoji
ozbiljina nezaposlenost”. Clan 107 (3) (b) odnosi se na ,pomo¢ za promovisanje
izvrSenja vaznog projekta od zajednickog evropskog interesa ili za otklanjanje
ozbilinih poremecaja u privredi drzave ¢lanice”. Clan 107 (3) (c) pokriva , pomo¢ za
olaksavanje razvoja odredenih privrednih delatnosti ili odredenih ekonomskih
oblasti, gde takva pomo¢ nece negativno uticati na uslove trgovanja suprotno
zajednickom interesu”. Clan 107 (3) (d) odnosi se na ,pomo¢ za promociju kulture i
kulturnog nasleda”. Clan 107 (3) (e) omogucava i druge kategorije pomodi koje
mogu biti izuzete od zabrane ako je to predlozila EK. Drzave ¢lanice moraju da
obaveste EK o svim predloZenim merama drzavne pomoci, tako da ona moze da
utvrdi da li se pomo¢ kvalifikuje za izuzece od zabrane. Komisija, takode,
obezbeduje stalno preispitivanje postoje¢ih pomoci i zahteva od drzava ¢lanica da
joj podnose godisnji izvestaj.

U Srbiji su inicijalni zahtevi za uspostavljanjem sistema kontrole drzavne
pomodi sadrzani u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike
Srbije i Evropske unije i njenih zemalja ¢lanica (SSP). Preciznije, glave VI SSP koja
se odnosi na uskladivanje propisa, primenu prava i pravila konkurencije.
Sporazumom je predvideno postepeno uskladivanje zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU (acquis communautaire) i u ovoj oblasti. Potpisivanjem Sporazuma,
Srbija je preuzela obavezu usvajanja pravnog okvira za kontrolu drzavne pomocdi.
Na taj nacin je omogucena efikasna prethodna i naknadna kontrola svih novih
mera drzavne pomoci, kao i usaglasavanje ve¢ postojec¢ih mera sa pravilima koja
budu uspostavljena. Od toga se ocekuju pozitivni efekti u koncipiranju ekonomske
politike i racionalnom planiranju budzZeta.

'ood ujedinjenja Nemacke oktobra 1990. godine ova kategorija je zastarela.
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Za razliku od pravila koja se ticu zastite konkurencije, koja su u momentu
potpisivanja SSP vec bila regulisana Zakonom o zastiti konkurencije, pravila o
kontroli drzavne pomod¢i u Srbiji nisu bila regulisana sistemskim zakonom, pa je
materija predstavljala novinu u domacem pravnom sistemu. Sporazumom je
predvideno usvajanje zakona, Sto je i ucinjeno 22. jula 2009. godine. Primena
Zakona o kontroli drzavne pomoci pocela je 1. januara 2010. godine. Usvajanje
ovog zakona predstavljalo je znacajan korak na putu evropskih integracija Srbije i
ispunjavanje njenih obaveza iz SSP koje se odnose na konkurenciju i drzavnu
pomo¢. Prema iskustvima nekih zemalja ¢lanica EU, ¢ijem je ¢lanstvu prethodio
proces stabilizacije i pridruzivanja, drzavna pomo¢ spada u najzahtevnije oblasti
prilikom pregovoranja o ¢lanstvu. Cilj domaceg Zakona o kontroli drzavne pomocdi,
po uzoru na slicne evropske zakone, je sprecavanje narusavanja konkurencije
putem kontrolisanja drzavne pomoci koja se dodeljuje preduzecima, sektorima i
regionima. Na taj nacin se obezbeduje jednak tretman svih ucesnika na
nacionalnom trzistu i stvaraju osnove za uspesno buduce ucestvovanje domacih
preduzeca na jedinstvenom evropskom trzistu.

Pored toga, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju je predvideno
formiranje operativnog nezavisnog tela (Komisije za kontrolu drzavne pomoci)
koje bi vrsilo nadzor nad dodelom drzavne pomoci i koje bi imalo ovlascenja da
naredi povracaj protivzakonito dodeljene pomo¢i u roku od godinu dana od
stupanja na snagu SSP. Bilo operativno nezavisno ili ne, nacionalno nadlezno telo
mora imati mo¢ slicnu onoj koju ima EK, ukljucuju¢i mo¢ da zahteva relevantne
informacije, moc¢ istrage, odobravanje pomoci, monitoring postojecih Sema pomoci
i nalaganje povratka nezakonite pomoci. Nacionalna pravila takode treba da
reflektuju ¢lan 108 Lisabonskog sporazuma u zahtevanju prethodne notifikacije
pomodi i Sema pomodi [13, str. 268]. Komisija za kontrolu drzavne pomocdi u Srbiji
je formirana 2009. godine sa ciljem kontrole budu¢ih mera drzavne pomodi,
preispitivanja sastava dodeljene drzavne pomoci i uskladivanja veli¢ine i strukture
pomodi sa praksom EU.

Uloga i aktivnosti Evropske komisije u sistemu kontrolisanja
drzavne pomoci

Apsolutno pravo EK da reguliSe drzavnu pomo¢ propisano je ¢lanom 108
Lisabonskog sporazuma (bivsi ¢lan 88 Ugovora o EZ). Prema intencijama ovog
clana ,Komisija, u saradnji sa drzavama clanicama, stalno preispituje dodeljenu
pomo¢ i drzavama clanicama predlaze mere u cilju razvoja ili delovanja
zajednickog trzista. Ukoliko Komisija, posle poziva zainteresovanim stranama da
iznesu svoje stavove, utvrdi da dodeljena pomo¢ nije u skladu sa zajednickim
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trziStem na osnovu odredaba clana 107 ili da se ona zloupotrebljava, donosi odluku
da drzava clanica ukine dodeljenu pomo¢ ili da je uskladi u roku koji odredi
Komisija.” Ovim clanom, u paragrafu 3, propisije se obaveza blagovremenog
obavestavanja Komisije, kako bi mogla da zauzme stav o projektima dodeljivanja
ili potrebi modifikovanja pomoc¢i. MoZe se zakljuciti da clan 107 ureduje uslove za
dodelu drzavne pomoci, dok ¢lan 108 ureduje rezim dodeljene pomoci.

U nameri da olakSa proces rada i sistem kontrole ucini Sto transparentnijim,
Evropska komisija kontinuirano usvaja razliite vrste smernica i uputstava (soft
law) kojima se blize odreduju pravila dodeljivanja pojedinih kategorija drzavne
pomodi. Pri tome, posebnim propisima nisu regulisane samo osnove kategorije
drzavne pomo¢i (horizontalna, regionalna i sektorska), ve¢ se propisi i pravila
izraduju i za podkategorije. Pregled smernica i regulacije EK po kategorijama
drzavne pomoci koje imaju karakter mekog zakonodavstva dat je na Slici 1.

“Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013” (0J, No C 54,
2006)

“Community Guidelines on State aid for Environmental Protection
(0J, No C 82, 2008)

“Community Framework for State aid for Research and
Development and Innovation” (0J, No C 323, 2006)

“Community Guidelines on State aid for rescuing and restructuring
firms in difficulty” (OJ, No C 244, 01.10.2004)

Regionalna drzavna pomoc¢ -

”

Horizontalna drzavna pomo¢ -

Drzavna pomoc¢ za zastitu
Zivotne sredine

Drzavna pomoc za istrazivanje
i razvoj

Drzavna pomoc za sanaciju i
restruktuiranje preduzeca u
poteskocama

Drzavna pomoca za
promovisanje investicija u
formi rizicnog kapitala
Prodaja drzavne imovine i
zemljista

Sektorska drzavna pomo¢

Sektor uglja

Sektor poljoprivrede i
ribarstva

Sektor transporta

Ostalo

“Community Guidelines on State Aid to Promote Risk Capital
Investments in Small and Medium-sized Enterprises” (0J, No C 194,
2006)

“Commission Communication on State aid elements in sale of land
and buildings by public authorities” (0J, No C 209, 1997)

“Council Decision on State aid to facilitate the closure of
uncompetitive coal mines” (0J, No L 336, 2010)

“Guidelines for the examination of State aid to fisheries and
aquaculture” (0J, No C 84, 2008)

“Community guidelines on financing of airports and start-up aid to
airlines departing from regional airports” (0J, No C 312, 2005)
“Communication from the Commission - Community guidelines on
State aid for railway undertakings” (OJ, No C184, 2008)
“Community Framework for State aid in the form of public service
compensation” (0J, No C 297, 2005)

“Commission Regulation (EC) No 1998/2006 of 15 December 2006
on the application of Articles 87 and 88 of the Treaty to de minimis
aid” (0J, No L 379, 2006)

Slika1 Smernice Evropske unije prema kategorijama drZavne pomoci

Izvor: European Commission, http:/lec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
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Iako su napori Komisije da smanji drzavnu pomo¢ cesto prihvatani od strane
drzava clanica sa odobravanjem, suocene sa pritiscima subvencionisanja domacih
ekonomskih subjekata vlade drzava c¢lanica ujedno vrSe pritisak na EK da
odobrava politicki osetljive pakete. Ovi politicki pritisci daju Komisiji podsticaj da
stvori dodatne resurse kojima moze aktivno da brani integritet rezZima drZavne
pomodi [16, str. 226]. Upravo koriS¢enje smernica i direktiva olakSava da Komisija
odoleva politickim pritiscima u individualnim sluajevima pozivaju¢i se na
posebne testove i standarde. Drugo, koris¢enje sekundarnog zakonodavstva
dozvoljava Komisiji da se efikasnije nosi sa rastu¢im radnim opterecenjem i
obezbeduje vecu sigurnost drzavama ¢lanicama u planiranju njihovih akcija [1, str.
4].

Nacionalne vlasti koje formalno upravljaju svojim sistemima drzavne pomoci
imaju samo funkciju monitoringa. Konac¢ne odluke se preduzimaju od strane EK u
Generalnom direktoratu za konkurenciju (Directorate General Competition). Drzava
¢lanica mora svaki plan drZzavne pomo¢i prethodno da prijavi Komisiji, jer ¢e se
svaka neprijavljena drZzavna pomo¢ smatrati nezakonitom. Bez obzira na ¢injenicu
da je zabranjena samo ona pomo¢ koja narusava konkurenciju, Komisija mora imati
dovoljno materijala na osnovu koga ce sprovoditi postupak ispitivanja i kontrole.
Kontrola ne mozZe biti efikasna ukoliko svaki vid drzavne pomoci nije prethodno
prijavljen. Odlukom Saveta 1999. godine propisano je da drzava clanica mora
obezbediti sve neophodne informacije koje ¢e omoguditi Komisiji donosenje
odluke, kao i niz drugih ovlas¢enja Komisije [5, str. 6]. Sve mere drzavne pomoci
moraju da budu notificirane Komisiji i mogu da se stave na snagu samo nakon
odobrenja od strane EU (pozitivna odluka). Ako Komisija smatra da mera nije
kompatibilna sa pravilima drZavne pomoci, donosi se negativna odluka.

Komisija sprovodi postupak ispitivanja pre donoSenja bilo kakve odluke. U
postupku ispitivanja usaglasenosti Komisija ispituje legitimnost cilja pomodi i
postojanje naruSavanja konkurencije. Tokom postupka Komisija utvrduje
ravnotezu izmedu legitimnog cilja i uticaja pomoc¢i na konkurenciju, pri ¢emu ima
diskrecionu vlast. Diskreciono ovlas¢enje podrazumeva da Komisija moZe odobriti
i pomo¢ koja je u principu zabranjena, pod uslovom da takvu odluku donese
jednoglasno [15, str. 68]. Ovde treba napomenuti da Evropski sud pravde (European
Court of Justce) moze zabraniti drzavnu pomo¢ o kojoj Komisija nije prethodno
obavestena, ¢ak i ukoliko se ona odobri.

Pored ispitivanja opravdanosti planova drZavne pomoci, kontrola dodeljene
drZzavne pomodi je jos jedna od nadleznosti Komisije. U veza sa drzavnom pomoci
za koju postoji sumnja da nije u saglasnosti sa odredbama Ugovora, Komisija moze
zahtevati dostavljanje svih potrebnih informacija od drzave ¢lanice na osnovu kojih
¢e procenjivati zabranu ili dozvolu. Ukoliko se utvrdi da je pomo¢ zabranjena u
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smislu da nosi znacajne negativne posledice po konkurenciju, Komisija ¢e naloziti
ukidanje ili izmenu uslova pod kojima se drzavna pomo¢ dodeljuje. Preporuka
Komisije drzavi clanici da izvrSi izmene nema obavezujucu snagu, ali ¢e od
postupanja u skladu sa preporukom zavisiti i konacna odluka Komisije. Analogno
potrebi obavesStavanja Komisije o novoj drzavnoj pomodi, drzava clanica ima
obavezu obavestavanja o svim izmenama u postoje¢em rezimu pomoci.

Procene EK obuhvataju sloZeni skup ekonomskih i drustvenih elemenata, koji
mogu dovesti do odobravanja pomoci ukoliko je: a) rezim pomo¢i transparentan; b)
evropski interes zadovoljen i c) ako su pri izradi projekta pomoci uzeti u obzir
trzini mehanizami [15, str. 68]. Komisija Cesto propisuje detaljne uslove za
primenu ova tri kriterijuma. Takode, Komisija je usvojila niz podzakonskih akata u
vezi sa izuzecima od zabrane. Vazna pravila o blok izuzec¢ima se ticu pomoci ispod
odredenog praga (pravilo de minimis) [7]. Prema ovom pravilu pomo¢ koja ne
prelazi 200.000 evra u periodu od tri godine, kompatibilna je sa unutrasnjim
trziStem. Drugi vazan propis u tom smislu je regulacija generalnih blok izuzeca
(GBER) koja je uvedena 2008. godine i spojila je pet bivsih propisa o blok izuze¢ima
sa izuze¢ima za nekoliko horizontalnih ciljeva pomoc¢i (npr. pomo¢ za istraZivanje i
razvoj, za zastitu Zivotne sredine) [9]. Ako drzavna pomo¢ pripada nekoj od
kategorija blok izuzeca, drzava ¢lanica nije duzna da obavesti Komisiju pre davanja
pomoci. Medutim, drzave clanice su u obavezi da obaveste Komisiju o takvoj
pomocdi, kako bi ona procenila da li pomoc¢ ispunjava uslove za izuzece.

v

Sematski prikaz meduzavisnosti odluka EK i potreba za notifikacijom drzavne
pomoci dat je na Slici 2.

per se dozvoljena automatski
i kompatibilna i nema notifikacije
. , dozvoljena automatski
. - blok izuzeca - pe e
Drzavna ex post notifikacija
pomoc istraga i odobravanje
EK diskrecija el
g J - ex ante notifikacija
per se zabranjena
i nekompatibilna i I

Slika 2 Notifikacija i odobravanje razli¢itih kategorija drzavne pomoci
Izvor: Glowicka, E. 2008. p. 26

Postupak odobravanja drzavne pomoc¢i prema postojecem sistemu
kontrolisanja drzavne pomoci Evropske unije prikazan je na Slici 3.
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108 (2)

Slika 3 Postupak notifikacije i odobravanja drzavne pomoc¢i u postoje¢em EU

sistemu kontrolisanja

Izvor:  BIS, Department for Business, Inovation and Skills. 2010. State Aid notification process,
https:/lwww.gov.uk/state-aid

Ukoliko je kona¢na odluka Komisije da je drzavna pomo¢ zabranjena, ili
ukoliko su preduzeca dobila pomo¢ bez prethodne saglasnosti Komisije za koju je
ex post utvrdeno da je ona neopravdana, drzava clanica je u obavezi da vrati
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dodeljena sredstva zajedno sa pripadaju¢om kamatom. Ovakav povracaj
nezakonite pomoci nije eksplicitno pominjan u primarnom zakonodavstvu, ali je
vremenom usvojen od strane Komisije u pojedinacnim slucajevima (case law). Mo¢
Komisije da nalozi povracaj nezakonite i nekompatibilne drzavne pomoci prvi put
je pomenuta u odluci u slucaju Kohlengesetz 1973. godine [3]. Bududi da je
Komisija nadlezna da donese odluku o izmeni ili ukidanju drZzavne pomoc¢i koja je
nespojiva sa zajednickim trziStem, Sud je zakljucio da joj treba dati i diskreciono
pravo da zahteva povracaj pomodi [8, str. 5]. Obaveza povracaja nezakonite
pomodi, koja je razvijana kroz praksu EK, utemeljena je i ozvani¢ena Uredbom broj
659/1999 [5]. Broj odluka kojima se nalaze povracaj drzavne pomoci, kao i iznosi za
vracanje u periodu od 2001. do 2012. godine prikazani su u Tabeli 1.

Tabela1 Odluke Evropske komisije o povracaju nezakonite drzavne pomoci
(2000-2011)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Broj usvojenih
odluka

Broj realizov.
odluka

Ukupna

pomoc za koju

je zahtevan 358 1602 2120 1131 4983 429 256 167 2610 76 149 198
povracaj

(mil.evra)

15 19 26 10 24 13 8 10 13 7 6 12

15 13 25 9 22 12 6 7 9 3 3 3

Iznos vracene
pomoci bez
kamate
(mil.evra)

352 1352 2068 997 4976 400 245 56 2057 51 120 0

% josS uvek
nevracene 1,7 156 25 118 01 68 43 665 21,2 329 19,5 100
pomoci

Kamata 9 218 364 357 1446 95 51 17 331 7 28 0

Izvor: European Commission, http://ec.europa.eu/competition/state_aid

Iznos vracene nelegalne ili nekompatibilne drzavne pomo¢i na nivou EU od
2000. godine belezi kontinuirani rast, tako da je juna 2012. godine iznosio ukupno
13,5 milijardi evra, dok je iznos od 2,3 milijarde evra okarakterisan kao iznos koji
treba vratiti, ali to joS uvek nije ucinjeno [10, str. 47]. Specifi¢an je period nakon
2008. godine, kada opada broj donetih odluka o povracaju drzavne pomodi, i jo$
drasticnije opada iznos vracene drzavne pomoci, koji je 2011. godine bio jednak
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nuli. Ovo se moZe objasniti slabljenjem rigoroznosti EK u periodu svetske
ekonomske krize. Situacija je stabilizovana 2012. godine, mada do juna 2012.
godine jos uvek znacajan procenat pomoci (50,7%) nije vracen.

Na Grafiku 1 prikazan je procenat ukupno vracene i nevracene, odnosno
izgubljene drzavne pomocdi u periodu nakon usvajanja uredbe kojom je regulisan
povracaj nezakonite i nekompatibilne drzavne pomoci.

Pomoé

izgubljena u
bankrotstvu
15%

Pomoc koja jos
uvek nije
vracena

14% \_/ Vracena pomoc

71%

Grafik 1 Povracaj nezakonite i nekompatibilne drzavne pomoci
(ukupno za period 01.01.2000-30.06.2012)

Izvor: European Commission, http://ec.europa.eu/competition/state_aid

U periodu od januara 2000. do juna 2012. godine vraceno je 71% nezakonite i
nekompatibilne drzavne pomoci, Sto se moze smatrati znacajnim uspehom.
Medutim, jo$ uvek nije vraceno 14% nelegalne pomocdi, dok je 15% takve pomoci u
posmatranom periodu izgubljeno zbog bankrotstva primaoca pomoci. Na Grafiku
1 je prikazan iznos nelegalne pomo¢i (u procentima) za posmatrani period, bez
pripadajuce kamate.

Ovde je neophodno pomenuti specifi¢nost perioda svetske ekonomske krize i
slabljenje godinama izgradivanog rigoroznog sistema kontrole drZavne pomoci.
Period svetske ekonomske krize karakterisalo je kratkoro¢no relaksiranje standarda
i fleksibilniji pristup Evropske komisije u kontroli drzavne pomo¢i. U uslovima
globalne krize dosla je do izraZaja neminovnost drZzavne intervencije, pa su razliciti
oblici drzavne pomoci dobijali na aktuelnosti i igrali znacajnu ulogu. U tom
kontekstu, izazov za EU predstavljalo je izbegavanje drzavne intervencije koja bi
narusila cilj smanjenja drzavne pomoci i njenog boljeg usmeravanja. Medutim, u
ovakvim okolnostima, postojala potreba za novim privremenim merama drzavne
pomodi. Evropska komisija je imala zadatak da obezbedi kompromis izmedu
ciljeva zastite konkurencije, s jedne strane, i potreba zemalja clanica da znacajnijim
obimom drzavne pomo¢i sprecavaju dublje negativne efekte krize. Komisija je
pomocu sekundarnog zakonodavstva i vanrednih smernica i uputstava efikasno
odgovorila zadatku. Naime, u prilog tome govori ¢injenica da poslednji izvestaji
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Evropske Komisije ukazuju na znacajnu redukciju antikriznih mera. Na Slici 4
prikazana je regulativa EK kojom je usmeravana drzavna pomoc u periodu svetske
ekonomske krize. Manje rigorozan stav komisije vazio je iskljucivo za krize. Otuda
su i vanredne smernice kojima su propisani fleksibilniji uslovi za odobravanje
drZavne pomodi bile vremenski ogranicene na kraj 2010, odnosno 2011. godine.

Finansijski sektor:

“Communication from the Commission on the application of State aid rules to measures
taken in relation to financial institutions in the context of the current global financial crisis”,
(0J No C 270, 2008)

“Communication from the Commission on Recapitalisation of financial institutions in the
current financial crisis: limitation of the aid to the minimum necessary and safeguards
against undue distortions of competition”, (0J No C 10, 2009)

“Communication from the Commission on the Treatment of Impaired Assets in the
Community Banking sector”, (OJ No C 72, 2009)

“Communication from the Commission on The return to viability and the assessment of
restructuring measures in the financial sector in the current crisis under the State aid rules,
(OJ No C 195, 2009)

Realni sektor:

“Temporary Community framework for State aid measures to support access to finance in
the current financial and economic crisis”, (OJ No C 16/01, 2009)

“Temporary Union framework for State aid measures to support access to finance in the
current financial and economic crisis”, (0J No C 6/5)

Slika 4 Smernice Evropske unije za regulisanje drzavne pomoci
u periodu svetske ekonomske krize

Izvor: European Commission, http://ec.europa.eu/competition/state_aid

Smernice vezane za finansijski sektor bile su na snazi do kraja 2010. godine.
MozZe se uociti da postoje dve verzije privremenog okvira za realni sektor. Prvi
(2009) je bio validan do kraja 2010. godine. Drugim (2011) komisija postepeno
zaoStrava kriterijume za dodelu drzavne pomodi, da bi nakon isteka perioda
predvidenog za njegovu primenu (31. decembar 2011) usledio povratak primeni
regularnih pravila. Tri osnovne karakteristike evropskog sistema kontrole drzavne
pomod¢i su doprinele njegovoj efikasnosti u vanrednim okolnostima, a uz
sveobuhvatno postovanje njegovog primarnog cilja: jasna usmerenost drZavne
pomodi, brzo reagovanje i vremenski ogranicen rok za primenu antikriznih mera.
Naime, uporedo sa donoSenjem propisa i predloga o antikriznom vidu upotrebe
drzavne pomoci u finansijskom i realnom sektoru, svaku odluku Evropske unije
pratila je i odgovarajuca ,strategija izlaza” koja je vodila sa privremenih ka
odrzivim resenjima za oporavak kako finansijskog, tako i realnog sektora.
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Evidentno je da, uz izuzetak perioda svetske ekonomske krize, evropski sistem
kontrolisanja drzavne pomoci biva sve stroziji i da EK u poslednjim godinama
zauzima rigorozniji stav po pitanju opravdanosti drzavne pomoci. Sve to doprinosi
ostvarivanju opsteg cilja smanjenja nivoa drzavne pomodi, buduéi da nizi nivo
drZzavne pomoci podrazumeva manju mogucnost za narusavanje konkurencije.
Ovaj cilj EU u poslednjim godinama promovise krilaticom ,manja, a bolje
usmerena drzavna pomoc¢” [6]. O karakteru aktivnosti EK i njithovoj usmerenosti ka
ostvarivanju ciljeva politike i sistema kontrolisanja drzavne pomoc¢i moZe se
zakljucivati na osnovu analize odluka komisije u konkretnim slucajevima.

Registar EK (State Aid Register) omogucava pretragu slucajeva drzavne pomoci
prema primarnim ciljevima, instrumentu dodele drZavne pomodi i tipu odluka EK
u svakom pojedinac¢nom slucaju. Pri tome, postoje dva osnovna kriterijuma prema
kojima odluke EK mogu biti klasifikovane. Posle preliminarnog ispitivanja (faza 1
odlucivanja) EK moZe doneti Cetiri vrste odluka: da mera ne predstavlja drzavnu
pomo¢, da je odluka konac¢na (tj. da ne postoji mogucnost prigovora), odluku o
pokretanju formalne procedure istrage i odluku o proSirenju procedure. Na
Grafiku 2 prikazan je odnos konacnih odluka Komisije i odluka kojima se pokrece
istraga za period 2000. - 2011. godina. Uvodenjem dodatnog kriterijuma, osnovne
podele drzavne pomoci na horizontalnu, sektorsku i regionalnu, zakljucuje se da je
najveci procenat pokrenutih istraga zabelezen kod sektorske drzavne pomodi
(23,48%), dok su odluke u slucajevima horizontalne drzavne pomo¢i u najvecoj
meri bile prihvatljive za sve zainteresovane strane (u svega 13,72% slucajeva je
pokrenuta istraga).

m Prihvacena odluka Pokrenuta istraga

200
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‘%‘0{{19{\ I-Der QSE%O QQOQ
Grafik 2 Odnos prihvacenih i odluka Grafik 3 Konacne odluke EK
EK kojima se pokrece istraga po vrstama (2000-2011)

Izvor: Pregled napravljen na osnovu baze EK (http:/lec.europa.eu/competition/state_aid/register/)
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Nakon formalne procedure istrage (druge faze odlucivanja) Komisija moze
doneti sledece vrste odluka: da mera ne predstavlja drzavnu pomo¢, pozitivhu
odluku, uslovnu odluku (koja u principu predstavlja pozitivnu odluku nakon
ispunjavanju odgovarajucih uslova), negativhu odluku sa povracajem pomocdi,
negativnu odluku bez povracaja pomodi i negativnu odluku na samu notifikaciju
pomodi. Na Grafiku 3 prikazan je odnos pojedininacnih odluka Komisije nakon
druge faze odlucivanja. U posmatranom periodu zabeleZen je neznatno vedi broj
pozitivnih odluka u odnosu na negativne, Sto govori u prilog Ccinjenici o
rigoroznom sistemu kontrole drzavne pomoci usmerenom na smanjenu apsolutnog
i relativnog iznosa drzavne pomoci. Na Grafiku 4 prikazana je meduzavisnost
karaktera odluka EK i kategorija drzavne pomodi.

M Horizontalna d.p. Sektorska d.p.  H Regionalna d.p.

100 56.92%
42.18% 43.97% 41.09% 45.69%

30.77%

4.73% 7.69% 4.31% 12.00%2“62% 6.03%

Pozitivna odluka Mera nije d.p. Uslovna odluka Negativna odluka

Grafik 4 Procentualno ucesce razli¢itih vrsta odluka EK
po kategorijama drzavne pomoci (2000-2011)

Izvor: Pregled napravljen na osnovu baze Evropske komisije
(http:/lec.europa.eulcompetition/state_aid/register/

Najveci procenat negativnih odluka zabeleZen je kod sektorske drzavne
pomodi, zatim sledi regionalna, pa horizontalna drzavna pomoc¢. Takode se
analizom odluka u periodu 2000 — 2011. godina dolazi do zakljucka da postoji
opadajuci trend broja pozitivnih odluka, odnosno rastuci trend broja negativnih
odluka kod sektorske drzavne pomoci (obrnuto kod horizontalne i regionalne
drZzavne pomocdi). Na osnovu ovoga se moze zakljuciti da EK svojim delovanjem
uspesno doprinosi realizaciji i drugog vaznog cilja sistema kontrolisanja drzavne
pomodi - Sto manje ucesce sektorske pomoci kao najdistorzivnijeg oblika u ukupnoj
strukturi pomodi.
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Uloga i aktivnosti Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i u Srbiji

U Srbiji je Komisija za kontrolu drzavne pomoci formirana 29. novembra 2009.
godine i sastoji se od pet ¢lanova. Clanovi su delegirani na predlog: Ministarstva
finansija (predsednik komisije), Komisije za zastitu konkurencije (zamenik
predsednika), Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja, Ministarstva za
infrastrukturu i energetiku i Ministarstva zaStite Zivotne sredine, rudarstva i
prostornog planiranja. Sam uvid u sastav komisije govori o njenoj nedovoljnoj
nezavisnosti. Paradoks je da je Komisija za kontrolu drzavne pomod¢i u Srbiji
sastavljena od ¢lanova onih ministarstava cije bi aktivnosti, izmedu ostalog, trebalo
da kontroliSe. U institucionalnom smislu komisija je deo, odnosno ogranak
Ministarstva finansija. Primera radi, u zemljama u okruZenju, Hrvatskoj i
Makedoniji, koje su znatno pre Srbije pristupile izgradnji sistema kontrole drzavne
pomodi, kontrola je u rukama agencija, odnosno tela za zastitu konkurencije i
odvojena od bilo kog ministarstva. Na taj nacin se nezavisnost sistema kontrole
drZzavne pomodi ne dovodi u pitanje i sam sistem stavlja u funkciju ostvarenja
osnovnog cilja, zastite konkurencije na trzistu. Nasuprot tome, ogranicena
nezavisnost Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i u Srbiji, jedan je od uzroka
(mozda i najvazniji uzrok) njenih ogranicenih rezultata u dosadasnjem delovanju.

Rad komisije u Srbiji je definisan sa svega par propisa usvojenih jos na samom
pocetku uspostavljanja sistema kontrole drzavne pomodi. Osnovne aktivnosti
Komisije ureduje Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i. Odredbe zakona su detaljnije
razradene u Uredbi o pravilima dodele drZzavne pomo¢i (inicijalno usvojenu 2010. i
izmenjenu 2011. godine). Posebnim propisima su regulisani joS postupak
prijavljivanja i metodologija izrade godiSnjih izvestaja. Nakon tih inicijalnih reSenja
nije usvojen nijedan propis koji bi vodio ka zaokruzivanju sistema kontrole,
njegovoj vecoj transparentnosti i uskladivanju sa praksom EU. Ono $§to se
ocekivalo, ali jos uvek nije reSeno, jeste usvajanje smernica i propisa kojima bi se,
po uzoru na praksu EK, preciznije odredili uslovi dodele svake pojedinacne
kategorije drzavne pomoci. Skromna lista usvojienih propisa kojima je regulisana
kontrola drzavne pomoci u Srbiji prikazana je na Slici 5.

U prvoj godini rada (2010) komisija je objavila reSenja po osnovu 44 prijave
drzavne pomodi. Od svih prispelih prijava odbaceno je svega 8, jedna zbog
nenadleznosti komisije, a ostale zbog utvrdivanja da prijavljene mere ne
predstavljaju drzavnu pomoc¢. Drzavna pomoc je odobrena po osnovu 36 prijava. U
11 slkajeva o dozvoljenosti dodeljene drzavne péimimmisija je odldivala u postupku
naknadne kontroleOd ukupno dodeljene pomoci najveci procenat je okvalifikovan
kao de minimis pomo¢ (preko 50%), 36,11% je horizontalna, a 11,11% regionalna
pomoc¢ [17, str. 55]. Prema Uredbi o kontroli drzavne pomodi, pomo¢ manja od
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200.000 evra predstavlja de minimis pomoc¢ i odobrava se po automatizmu, jer se
pretpostavlja da ne moZe u znacajnijoj meri uticati na naruSavanje trziSne
konkurencije. Kada su u pitanju ciljevi odobrene pomoci, najveci procenat
odobrenih prijava se odnosi na ciljeve iz oblasti kulture i informisanja, 41,6 i 16,6%,
respektivno.

»Zakon o kontroli driavne pomoci”, (Sluzbeni

Opste odredbe = glasnik RS, broj 51/2009)

Kriterijumi ,Uredba o pravilima za dodelu driavne pomoc¢i“,
dodele - (Sluzbeni glasnik RS, br. 13/2010, 100/2011)
Postupak y,Uredba o nacinu i postupku prijavljivanja

- drzavne pomoci“, (Sluzbeni glasnik RS, br.
13/2010)

Metodologija Pravilnik o metodologiji izrade godisnjeg

izrade izvestaja izvestaja o dodeljenoj drzavnoj pomodi, (2011)

prijavljivanja

Slika 5 Usvojeni propisi kojima je regulisana drzavna pomoc¢ u Srbiji
Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije, http://mfp.gov.rs/

Uz uvazavanje specifi¢nosti pocetne 2010. godine, u radu je u cilju dolaZenja
do odredenih zakljucaka o radu nacionalne Komisije za kontrolu drzavne pomoci
izvrSena detaljnija analiza njenih aktivnosti u 2011. godini. Ukupno 128 odluka,
odnosno reSenja komisije analizirano je na osnovu dva kriterijuma. Prvi kriterijum
je vrsta odluke komisje, a drugi vrsta odobrene drzavne pomoci na osnovu
pozitivnih odluka komisije. U preostalih 14 zaklju¢aka davaocima drzavne pomoci
je naloZeno uskladivanje sa pravilima za dodelu drzavne pomoci.

U 2011. godini komisija je, prema objavljenim reSenjima, donosila tri vrste
odluka: odluke kojima je dozvoljavala drZzavnu pomo¢, odluke kojima je
konstantovala da prijavljena mera ne predstavlja drzavnu pomo¢ i odluke o
pokretanju postupka naknadne kontrole drzavne pomocdi. U cak 50,4% slucajeva
komisija je donela odluku o odobravanju drzavne pomod¢i, postupak naknadne
kontrole je pokrenula u 42,4% posto slucajeva (Sto je znacajan napredak u odnosu
na 2010. godinu) i za svega 9 prijava (7,2%) zakljuc¢ila da mera ne predstavlja
drzavnu pomo¢ (videti Grafik 5). MoZe se uociti uzdrzani stav komisije, buduci da
ni u 2011. godini jo$ uvek nije donela nijednu negativnu odluku, odnosno odluku
kojom zabranjuje drzavnu pomo¢.
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50.4%
42.4%
72%
0 : ‘ yd
Dozvoljena d.p. Naknadna Mera ne
kontrola d.p. predstavlja d.p.

Grafik 5 Odluke nacionalne Komisije za kontrolu drzavne pomoci (2011)

Izvor:  Pregled napravljen na osnovu baze Komisije za kontrolu drzavne pomoci R. Srbije
(http://mfp.gov.rs/)

ReSenja na osnovu kojih je dodeljena drzavna pomo¢ u 2011. godini
analizirana prema kriterijumu kategorije drZzavne pomoci (videti Grafik 6). Najveci
procenat dodeljene drZzavne pomodi okvalifikovan je kao horizontalna drZzavna
pomoc¢ (¢ak 61,97%), zatim sledi de minimis i regionalna drzavna pomoc sa 18,31% i
15,49% respektivno. Prema prijavama, najmanje uceS¢e ima sektorska drzavna
pomoc.

Grafik 6 Procentualno uceSce kategorija ~ Grafik 7 Procentualno ucesce kategorija
drzavne pomoci prema prijavama (2011) ~ drzavne pomoci prema Izvestaju (2011)

Izvor:  Prijave Komisije http://mfp.gov.rs/ Izvor: Izvestaj o dodeljenoj drZavnoj pomo¢i u Republici Srbiji
u 2011. god.

Medutim, posebno zanimljiv aspekt analize je komparacija dodeljene drzavne
pomoci prema prijavama i dodeljene drZavne pomoci zvanicnom Izvestaju o
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dodeljenoj drzavnoj pomodi u Srbiji u 2011. godini. Na Grafiku 7 prikazano je
procentualno ucesce svake od kategorija pomoci prema zvani¢nom izvestaju. Tu se
mogu uociti znacajna neslaganja. Za razliku od prijava, prema izvestaju najveci
procenat odobrene pomoci ¢ini regionalna, zatim sektorska i onda horizontalna
drZzavna pomo¢. Situacija je slicna i kod kompariranja uces¢a pojedinih kategorija
horizontalne drzavne pomoc¢i prema prijavama i prema izvestaju (videti Grafike 8 i
9).

L
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Grafik 8 Procentualno udescée vrsta Grafik 9 Procentualno udesée vrsta
horiz. pomo¢i prema prijavama (2011) horiz. pomo¢i prema Izvestaju (2011)

Izvor:  Prijave Komisije http://mfp.gov.rs/ Izvor: Izvedtaj o dodeljenoj drZavnoj pomocéi u R. Srbiji u 2011

Uporednom analizom reSenja komisije i podataka iz zvani¢nog Izvestaja o
dodeljenoj drzavnoj pomoci za 2011. godinu dolazi se do zakljucka da postoji
nekompatibilnost podataka po bilo kom od posmatranih kriterijjuma. Veliki deo
drzavnih sredstava nije odobren na osnovu prethodne prijave pomoci. Sve to jos
uvek daje prostora voluntarizmu i nekontrolisanom rasipanju drzavnih sredstava.

Zakljucak

Politika zastite konkurencije treba da obezbedi jednake uslove na trzistu za sve
ucesnike, ukljucujué¢i borbu protiv monopola, zastitu interesa potrosaca i
optimalnu alokaciju resursa. Pored pravila koja se odnose na preduzeca i njihovu
aktivnost, neophodno je i odgovarajuce normativno regulisanje drzavnih davanja
privredi, odnosno drZavne pomoc¢i. Otuda je sistem kontrole drzavnih davanja
integralni i izuzetno znacajan segment politike zastite konkurencije. O njegovoj
vaznosti govori ozbiljan pristup EU u oblasti kontrole drzavne pomoci. S druge
strane, u Srbiji je uvodenje sistema inicirano predpristupnim obavezama i
predstavlja novinu u nau¢nom, strucnom i operativnom smislu.
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U radu je kao osnovni kriterijum za ocenu uspesnosti regulatornog tela u
oblasti kontrole drzavne pomoci istaknuta usaglaSenost i doprinos njegove
aktivnosti u ostvarivanju dva osnovna cilja sistema drzavne pomoci. Prvi se odnosi
smanjenje iznosa drzavne pomodi, buduc¢i da manji iznos podrazumeva i manje
mogucnosti za narusavanje konkurencije. Drugi se odnosi na promenu strukture
drZavne pomo¢i promovisanjem horizontalne uz smanjenje sektorske drzavne
pomodi, budu¢i da ovu drugu karakteriSe izrazita selektivnost i znacajne
mogucnosti narusavanja konkurencije. Ocena uspesnosti je vréena analizom
aktivnosti i odluka merodavnih tela.

Analizom odluka EK, kao tela u ¢ijoj je nadleznosti kontrola drzavne pomoci
na nivou EU, dolazi se do sledecih zakljucaka:

* prilicno ujednacen broj pozitivnih i negativnih odluka u analiziranom
periodu koji govori o rigoroznosti sistema kontrole;

* uspesnost EK u realizovanju diskrecionog prava da naloZi povracaj
nedozvoljene drzavne pomoci zajedno sa pripadaju¢om kamatom;

* najveci procenat negativnih odluka u analiziranom periodu zabeleZen je
kod sektorske, zatim sledi regionalna, pa horizontalna drZavna pomoc¢;

+ trend porasta broja negativnih odluka odnosno smanjenja broja pozitivnih
odluka kod sektorske drzavne pomo¢i u periodu 2000. — 2011. godina;

+ trend smanjenja broja negativnih odluka, odnosno porasta broja pozitivnih
odluka kod horizontalne i regionalne drZavne pomodi u periodu 2000. —
2011. godina.

Nasuprot tome, analiza delovanja Komisije za kontrolu drzavne pomoci u
Srbiji ne omogucava uocavanje uzro¢no-posledicne veze izmedu njenih aktivnosti i
opstih ciljeva sistema kontrole drZzavne pomodi. Analizom odluka domaceg
regulatornog tela u ovoj oblasti zakljucuje se sledece:

* postojanje iskljucivo pozitivnih odluka ili zaklju¢aka da mera ne predstavlja
drzavnu pomo¢; Komisija jo$ uvek nije donela nijednu negativnu odluku;

* nekompatibilnost izmedu prijava drzavne pomo¢i i podataka koji su
sadrzani u zvanicnom Izvestaju o dodeljenoj drzavnoj pomoci; jos uvek
veliki iznos drzavne pomoci nije odobren na osnovu prethodne prijave;

* jos uvek formalna, a ne sustinska uloga i znacaj nacionalne Komisije za
kontrolu drzavne pomodi.
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INSTITUCIONAL CAPACITY OF SYSTEM OF STATE CONTROL IN THE
EUROPEAN UNION AND SERBIA

Abstract: The establishment of state aid control, as one of the instruments to achieve the
objectives of the competition policy, requires the existence of adequate institutional
capacity. Efficient functioning of the system of state aid control ensures that the goals of
spending state funds are realized with the least negative impact on market competition.
Jurisdiction for data collection and analysis, monitoring and purposeful direction of state
funds typically are assigned to a specific independent regulatory body. The
implementation of the EU system of state aid control is in the hands of the European
Commission, while Serbia established the national Commission for state aid control in
2010. The paper analyzes the activities and results of regulatory bodies in this area in the
EU and Serbia. Comparative analysis allows the identification of existing deficiencies in the
work of the Serbian Commission for state aid control, in order to formulate
recommendations for their removal and to comply with the positive EU practice.

Keywords: state aid, control, institution, EU, Serbia



KLJUCNI TEORIJSKI I PRAKTICNI ASPEKTI DRZAVNIH
NEUSPEHA U SAVREMENO]J EKONOMI]JI

Dr Dragan Petrovi¢’

Apstrakt: Predmet ovog rada jeste analiza evolucije pristupa problemu drzavnih neuspeha.
Rec je o fenomenu proisteklom iz koncepcije trzisnih neuspeha, koji se u ekonomskoj teoriji
moze posmatrati u kontekstu traganja za novim strategijama politicko-ekonomskih
mehanizama alokacije resursa. U vezi s tim posebna paznja bi¢e usmerena na identifikaciju
komponenti institucionalnog uticaja na efikasnost ekonomskih procesa, Sto najpre
podrazumeva generalni osvrt na ulogu drzave u ekonomiji. Multidisciplinarni pristup
istrazivanju ovako kompleksnog pitanja, izmedu ostalog, zahteva uvaZavanje svih
informacionih problema prilikom analize ekonomskih funkcija javnog sektora, realno
sagledavanje mogucnosti finansiranja mera drzavne politike, adekvatno vrednovanje uloge
politickog procesa i uticaja rentijerski orijentisanog ponasanja drzavnih sluzbenika, i u
konac¢nom pokusaj identifikovanja negativnih eksternih efekata nastalih usled odsustva, ali
i prisustva drzavne koordinacije u ekonomiji.

Kljucne reci: drzavni neuspesi, teorija javnog izbora, mehanizam kolektivnog odlucivanja,
informacioni problemi
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THE KEY THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF THE STATE
FAILURES IN THE CONTEMPORARY ECONOMY

Abstract: The subject of this paper is to analyze the evolution of approaches to the problem
of the "state failure". This phenomenon arose from the concept of "market failures", which
in economic theory can be seen in the context of searching for new strategies of the political
and economic mechanisms of resource allocation. In this regard, special attention will be
focused on the identification of the components of the institutional impact on the efficiency
of economic processes, which first involves a general review of the role of the state in the
economy. A multidisciplinary approach to the study of such a complex issue requires,
among other things, that all information problems in the analysis of the economic functions
of the public sector be taken into consideration, that the possibilities of financing public
policy measures be appreciated, that the role and influence of the political process and the
rent-oriented behavior of public officials be adequately evaluated, and ultimately that an
attempt to identify the negative external effects caused by the absence, but also by the
presence, of the state coordination in the economy be made.

Keywords: state failures, the theory of public choice, the mechanism of collective decision
making, informational problems



SRBIJA PRED IZBOROM: NOVI KOCEPT EKONOMSKOG I
DRUSTVENOG RAZVOJA ILI ULAZAK U DUBLJU KRIZU

Dr Danica Drakuli¢,” Dr Mirjana Dokmanovié¢™

Apstrakt: U radu ce se sagledati sinteticki pokazatelji tranzicionog puta Srbije i dati ocena o
konkurentnosti privrede i kompetentnosti institucionalnog segmenta. Prezentirace se
makroekonomski efekti tranzicionog perioda u vidu glavnih pokazatelja kvaliteta
socioekonomskog ambijenta - kretanja BDP, zaposlenosti, inflacije i spoljnotrgovinske
razmene. Pored evidentnih strukturnih problema privrede, proces tranzicije je pracen
visokom korupcijom, neizgradenos¢u institucija, donosenjem velikog broja zakona i
institucijama koje nisu u stanju da sprovode te zakone, i drugim tesko¢ama razvojne
prirode. Sve je to proizvelo velik broj tranzicionih gubitnika. Socijalno nezadovoljstvo i
socijalna nesigurnost rastu, slabi su izgledi za zaposljavanje, dolazi do otpustanja radnika
usled krize i rastuceg broja poniStenih privatizacija. Izrazeno nezadovoljstvo do sada
obavljenom tranzicijom namece potrebu za tranzicionim zaokretom. Polazeci od postojecih
resursa i okruZenja, neophodno je kreirati koncept ekonomskog i drustvenog razvoja koji
¢e biti u funkciji javnog interesa i potreba ljudi za kvalitetnijim Zivotom, za visim Zivotnim
standardom. U suprotnom, drustvo ¢e u¢i u dublju krizu.

Kljucne re¢i: tranzicija, konkurentnost, institucije, siromastvo, tranzicioni zaokret

Uvod

Na pocetku procesa tranzicije u Srbiji, koja je oznacavala diskontinuitet u
procesu uspostavljanja trziSne privrede i privatne svojine, vrednost sintetickog
indikatora tranzicije je iznosila 1,625. Napredak u strukturnim i institucionalnim
reformama ocenjen je od strane ERDB u 2012. ocenom 2,93. Taj deficit tranzicijskog
kapaciteta je pokazatelj da je nasa tranzicija usporena i zaostala u odnosu na zemlje
u okruzenju. Dekada 1990-ih je oznacena kao ,izgubljena decenija”, vreme
apsolutne izolacije zemlje, sa serijom ekonomskih, drustvenih, socijalnih, politickih
deformiteta, sa dubokim implikacijama na buducu razvojnu trajektoriju drustva.

Kakvi su ucinci ove druge dekade, koja je docekana sa visokim ocekivanjima
istinske transformacije drustva ka njegovoj razvojnoj orijentaciji, kao katarzi od

Ekonomski fakultet Subotica
Fakultet za evropske pravno-politicke studije, Novi Sad
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prethodnog ekonomskog sloma? Da li se radi o kozmetickim promenama ili je ak
re€ o jos$ jednoj ,izgubljenoj deceniji”, u kojoj su drustvo i ekonomija funkcionisali
u uslovima relativne izolacije?

Kao indikator uspesnosti reformskih procesa moze se uzeti podatak da je BDP
na svega nesto vise od 50% u odnosu na njegov nivo iz 1989., kao i visoka stopa
nezaposlenosti od 26%, koja je svakako najkarakteristicniji pokazatelj neuspesnosti
reformi i pogorSanja socijalnog polozaja ljudi. Akumulirane neprilike iz
prethodnog perioda sadrzi i indeks globalne medunarodne konkurentnosti zemlje,
kao sinteticki indikator kvaliteta ukupnog socioekonomskog ambijenta, a Srbija je
na listi Svetskog ekonomskog foruma pozicionirana na 95 mestu, medu 144
rangirane zemlje [1].

Uz priznanje za obavljene odredene strukturne promene prvih godina
tranzicije, pocela su se postavljati pitanja: da li se moglo brze u napredovanju i
zaSto nisu ucinjeni koraci ka jacanju institucionalnih okvira za snazniju podrsku
impulsima zapocete tranzicije? U ovom momentu, vie od 10 godina nakon
ogromnog pocetnog entuzijazma za izgradnju valjanog drustva i ekonomije koji ¢e
osigurati dostojan Zivot ljudi, jo$ su ¢vrsdi razlozi za postavljanje ovakvih pitanja. U
godinama koje su usledile, nakon politicki i ekonomski kriticne 2003. cesto je
navodeno odsustvo potrebne politicke volje za nastavak i efikasnost reformi. Stoga
dolaze i upozorenja spolja, npr. od ERDB, da ¢e oporavak i dugorocni rast biti
ugrozeni ukoliko vlade zaziru od uvodenja i sprovodenja reformi.

Tranzicija je u Srbiji u periodu od 2001-2012. obavljena na nacin koji je bio u
interesu pojedinaca i interesnih grupa, bez ciljeva i vizija. Takav model je znacio
odsustvo odgovornosti za ostvarenje javnog interesa. Dolaze¢i do modi, pojedinci i
interesne grupe su nametali svoje ciljeve i puteve, 5to je za posledicu imalo krajnje
neefikasnu drzavu i velik broj tranzicionih gubitnika [Drakulic, 2012].

Makroekonomski efekti dosadasnjeg tranzicionog puta i stanje u ukupnom
socioekonomskom ambijentu su krajnje nezadovoljavaju¢i i iz njih proizilazi
potreba za tranzicionim zaokretom. Polazeci od postojecih resursa i okruZenja
neophodno je kreirati koncept ekonomskog i drustvenog razvoja koji ¢e biti u
funkciji javnog interesa i potreba ljudi za kvalitetnijim Zivotom, za viS$im nivoom
zivotnog standarda. Ukoliko Srbija ne promeni razvojnu matricu i ne krene u Novu
tranziciju, moze uéi u ,Veliku Depresiju”, o cemu svedoce nalazi iz
socioekonomskog konteksta, u drugom delu ovog rada.
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Ekonomski efekti dosadasnje tranzicije i potreba za Novom
tranzicijom

Tokom proteklih 11 godina od zaokreta Srbije u tranziciju, prelazak u trzisnu
privredu i privatizaciju drusStvene svojine, tranzicioni procesi su tekli dosta
usporeno i sa niskom efikasnosc¢u. Proizvodnja se kretala na nivou od 50-70% BDP
ostvarenog u 1989. i dalje je znacajno ispod potencijalnog proizvoda.
Zadovoljavajuce stope rasta u periodu 2001-2008. zamenile su negativne stope rasta
i ,recesioni rast”, te nastavak trenda pogorSavanja ekonomske aktivnosti.
Privatizacija joS uvek nije zavrSena, ne zna se kakav je njen uticaj na nivo i
dinamiku privredne aktivnosti. Njenu neefikasnost ocituje i nisko uceSce
zaposlenih u privatnom sektoru, sa slabim institucijama koje nisu omogucile da taj
proces bude efikasan i pravic¢an. Tu je jedan od klju¢nih deformiteta tranzicionog
puta Srbije.

Mehanizmi ekonomske politike i pocetni koraci tranzicije trebalo je
prvenstveno da doprinesu stvaranju uslova za izlazak iz zatvorene i izolovane
privrede i napuStanje distributivne, od strane drzave direktno upravljane
ekonomije. Drzava je trebalo da razvije makroekonomski instrumentarijum
indirektnog upravljanja ekonomskim Zivotom zemlje i da ih primeni u praksi
(Ekonomska politika u 2001).

U periodu od 2001-2003. reformski zahvati su se ocitovali u postizanju
makroekonomske stabilnosti. BDP je zabeleZio prosecan rast po stopi od 4,5%. U
tom periodu narocito se racunalo sa svim pozitivnim i sinergetskim efektima
stranih direktnih investicija po privredu Srbije, kako u pogledu ekonomskog rasta,
podizanja nivoa konkurentnosti, rasta zaposlenosti i Zivotnog standarda. Direktne
strane investicije ukljucuju intenziviranje konkurencije kroz liberalizaciju trgovine,
razvoj ekonomije obima, razvoj trZiSne kulture i trZiSnih institucija, kao i
odgovarajucu pravnu zastitu tih institucija, a narocito bitan njihov efekat je
razaranje monopoloidne strukture privrede. To je bio prvi kljuéni razvojni ¢inilac
tranzicije u Srbiji, koji je ve¢ u 2003. doziveo zastoj. Kao druga znacajna mogucnost
rasta privatnog sektora videna je u rastu malih i srednjih preduzeca, sa decidiranim
stavom o neophodnosti povecanja njihovog udela u BDP na viSe od polovine
ucesca u stvaranju BDP, sledeci iskustva uspesnih tranzicijskih zemalja.

Obe okolnosti koje su predvidene kao znacajne razvojne komponente, pale su
ispod pocetnih prognoza. Ipak je ostvaren solidan rast BDP od 2001-2008. od 5,4%.
Udeo industrije je konstantno opadao i privredna struktura se menjala, od
dominantno proizvodne, ka dominantno transakcionoj ekonomiji, a ne razvoju
zasnovanom na znanju i tehnologkom napretku. Citav ovaj period je obeleZio i vedi
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rast potrosnje od rasta BDP. Procenjuje se da je od 2001-2010. 125 milijardi dinara
otiSlo u tekucu potro$nju. A onda je 2008. usledila joS dublja kriza, i tokom
poslednje cetiri godine zabeleZene su vrlo niske stope rasta. Tokom ovog perioda
akumulirane su sve slabosti ekonomije i ispostavile svoj racun.

Najizrazeniji problem u ekonomskoj politici je fiskalni deficit, kratkoro¢no
posmatrano, ali sa opasnos¢u prerastanja u dugorocni problem, ukoliko se ne
preduzmu odredene mere ekonomske politike za njegovo vracanje u zakonske
okvire. Javni dug se povecao sa 29,2% BDP na preko 50% BDP. Generator rasta
javnog duga je rast fiskalnog deficit i javni dug je dostigao 55% BDP.

Kao druga veli¢ina koja pokazuje kvalitet rada Vlade je stanje na trzistu rada.
Tokom C¢itavog tranzicijskog perioda odrazavala su se nepovoljna kretanja na
trziStu rada: niska zaposlenost, visoka nezaposlenost, veliki udeo neaktivnog
stanovnistva, i velik broj drugih deformiteta. Stopa nezaposlenosti je na konstantno
visokom nivou, a od izbijanja krize nastavlja da raste, uz pad realnih zarada,
povecan stepen nesigurnosti, te ugroZenost socijalnih prava i zdravstvene zastite,
simptomima rastuceg siromastva. Odrzavanje visoke stope nezaposlenosti i njen
dalji rast, ona je sada na nivou od 26%, predstavlja najkarakteristi¢niji indikator
kvaliteta reformi. Problem neophodnog prilagodavanja nivoa i strukture
zaposlenosti ostao je otvoren ¢itavu tranzicijsku deceniju.

U razdoblju od 2001-2011. prose¢ne neto zarade su porasle od 90 na 360 evra,
dakle, nominalno cetiri puta. Imaju¢i u vidu nizak startni nivo, konstantno
prisutnu inflaciju i povremene depresijacije nacionalne valute, realne zarade su u
padu, a siromastvo u porastu.

Kao treci kljucni indikator koji se uzima kao mera kompetentnosti Vlada je
inflacija. Inflacija je, uz otklanjanje cenovnih dispariteta, bila u konstantnom padu i
kretala se uglavnom ispod 10%, sa izuzetkom 2005. i 2012. kada je presla granicu
umerene inflacije. Za domace prilike ovo smirivanje inflacije zahvaljuju¢i dobro
odmerenoj monetarnoj politici, ipak ostavlja inflaciju na najviSem nivou od svih
zemalja u regionu i u EU. U situacijama kada je domaca inflacija bila mnogo veca
nego u zapadnim privredama, doslo je do realne depresijacije dinara. Naglo je
smanjena  konkurentnost ~domacih  proizvoda na stranim  trZiStima.
Spoljnotrgovinska robna razmena, kao, takode, kljucna komponenta za ocenu
uspesnosti svake Vlade, i sinteza globalne medunarodne konkurentnosti privrede,
pokazuje nepovoljna kretanja-nisko ucesce izvoza, i veci uvoz. Deficit u razmeni sa
inostranstvom, dakle deficit na teku¢em rac¢unu bilansa placanja je veliki, prosecno
oko 7,5% BDP u poslednje tri godine.

Javni dug belezi rast na 56% BDP u 2012. a razlozi su visok deficit i
depresijacija dinara [Kvartalni monitor, 2012:9].
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Kretanja osnovnih makroekonomskih agregata: privredni rast, inflacija,
zaposlenost, tekudci deficit, javni dug, tokom Ccitavog tranzicijskog razdoblja su
nedovoljno dobra, znacajno ispod inicijalnih prognoza i ocekivanja. Ekonomska
politika je uglavnom vodena ad hock, glavna njena odlika je kratkorocni horizont
odluc¢ivanja. U takvoj situaciji tranzicija se odvijala u skladu sa interesima
pojedinaca i interesnih grupa, bez ciljeva i vizija. To je iskljucilo odgovornost za
javni interes, za opste dobro i za dugorocni horizont odlucivanja. Kada se govori o
rezultatima tranzicije, najceS¢e se rac¢una upravo sa izgubljenim prinosom BDP,
dok je, zapravo, najve¢i gubitak slabljenje orijentacije ka modernizaciji zemlje
(Mateji¢, 2007) u ¢itavom tranzicijskom razdoblju.

Pored evidentnih strukturnih problema privrede, proces tranzicije je pracen
visokom korupcijom, neizgradenos¢u i nekompetentnoséu institucionalnog
segmenta, donoSenjem velikog broja zakona i nesposobnos¢u institucija da
sprovode te zakone, polukonsolidovanom demokratijom, i drugim teSkoc¢ama
razvojne prirode. Umesto ostvarivanja zajednickih ciljeva i strateSkog puta za
razvoj drustva, pojedinci i grupe su nametali svoje interese. To je za posledicu
imalo vrlo neefikasnu drzavu i velik broj tranzicionih gubitnika. Naredna analiza
¢e ukazati na porast socijalnog nezadovoljstva i socijalne nesigurnosti ljudi. Slabi
izgledi za zaposljavanje, otpustanje radnika usled krize i rastuceg broja ponistenih
privatizacija, negativno uticu na mogucnost ostvarivanja ekonomskih i socijalnih
prava. Rast siromastva, beskucniStva, nesigurnosti i drugih socijalnih deformiteta
drustva, ukazuju da je drustvo uslo u duboku krizu po razmerama i intenzitetu, po
duzini trajanja, sve je indikativnije da ulazimo u ,, Veliku Depresiju.”

Ova makroekonomska kretanja (visoka nezaposlenost, niska zaposlenost,
inflacija, korupcija, neizgradenost institucija, recesija i dr.) imaju veliki uticaj na
svakodnevni zivot ljudi. Prema Huberu (1991:21), makrotrendovi se internalizuju
kao li¢ni problemi, tako da pojedinci i njihovi problemi u svakodnevnom Zivotu
predstavljaju odraz drustvenih promena na mikroplanu. Kod velikog dela gradana
osiromasenje je evidentno u padu Zivotnog standarda i kvaliteta Zivota u celini.
Bankrotiranje i zatvaranje preduzeca, privatizacija drustvenih firmi i njihovo
»strukturalno prilagodavanje” novim ekonomskim uslovima dovelo je do talasa
otpustanja radne snage koje nerazvijeni privatni sektor i nepovoljni uslovi za
preduzetnistvo nisu uspeli da apsorbuju. Ekonomske turbulencije izazvale su
gubitak posla kod jednog ili oba partnera, neuspeh u privatnom poslu, pad realnih
plata usled inflacije ili povecanja poreza. Na drugoj strani, do znacajnijeg
poboljSanja na mikro planu obi¢no dolazi nakon dobijanja posla ili zaposljavanja
oba partnera, te kada privatni biznis pocinje da donosi profit. Ali, iako su osnovne
potrebe zadovoljene, istrazivanja pokazuju da su retki oni ¢ija se ekonomska
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situacija znacajno poboljSala u odnosu na period pre tranzicije [Nikoli¢-Ristanovic,
2008: 60].

Podaci Tima za pracenje socijalne ukljucenosti i Republickog zavoda za
statistiku [2012: 24] pokazuju da je ukupna stopa rizika od siromastva u blagom
porastu. U 2010. godini iznosila je 18,3% u odnosu na 17,7% u prethodnoj godini,
dok je u istom periodu procenat siromasnih ispod apsolutne linije siromastva
porastao sa 6,9% na 9,2%, mereno pragom rizika koji se izracunava kao 60%
medijane ekvivalentnog raspolozivog dohotka svih domacinstava u okviru
populacije (5to je u 2010. godini iznosilo 8.544 RSD). Medutim, ¢ak cetiri puta vise
stanovnika Srbije (42,3%) smatra da je siromasno iako ima vece prihode iznad
apsolutne linije siromastva. Subjektivni rizik od siromastva oseca 42,3% stanovnika
prema proceni ispitanika o najmanjem novfanom iznosu neophodnom da bi
domacinstvo Zivelo zadovoljavajuce. Ukoliko se pored navedenog merila uzmu u
obzir i dostupnost zdravstvenoj i decijoj zastiti, obrazovanju, pristojnom radnom
mestu, sportu, rekreaciji i slobodnom vremenu, broj stanovnika izloZenih riziku od
siromasStva bice znatno veéi. Ovakve procene potvrduju rezultati istraZivanja
»Socijalna isklju¢enost u Srbiji - intenzitet, uzroci i tipovi” u okviru projekta
,Promocija debate o socijalnoj ukljucenosti u Srbiji” iz 2009. godine Ministarstva
rada i socijalne politike o stepenu zadovoljenja osnovnih potreba. Prema ovom
istraZivanju, siromasne obroke ima 12% stanovnika, 20% jede uglavnom ono sto je
jeftino, dok samo 14% stanovnika Srbije mozZe sebi da priusti hranu kakvu Zeli (Tim
za socijalno ukljucivanje i Republicki zavod za statistiku, 2012:76-77). Trecina
kupuje jeftinu odecu na buvljaku i ,kod Kineza”, 6% njih krpi staru ili nosi
pozajmljenu odecu, a cak 26% stanovnika nema ni naviku ni novca da trosi na
higijenu.

Riziku od siromastva izloZeni su i oni koji imaju radno mesto. Prema proceni
Saveza samostalnih sindikata Srbije (2012) u avgustu 2012. godine radilo je 70.000
zaposlenih, a nije primilo zaradu. Taj broj kvartalno varira izmedu 50.000 i 80.000
ljudi. Veliki je broj zaposlenih koji prima minimalnu zaradu koja ne obezbeduje
pristojnu egzistenciju.

Siromastvo doprinosi socijalnoj iskljuenosti i u pogledu drustvene
participacije. Ipak, dostupnost zvani¢nih podataka za ovu dimenziju je vrlo slaba,
te u nedostatku odgovarajucih indikatora izvestaj Tima za socijalno ukljucivanje
[2012:78-82] daje samo opsti uvid u ovu dimenziju socijalne iskljucenosti. Ipak,
ilustrativan je podatak da cak 68% ispitanika pomenutog istrazivanja smatra da
nema nikakvog uticaja na odluke o Zivotu lokalne zajednice, a 17% smatra da ima
tek mali uticaj. To je verovatno razlog veoma niske politicke aktivnosti vecine
stanovnistva (60%) ili potpune politicke pasivnosti 13% stanovnistva. Cak 14%
stanovnika su kulturno pasivni, a dve trecine (68%) izrazavaju nisku kulturnu
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aktivnost. Nadalje, cak 84% njih nisu ukljuceni ni u kakve formalne mreze
procenjene na osnovu ucestalosti kontakata sa politickim partijama, crkvenim
organizacijama, sindikatima i nevladinim organizacijama. S druge strane, visoko
razvijen osecaj pripadnosti socijalnim grupama (porodici, kvartu, mestu
stanovanja, naciji i profesiji) koji oseca preko 80% ispitanika posledica je gotovo
potpunog poistovecivanja sa pripadanjem porodici.

Losa ekonomska situacija je prema misSljenju vecine gradana (74%) glavni
uzrok povecanog nasilja poslednjih godina u Srbiji, a gotovo polovina njih smatra
da su za nasilje u drustvu odgovorni drzava i Vlada (Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjivanje siromastva, 2013:5).

beskucnistva. Ovaj fenomen socijalne iskljucenosti, skoro nepoznat u prethodnom
socijalistickom rezimu, u to vreme je uglavnom pogadao pripadnike romske
nacionalnosti kao strategija prezivljavanja odnosno stil Zivota. Danas, zbog rasta
socijalne isklju¢enosti i nezaposlenosti riziku od beskucniStva su izloZeni mnogi
siromasni gradani.

Pouzdanih podataka o broju beskucnika u Srbiji nema. Prvo istrazivanje ovog
fenomena sprovedeno u 2012. godini [Zarkovi¢] identifikovalo je ekonomsko
restruktuiranje i tranziciono siromastvo medu klju¢ne specifi¢nosti beskucnistva u
Srbiji. Medu onima koji su ostali bez doma velika je zastupljenost onih koji su
izgubili radno mesto (sa izuzetkom stanovnika romskih naselja) ili koji su
penzionisani. Ovo ukazuje na posledice niskih penzija i ekonomskog
restruktuiranja, probleme sa radnim staZom osoba koje su morale da napuste posao
kao ,tehnoloski” viSak. Rastu beskucniStva nadalje doprinose nedostupnost
stanova po trziSnim cenama, nedovoljni kapaciteti socijalnog stanovanja, odsustvo
socijalnih mera stambene politike, narocito prema nezaposlenima i bolesnima, rast
strukturne nezaposlenosti i siromastva, opadanje resursa sistema socijalne zastite,
nedovoljni kapaciteti socijalne i zdravstvene zastite, nedostatak podrske za
integraciju u zajednicu po izlasku iz stacionarnih institucija kao Sto su zatvori,
domovi za decu bez roditeljskog staranja i psihijatrijske ustanove, nedostatak
programa zbrinjavanja, nedostatak jedinstvenog sistema evidencije korisnika
usluga prihvatilidta i potpuna zapostavljenost prevencije beskuénistva [Zarkovié,
2012: 51].

Prema podacima Centra za unapredenje stanovanja socijalno ugrozenih grupa
(Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva [2013: 4], svaki treci korisnik
prihvatilista za beskucnike dolazi iz bolnice jer nema gde drugo da ode; 60%
beskucnika Zivi samo, 65% ne dobija niciju i nikakvu pomo¢, a 44% korisnika
prihvatilidta ima psihicke probleme. Cak 76% beskucnika misli da ne moze nista da
uradi kako bi promenilo svoju trenutnu situaciju, 46% nikada nije imalo priliku da
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bude smeSteno i bez krova nad glavom su u proseku 10 godina. Polovina
beskucnika koji Zivi na ulici nije zdravstveno osigurano, a 6,7% njih su pravno
potpuno nevidljivi.

Uzroci porasta siromastva i ekonomske nesigurnosti, kao i socijalne i politicke
iskljucenosti su u tipu makroekonomske agende koja se primenjuje u Srbiji od
pocetka tranzicije od socijalistickog ka kapitalistickom nacinu privredivanja. Ona
pociva na zakonu trziSta, na kresanju javnih izdataka za socijalne usluge (kao $to su
zdravstvo, obrazovanje, socijalna i decija zastita), deregulaciji i privatizaciji.
Smanjuje se drzavna regulativa u svakoj oblasti koja moze da doprinese
umanjivanju profita, kao Sto su zastita na radu, sigurnost posla, zastita u oblasti
radnih odnosa i zatita Zivotne sredine. Prodaja drzavnih preduzeca, banaka i
dobara privatnim preduzimacima po problemati¢nom i netransparentnom metodu
i bez prethodnog sagledavanja ekonomskih i socijalnih ucinaka takve politike
doveli su do naglog osiromasenja mnogih a bogacenja malobrojnih, uz istovremeno
osiromasenje i sakacenje privrednih potencijala zemlje.

Ovom procesu doprinosi i prodaja preduzeca u, za drzavu i drustvo klju¢nih
industrijskih grana, kao Sto su metalurska, naftna, cementna i Zitomlinska
industrija. Sve ovo sprovodi se u ime povecanja efikasnosti privrede. U stvarnosti,
ovakva politika u svim zemljama, pa tako i u naSoj, dovodi do koncentracije
bogatstva u manjem broju ruku, pada nadnica, rasta nezaposlenosti i ekonomske
nesigurnosti [UNDP, 1999; Dokmanovi¢, 2002: 26-37]. Privatizacija u oblasti
zdravstva dovela je do povecanja cena ovih usluga, a time i do otezanog pristupa
siromasnima, bolesnima, nezaposlenima, nemoc¢nima i starima. Socijalno
raslojavanje ce biti dodatno podstaknuto ukoliko dode do privatizacije drugih
strateskih grana koje su jo§ u rukama drzave, kao Sto su vodozahvati i
elektroprivreda, jer ¢e dovesti do povecanja cena vode i elektricne energije,
smanjenja kvaliteta usluga i smanjivanja njihove dostupnosti stanovnistvu. Dakle,
ovakva ekonomska politika nikako ne moze dovesti do proklamovanog povecanja
rasta blagostanja stanovnistva.

Zakljucak

Iz nacina i efekata dosadasnjeg tranzicionog puta Srbije proizilazi potreba za
tranzicionim zaokretom, za Novom tranzicijom. Na osnovu raspolozivih resursa i
okruzenja, potrebno je kreirati koncept ekonomskog i drustvenog razvoja koji ce
adekvatnije odraZavati javni interes i potrebe ljudi, kroz dugorotnu razvojnu
orijentaciju drustva.
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SERBIA IN FRONT OF THE CHOICE: A NEW CONCEPT OF ECONOMIC AND
SOCIAL DEVELOPMENT OR ENTERING THE DEEPER CRISIS

Abstract: The work will consider the synthetic indicators of Serbian transitional way and
evaluate the competitiveness of economy institutional segments. Macroeconomic effects of
the transitional period will be presented in the form of quality indicators of the socio-
economic ambient as BDP trends, employment, inflation and foreign-trade exchange.
Besides evident structural problems of the economy, the process of transition is followed
by the high corruption index, incomplete institutions, passing many laws and establishing
institutions not capable of putting laws into effect, and s well as other problems of
development nature. All this has caused a number of losers in transition. Social
dissatisfaction and social insecurity are growing, and employment prospects are bad,
workers are dismissed from job for crisis and an increasing number of abrogated
privatizations. Expressed dissatisfaction for the former privatization causes the need for a
transition turn. If we start from the current resources and environment, it is necessary to
create the concept of economic and social development that will be the function of public
interest of the people for a good quality of life, for a higher living standard. If not, the
society will enter the deeper crisis.

Keywords: transition, competitiveness, institutions, poverty, transition turn



INSTITUCIONALNI OKVIR RAZVOJA PARTNERSTVA JAVNOG 1
PRIVATNOG SEKTORA U REPUBLICI SRBIJI

Dr Mirjana Knezevi¢’

Apstrakt: Predmet analize je znacaj donoSenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama, kao faktora podsticanja izgradnje javne infrastrukture i pruzanja usluga u
javnom interesu. Cilj rada je da ukaZe koje koristi Srbija moze da ima razvojem
partnerstva javnog i privatnog sektora, njihovim mogucnostima i nedostacima. U radu se
polazi od hipoteze da adekvatan regulatorni okvir treba da dovode do uspesne primene
javno-privatnog partnerstva kao novog koncepta ulaganja u infrastrukturu, kao i njihove
dalje implementacije u poslovnu praksu trZisne privrede Srbije. U postupku primene i
realizacije javno-privatnog partnerstva moze do¢i do negativnih posledica za javni
sektor privrede, jer nekritickim pristupom zakonodavca nacelo zastite javnih interesa
moZe da se promeni u deklaratorno nacelo, po kome je privatnom partneru dozvoljeno
sve, osim onoga Sto je zakonom izri¢ito zabranjeno, Sto nije primenljivo u javnom
sektoru ekonomije koji se temelji na bitno drugacijim pretpostavkama.

Kljuéne reci: javno-privatno partnerstvo, javna infrastruktura, koncesije, upravljanje
rizicima

Uvod

Koncept javno-privatnog partnerstva se danas intenzivno razvija na trzistima
Sirom sveta usled finansijskih organicenja nacionalnih budZeta, nedostatka
sredstava za kapitalne investicije, kao i potencijala privatnog sektora. Kao nacin
finansiranja i razvoja infrastrukture, koncept javno-privatnog partnerstva mora da
ima jasno definisan pravni okvir. Da bi se razvijala nedostajuca infrastruktura u
uslovima ogranicenja javnog sektora u pogledu izvora sredstava (sopstevenih i
pozajmeljenih), neophodan je adekvatan regulatorni okvir javno-privatnog
partnerstva. Implementacija javno-privatnog partnerstva u poslovnu praksu trzisne
privrede jedne zemlje zavisi, pre svega, od zakona koji postoje na nacionalnom
nivou. Uz stalno nastojanje da se postoje¢i zakonski okvir poboljsa u cilju
otklanjanja prepreka za sprovodenje koncepta javno-privatnog partnerstva, i Srbija
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poput drugih zemalja u Evropskoj uniji reformiSe zakonodavnu regulativu u ovoj
oblasti i izmedu ostalih donosi i Zakon o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama.

U zavisnosti od stepena realizacije reformisanih zakona kako onih koji se
neposredno, tako i onih koji se posredno odnose na oblast javno-privatnog
partnerstva, kao i kapaciteta drzave da sprovede u zakonu ustanovljena nova
institucionalna resSenja, Srbija ¢e uspeti da u procesu izgradnje moderne trzisne
privrede ispuni obavezu ukidanja drzavnih monopola u svim sektorima (pri cemu
mora da vodi racuna da se drzavni monopol ne zameni privatnim). U Srbiji kao i u
zemljama koje se nalaze u procesu pristupanja Evropskoj uniji, postoji i dalje
nedovoljno razvijena praksa sprovodenja javno-privatnog partnerstva kako zbog
nepoznavanja podrudja javno-privatnog partnerstva i njegove dobre prakse u
Evropskoj uniji, tako i zbog neadekvatnih institucionalnih reSenja.

U prvom delu rada govori se o pojmu javno-privatnog partnerstva.
Hronoloskim pregledom dolaska, a kasnije i implementacije domace zakonske
regulative u oblasti javno-privatnog partnerstva, u radu se ukazuje na dosadasnje
nedostatke, slabe efekte u praksi kao i na znacaj Zakona o javno-privatnom
partnertvu i koncesijama, kao novom, reformisanom regulatornom okviru. U
poslednjem delu dace se kriticki osvrt na institucionalni okvir razvoja javno-
privatnog partnerstva, ukazivanjem na prednosti i nedostatke pozitivnog
zakonodavstva u oblasti javno-privatnog partnerstva kao i dolazece efekte u ovoj
oblasti koji su i dalji na niskom nivou.

Pojam javno-privatnog partnerstva

Pravni instrument javno-privatnog partnerstva se pojavljuje u savremenom
poslovnom okruZenju kao odgovor drustva na potrebe za ulaganjem u javnu
infrastrukturu i celokupni javni sektor. Putem ovog instituta se pruza mogucnost
drzavi da nesmetano ostvaruje svoje socijalne funkcije u javnom sektoru.

Postojeca praksa podvodi sve oblike finansiranja javne infrastrukture
privatnim sredstvima pod zajednicki naziv javno-privatno partnerstvo. U
ekonomskoj i pravnoj teoriji, zakonodavstvu i poslovnoj praksi preovladava
uverenje da je javno-privatno partnerstvo jedan od potencijalno najboljih modela
koje drzave danas mogu koristiti za izgradnju javne infrastrukture i pruzanje
usluga u javnom interesu [4, str. 547-573].

Javno-privatno partnerstvo predstavlja oblik povezivanja i kooperacije javnog
sektora (drazava, lokalna vlast) i privatnog sektora (agencija, preduzece) u
pruzanju javnih usluga gradanima, uz podelu odgovornosti i rizika poslovanja. Na
ovaj nacin se koristi poduzetnicki duh privatnog sektora, putem kojeg on dobija
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mogucnost ulaska u oblast koja im je bila nedostupna sve do nastanka drzave sa
razvijenom trziSnom privredom, a za javni sektor to je Sansa da obezbedi jeftinije i
kvalitetnije javne usluge [5, str. 44].

Pojam javno-privatnog partnerstva u zakonodavstvu Evropske unije i drugih
drZzava nije jednoznacno odreden. Sam pojam javno-privatnog partnerstva potice iz
anglosaksonskog prava, od engleskog termina public-private partnership koji javno-
privatno partnerstvo u svom izvornom obliku tumaci u okviru dobrog upravljanja i
pod kojim se podvode najrazlicitiji oblici finansijske i poslovne dugoroc¢ne saradnje
izmedu javnih i privatnih partnera [14, str. 63-65].

U medunarodnoj praksi, javno-privatno partnerstvo se definiSe kao oblik
saradnje izmedu privatnih i javnih partnera koji zajedno rade na implementaciji
investicionih projekata i pruzanju javnih usluga. Koris¢eni termini javno-privatnog
partnerstva pokazuju da je ovaj oblik saradnje javnog i privatnog sektora prisutan
u javnoj upravi i menadZmentu. Svetska banka koristi termin privatno ucesce u
infrastrukturi (Private Participation in Infrastrukture) koji oznacava javno-privatno
partnerstvo u finansijskom sektoru, dok je uceSce privatnog sektora (Private-Sector
Participation), termin koji se koristi u bankarskom sektoru. Privatno finasirani
projekti (Privately Financed Projects), privatna finansijska incijativa (Private Finance
Initiative), su termini koji su u $iroj upotrebi u zemljama u razvoju. Javno-privatno
partnerstvo (Public-Private Partnerships), termin vezan za SAD, se odnosi na
zajednicke fondove u sektoru obrazovanja, a kasnije na finansiranje javnih
komunalnih usluga. Kasnije se koristi i Sire, kao npr. kod sredivanja urbanih
sredina [15, str. 282-284]. Prema Svetskoj banci, u javno-privatnom partnerstvu kod
investiranja i pruzanja usluga, privatni sektor preuzima veliki deo rizika, a javni
sektor zadrzava vaznu ulogu u obezbedivanju usluga ili preuzimanju znacajnih
rizika poslovanja. Evropska komisija javno-privatno partnerstvo definiSe kao
prenos sprovodenja i finansiranja investicionih projekata s javnog sektora na
privatni sektor [12, str. 1]. Prema Smernicama Evropske komisije ucesnici iz
privatnog sektora, za ulazak u partnerstvo sa javnim sektorom, zahtevaju dobijanje
razumnog profita zbog vece izloZenosti riziku. Sa druge strane, zahtevi javnog
sektora ogledaju se u unapredenja nivoa usluga. Povezivanjem privatnog i javnog
sektora dolazi do iskoriScavanja finansijskih kapaciteta privatnog sektora, kao i
pruzanje mogucnosti izvrSavanja nekih od uloga iz domena javnog sektora.

Uporednopravnim pregledom poimanja javno-privatnog partnerstva kako u
zemljama u tranziciji, tako i u zemljama sa razvijenom trzZiSnom ekonomijom,
dobijaju se neka opsta obeleZja javno-privatnog partnerstva. Jedna od zajednickih
odrednica svih pojmovnih odredivanja javno-privatnog partnerstva je ta Sto se
odnosi na povezivanje dva ili viSe subjekata (u kojem je najmanje jedan subjekt iz
javnog sektora), kroz dugorocan odnos obostranih koristi u kojem se rizik i
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odgovornost dele na ucesnike partnerstva [1, str. 502]. Podela rizika omogucava da
svaki ucesnik u partnerstvu preuzme rizik kojim moze da upravlja na
najadekvatniji nacin ¢ime se postize veca efikasnost ovih oblika povezivanja. Da bi
se govorilo o javno-privatnom partnerstvu svaki partner mora da uloZi sredstva u
razli¢itim vidovima: novac, vlasnistvo, autoritet, kao i da se sam odnos regulise
ugovorom koji odreduje pravila i obezbeduje predvidivost.

Kroz partnerstvo javnog i privatnog sektora, omoguceno je zadrzavanje
nepromenjenog, nezavisnog pravnog subjektiviteta ucesnika iako su angazovani na
ostvarivanje zajednickih ciljeva [6, str. 13-14]. Isto tako, ovaj oblik saradnje
omogucava ostvarivanje ne samo zajednickih, ve¢ i komplementarnih ciljeva koji
odreduju samo partnerstvo kao poseban oblik i poslovnu saradnja izmedu javnog i
privatnog sektora. Osnovna ideja partnerstva sadrzana je u saradnji, pri cemu
partneri zadrZavaju nezavisne identitete, ali ucestvuju u realizaciji zajednickih
cilieva i rezultata poslovanja. Motivi i ciljevi javno-privatnog partnerstva su
drugaciji za privatni, a drugacije za javni sektor. Kako se istice u literaturi, cilj
nastanka javno-privatnog partnerstva je u traZenju koristi za oba partnera. Dok
javni partner ima za cilj ostvarivanje socijalnog blagostanja i kvaliteta Zivota
poboljsanjem nivoa i kvaliteta usluga od opSteg interesa, privatni partner ima za
cilj ostvarivanje ekonomske koristi od sopstvene preduzetnicke delatnosti [8, str.
905-920]. Posebno se naglaSava da sam proces povezivanja javnog i privatnog
sektora pokazuje da osnov partnerstva nije prebacivanje drustvenog troska na
privatni sektor, ve¢ pojeftinjenje celokupnog projekta i bolje upravljanje
ogranicenim resursima.

Definisanje javno-privatno partnerstvo u domacem pravu se ne razlikuje od
napred navedenih definicija. Prema odredbama Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama [20], javno-privatno partnerstvo se definiSe kao
dugorocna saradnja izmedu javnog i privatnog partnera radi obezbedivanja
finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili odrzavanja infrastrukturnih i
drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja usluga od javnog znacaja. Javno-
privatno partnerstvo moze biti ugovorno ili institucionalno, kao i koncesija kao
poseban oblik ugovornog javno-privatnog partnerstva.

U ekonomskoj literaturi se istice da ne postoji jedinstvena definicija javno-
privatnog partnerstva. Na osnovu napred navedenog stice se utisak da zajednicko
za sve definicije javno-privatnog partnerstva je da ovaj oblik povezivanja javnog i
privatnog sektora ima razlicite oblike, ali ujedno i iste ciljeve [9, str. 18].
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Razvoj institucionalnog okvira javno-privatnog partnerstva u
Republici Srbiji

Zakonodavstvo o javno-privatnom partnerstvu dospelo je u Republiku Srbiju
nakon $to je taj oblik poslovno-finansijske saradnje uspostavljen u bivsim zemljama
Centralne i Istocne Evrope i u pojedinim drzavama na teritoriji bivée Jugoslavije
[16, str. 14].

Zemlje Centralne i Istocne Evrope su pocetkom 90-ih godina pocele da
razvijaju zakonodavstvo u oblasti koncesija sa ciljem da privuku strane investicije,
pri ¢emu je glavna karakteristika novodonetih zakona usvojeni standardi razvijenih
zemalja, ali bez detaljnih smernica za njihovo dalje sprovodenje i implementaciju.
Kao oblik finansijske pomoc¢i odredenoj drzavi, koncesija kao oblik javno-privatnog
partnerstva donosila je zadatak za drzavu da je normativno uredi i implementira u
sopstvenu poslovnu praksu javno-privatnog partnerstva. Takve drzave sa
nerazvijenim trziSnim privredama prihvataju model javno-privatnog partnerstva
radi razvoja trziSnih principa poslovanja i jacanja konkurencije. U cilju
koherentnijeg pristupa u izradi zakona o koncesijama, medunarodne finansijske
institucije (Organizacija Ujedinjenih nacija za industrijski razvoj i Komisija
Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo) sumirale su uspostavljenu
medunarodnu praksu u ovoj oblasti. Prepoznate smernice su bile znacajan
podsticaj za zakonodavnu reformu u oblasti javno-privatnog partnerstva u
zemljama Jugoistocne Evrope.

Osnove nastanka javno-privatnog partnerstva u domacem pravu nalazimo u
formi zajednickog ugovornog ulaganja jos 1967. godine, a kasnije 1989. godine u
formi koncesija [7, str. 89-103]. Saveznim Zakonom o stranim ulaganjima iz 1988.
godine uvode se koncesije u pravni sistem, tako Sto se govori o ugovoru o
projektnom finansiranju - BOT model (Build-Operate-Transfer) [27]. Nakon toga,
Republika Srbija je po prvi put donela Zakon o opstim uslovima za davanje
koncesija stranim licima u Republici Srbiji iz 1990. godine. [25] DonoSenjem Ustava
SR Jugoslavije [13], javila se potreba uskladivanja Zakona o stranim ulaganjima iz
1988. godine sa novim ustavnim resenjima, tako da se donosi nov Zakon o stranim
ulaganjima 1994. godine [26]. Za razliku od prethodno vazeceg zakona u toj oblasti,
koncesije sistematizuje kao poseban oblik stranih ulaganja, odnosno kao jednu
vrstu privatnih stranih direktnih investicija. Nova liberalizacija propisa o stranim
ulaganjima i uredenje instituta koncesija donosi nov Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o stranim ulaganjima iz 1996. godine [17], kojim se nacelno
ureduje pitatnje koncesija. Njegovo detaljnije uredenje je sprovedeno Zakonom o
koncesijama iz 1997. godine [23], kojim je regulisano pitanje uslova, nacina i
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postupka davanja koncesija za koriS¢enje prirodnog bogatstva i dobara u opstoj
upotrebi, odnosno za obavljanje delatnosti od opsteg interesa. U cilju , stvaranje
uslova za ulaganja u dobra u opstoj upotrebi i delatnosti od opSteg interesa, a
posebno ulaganja u infrastrukturu”, donet je nov Zakon o koncesijama 2003. godine
[24], koji nije ponudio novu koncepciju za koncesiona ulaganja u privredu Srbije
vec je predvidao komplikovanu i dugotrajnu proceduru dodele koncesije.

U praksi ovaj institut nije dao Zeljene rezultate. Oblast partnerstva javnog i
privatnog sektora u domacem pravu u svim pojavnim oblicima, bila je uredena
odredenim brojem pojedinacnih propisa, a da pri tome pitanja od susStinske
vaznosti nisu bila uredena. Na lokalnom nivou, osnovni izvor prava za investicije
privatnog sektora u infrastrukturu predstavljao je Zakon o komunalnim
delatnostima iz 1997. godine [21], kao temelj vecine javno-privatnih partnerstava
koja funkcioni$u na nivou lokalne samouprave u Srbiji.

Usled nedovoljnih priliva stranih investicija i neadekvatne pravne regulative u
oblasti koncesija, komunalnh delatnosti i javnih preduzeca [18], u Republici Srbiji
se donosi Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama iz 2011. godine,
Zakon o komunalnim delatnostima [22], kojim je uredeno javno-privatno
partnerstvo u komunalnim uslugama i Zakon o javnoj svojini [19], kojim su
stvoreni preduslovi za imovinskopravne odnose u oblasti javno-privatnog
partnerstva. Donet je u okviru zakonodavne reforme otpocete sredinom 2011.
godine, u oblasti kompanijskog prava, trzista kapitala, javne svojine, itd. Osnovni
razlozi za donoSenje Zakona o javno-privatnom partnerstvu u Srbiji su podsticanje
primene javno-privatnog partnerstva radi izgradnje javne infrastrukture i pruzanja
usluga u javnom interesu. Ovim zakonom se odreduje sudbina javnog sektora u
Srbiji, kao i postepeno ukidanje drzavnih monopola u postojedim javnim
preduzecima. Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama sadrzi pravila
opste primene za sve tipove javno-privatnog partnerstva, bez obzira na pravni
modalitet ili predmet partnerstva, kao i pravila kojima se ureduje postupak
zakljucivanja odgovarajucih javnopravnih ugovora, ali bez analiza efekata [11, str.
584].

Novi regulatorni okvir javno-privatnog partnerstva

Usvajanjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, Zakona o
komunalnim delatnostima i Zakona o javnoj svojini, sustinski se izmenio
regulatorni okvir za realizaciju javno-privatnih partnerstva u Republici Srbiji.
Vazan izvor prava za uredenje oblasti javno-privatnog partnerstva u prethodnom
periodu je bio Zakon o koncesijama iz 2003. godine koji je svojim komplikovanim i
dugotrajnim procedurama zakljucenja ugovora o koncesijama, stvorio neadekvatan
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i neprimenjujudi regulatorni okvir uredenja oblasti javno-privatnog parterstva, kao
i Zakon o komunalnim delatnostima iz 1998. godine koji je definisao pravo
obavljanja komunalne delatnosti od strane drugog preduzeca, a ne samo javnog
komunalnog. U zakonodavstvu Republike Srbije sa donoSenjem Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama se prvi put stvara institucionalni okvir za
sveobuhvatno uredenje sloZenog instituta javno-privatnog partnerstva, sa ciljem
povecanja finansijskih ulaganja u infrastrukture, poboljSanja kvaliteta javnih
usluga, jacanja nacela transparentnosti raspolaganja i koriS¢enja javnim resursima,
kao i uskladivanje domacih propisa sa propisima Evropske unije. Ovim zakonom
se ureduju uslovi i nacin izrade, predlaganja i odobravanja projekata javno-
privatnog partnerstva; subjekti i prava i obaveze ucesnika javno-privatnog
partnerstva, javni ugovor, uslovi i nacin davanja koncesije, tj. sva pitanja koja mogu
da se jave u postupku realizacije javno-privatnog partnerstva.

Prema Zakonu, predmet javno-privatnog partnerstva ne moZze biti iskljucivo
komercijalno koriS¢enje dobara u opstoj upotrebi, ve¢ dugoroc¢na saradnja javnog i
privatnog sektora u cilju ostvarivanja javnog interesa koji je od presudnog znacaja
za njegovo odredivanje. Ucesnici javno-privatnog partnerstva su javni i privatni
partner. Javni partner (javno telo) je drzavni organ, javno preduzece, pravno lice
koje ispunjava neki od ostavljenih kriterijuma u Zakonu. Privatni partner je fizicko
ili pravno lice, domace ili strano, sa domacim ili stranim ucesc¢em ili bez njega, ili
konzorcijum jednog ili vise fizickih ili pravnih lica. Novo institucionalno resenje
Zakona predstavlja osnivanje Komisije za javno-privatno partnerstvo koja, kao
struéno telo Vlade Republike Srbije, dobija posebna ovlaséenja u postupku
sprovodenja javno-privatnog partnerstva. Nakon usvajanja Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, na zahtev Medunarodnog Monetarnog
Fonda usvojena je Odluka o obrazovanju Komisije za javno-privatna partnerstva,
kojim je predvideno da je za sprovodenje svakog projekta javno-privatnog
partnerstva neophodno pribaviti pozitivno misljenje Komisije.

Mogucnost realizacije javno-privatnog partnerstva, sa ili bez elemenata
koncesije, kako na republickom, tako i na pokrajinskom i nivou lokalne
samouprave ili javnog preduzeca, $to postaje posebno bitno u situaciji kada se
nizim nivoima vlasti kona¢no vracaju svojinska prava donosenjem novog Zakona o
javnoj svojini.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama prvi put uvodi zakonsku
kategoriju ugovornog i institucionalnog javno-privatnog partnerstva, kao vrstu
javno-privatnog partnerstva, tako da teorijska razlika izmedu statusnog i
ugovornog javno-privatnog partnerstva dobija zakonsko utemeljenje. Osnovni
oblik ugovornog javno-privatnog partnerstva jeste koncesija. Predmet koncesije
jeste komercijalno koriscenje prirodnog bogatstva, odnosno dobra u opstoj upotrebi



128 Institucioanlne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

koja su u javnoj svojini ili obavljanja delatnosti od opsteg interesa. Koncesiju
ustupa javno telo domacem ili stranom licu, na odredeno vreme uz placanje
koncesione naknade od strane privatnog, odnosno javnog partnera. Zakon o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama navodi primere predmeta javno-privatnog
partnerstva sa elementima koncesije, ne iskljucuju¢i mogucnost da koncesija ima za
predmet drugu vrstu usluga ili delatnosti. Novinu predstavlja mogucénost
dodeljivanja koncesija, odnosno realizacije projekata javno-privatnog partnerstva
sa elementima koncesije, u nekim do sada ne navodenim oblastima za dodeljivanje
koncesija kao Sto su sport, kultura i obrazovanje.

Uspesno odabran model javno-privatnog partnerstva je onaj kod koga je
izvrdena distribucija obaveza, odgovornosti i rizika prema onom subjektu koji
njime moZze najefikasnije upravljati. Potpuno definisan ugovor treba da obezbedi
adekvatan nadzor i regulaciju obaveza preuzetih ugovorom. Vladin sektor treba da
usaglaSava javne ciljeve sa interesima privatnog investitora. Zadovoljavanjem ovih
preduslova postiZe se krajnji cilj partnerstva, a to je povecanje efikasnosti projekta
angazovanjem resursa koji su u vlasniStvu privatnog sektora. Tu se prvenstveno
misli na kapital i specifican know-how zasnovan na iskustvu u odredenoj poslovnoj
oblasti. Smatra se da je privatni sektor bolji u vodenju poslova, te se lakSe nosi sa
tezinom upravljanja rizikom, kao Sto su rizik izgradnje ili rizik odrZzavanja
standarda kvaliteta, dok je regulatorni rizik pogodniji za upravljanje od strane
javnog sektora. Ispravna procena mogucnosti svake od ukljucenih strana i
menadZerskih sposobnosti, ima direktan uticaj na izbor modela javno-privatnog
partnerstva, kao i na uspeh celokupnog projekta.

Zakonom se definiSu prava i obaveze ucesnika u javno-privatnom partnerstvu.
Privatni partner preuzima rizik finansiranja, projektovanja, gradnje, iskoriS¢avanja
i naplacivanja usluge od krajnjih korisnika. Rizik javnog partnera ogranicen je na
izbor privatnog partnera. Privatni partner, sa druge strane, snosi sve druge rizike
realizacije javno-privatnog partnerstva sa elementima koncesije. Zakon kao novinu
uvodi i institucionalno odredivanje savetnika, pod kojim se podrazumeva jedno ili
viSe pravnih, odnosno fizickih lica koja poseduju znanja potrebna za sprovodenje
javno-privatnog partnerstva, pri ¢emu se obezbeduje princip transparentnosti
izbora i rada ovog organa. Koncesija za javne radove je po svojoj prirodi ugovor o
javnoj nabavci radova, s tom razlikom $to nadoknada za radove (onome ko radove
vrsi, koncesionaru) nema monetarnu formu (ne placa je neposredno narucilac
radova). Naime, kod koncesije za javne radove nadoknada koncesionaru ima
formu prava na komercijalno koriS¢enje objekta izgradenog javnim radovima.
Koncesija za usluge ima prirodu ugovora o javnoj nabavci usluga, gde se
nadoknada sastoji u pravu pruzaoca usluga - koncesionara da naplati uslugu od
krajnjih korisnika. Zakon definiSe jednostavniji postupak za realizaciju javno-
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privatnog partnerstva sa elementima koncesije, od postupka dodele koncesija po
Zakonu o koncesijama iz 2003. godine. Realizacija javno-privatnog partnerstva bez
elemenata koncesije se vrsi putem javnih nabavki.

Institucionalno javno-privatno partnerstva zasniva se na odnosu javnog i
privatnog partnera pravno ustanovljenim ¢lanstvom u zajednickom privrednom
drustvu, tzv. ,drustvu za posebne namene" - DPN (Special Purpose Vehicle).
Ugovorni model javno-privatnog partnerstva se ostvaruje kroz zakljucivanje tzv.
javnog ugovora, dok se institucionalni model javno-privatnog partnerstva
ostvaruje kroz osnivanje DPN. Ali, sa pravnog aspekta ova razlika gotovo da ne
postoji, obzirom da se DPN obavezno osniva za realizaciju javnih ugovora, a i na
javne ugovore se primenjuje Zakon o obligacionim odnosima, a na DPN Zakon o
privrednim drustvima. Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama je
eksplicitno dozvoljeno osnivanje zajednickog drustva koje nije javno preduzece, i
realizacija projekata javno-privatnog partnerstva nije moguca bez osnivanja takvog
drustva. Drugim recima, osnivanje DPN je obavezno za realizaciju projekata javno-
privatnog partnerstva.

Javni ugovor kao pravni instrument realizacije javno-privatnog partnerstva
ima formalan karakter, zakljucuje se u pisanoj formi izmedu ugovornih strana koje
su javno telo i privatni partner. Predmet ugovora su prava i obaveze ugovaraca u
vezi sa realizacijom projekta javno-privatnog partnerstva. Zakonom je propisan
obavezan sadrzaj javnog ugovora, sa 28 obaveznih elemenata koji su detaljno
predvideni zakonom. U Zakonu je propisano ograni¢avanje mogucnosti njegove
izmene u pogledu predmeta, roka i koncesione naknade (kod javnih ugovora o
koncesiji), gde izmene nisu dozvoljene kao i osnovi za raskid javnog ugovora, kako
zbog propusta privatnog, tako i zbog propusta javnog partnera.

Javni ugovor sadrzi i sve druge klauzule koje javni partner smatra korisnim za
ispunjenje obaveze privatnog partnera kao i za odnos privatnog partnera sa
drugim ucesnicima koji su od vaznosti za realizaciji javno-privatnog partnerstva.
Rok na koji se koncesija moze dodeliti odnosno realizovati projekat javno-
privatnog partnerstva sa elementima koncesije je duzi u odnosu na prethodni i
iznosi 50 godina umesto dosadasnjih 30 godina. Razlozi su potrebno vreme za
amortizaciju ulaganja privatnog partnera za koji se vezuje rizik komercijalnog
koris¢enja predmeta ugovora. Za pravno dejstvo ugovora trazi se prethodna
saglasnost javnopravnog tela, i to od: 1) Vlade, ako je davalac koncesije Republika
Srbija, kada su javna tela i predmet koncesije u nadleZnosti Republike Srbije; 2)
Vlade autonomne pokrajine, ako je davalac koncesije autonomna pokrajina, kada
su javna tela i predmet koncesije u nadleznosti te autonomne pokrajine; 3)
skupétine jedinice lokalne samouprave, ako je davalac koncesije jedinica lokalne
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samouprave, kada su javna tela i predmet koncesije u nadleznosti te jedinice
lokalne samouprave.

Zakon je izricito definisao, a Sto je od posebne vaznosti da davanje saglasnosti
Vlade na konacni nacrt javnog ugovora u kome Republika Srbija nije ugovorna
strana, ne podrazumeva odgovornost Republike Srbije za sporove koji nastanu iz
tog ugovora izmedu javnog i privatnog partnera. Ako nije drugacije ugovoreno u
pisanom obliku, javno telo koje je javni partner u javnom ugovoru uvek je
odgovorno za realizaciju projekta javno-privatnog partnerstva i za njegove
eventualne posledice. Zakon poostrava odgovornost javnih tela, a time i jedinica
lokalnih samouprava za obaveze prema privatnom partneru, preuzete realizacijom
projekta javno-privatnog partnerstva.

Postupak dodele javnih ugovora ureden je Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama i Zakonom o javnim nabavkama, tako Sto se postupak
dodele javnog ugovora, kojim se realizuje javno-privatno partnerstvo bez
elemenata koncesije, sprovodi u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama; postupak dodele javnog ugovora kojim se realizuje javno-privatno
partnerstvo sa elementima koncesije, sprovodi se u skladu sa odredbama Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (izuzetak: postupak dodele javnog
ugovora kod koncesije za javne radove ureden je Zakonom o javnim nabavkama).
Postupak dodele javnih ugovora sadrzi moguc¢nost zastite prava u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, kao i davanje mogucnosti izbora strane ili domace
arbitraze za reSavanje sporova iz javnog ugovora, pored nadleznosti domaceg
suda, tj. iskljucena je mogucnost ugovoranja nadleznosti stranog suda za reSavanje
sporova iz javnog ugovora. Zakonom je propisana obaveza registracije javnih
ugovora u Registru javnih ugovora koji ¢e voditi Ministarstvo finansija, kao javni
registar.

Prednosti i nedostaci regulatornog okvira javno-privatnog partnerstva

Investiranje javnog sektora je ve¢ dugo neefikasno i skupo sa visokim
troskovima odrzavanja. U kratkom vremenskom periodu u kojem Zakon o javno-
privatnom  partnerstvu i  koncesijama predstavlja  pozitivno domace
zakonodavstvo, nije se oformila znacajnija praksa u pogledu projekata javno-
privatnog partnerstva, ali se ipak mogu izdvojiti njegove prednosti. Prednost
reformisane zakonske regulative u oblasti javno-privatnog partnerstva predstavlja
njegova uskladenost sa propisima Evropske unije i sprovodljivost u smislu
omogucavanja novih investicija, pre svega, u infrastrukturu. Za uspe$nu primenu
javno privatnog partnerstva kao novog modela, koncepta ulaganja u infrastrukturu
od presudnog znacaja za sve ucesnike u postupku javno-privatnog partnerstva,



Institucionalni okvir razvoja partnerstva javnog i privatnog sektora u Republici Srbiji 131

predstavlja adekvatan regulatorni okvir, koji ¢e da omogudi sprovodenje
nerealizovanih projekata uz uklju¢ivanje inostarnih kompanija uz poStovanje
principa ekonomske efikasnosti, u sektorima javnog prevoza, izgradnje
saobracajne, sportske i komunalne infrastrukture, energetike i rudarstva.

Potrebno je nastaviti sa daljim regulatornim usaglaSavanjem, i to propisa o
javnim nabavkama iz 2008. godine na koje se oslanjaju i Zakon o javno-privatnim
partnerstvima i koncesijama i Zakon o komunalnim delatnostima. DonoSenjem
Zakona o javnoj svojini realizuje se odredba Ustava Republike Srbije da i
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave imaju svoju imovinu i od cijeg
sprovodenja u praksi zavisi uspesnost postupaka javno-privatnog partnerstva.
Institucionalna podrska javnim telima u realizaciji modela javno-privatnog
partnerstva je vazna.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, u odnosu na prethodni
zakon, pospesuje uredenje sledecih pitanja: zastita nacionalne bezbednosti;
jedinstvo tehnicko-tehnoloskog sistema; oduzimanje javnopravnim subjektima
gotovo svih elemenata da nastupaju sa pozicija ius imperium-a u odnosima prema
privatnopravnim subjektima [2, str. 618]. U prethodnom Zakonu o koncesijama
drZava je rezervisala sebi pravo da oduzme koncesiju i nadoknadi Stetu
koncedentu, dok u novom Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama
takvu mogucnost javnopravni subjekt nema, tako da pojedini autori zapazaju da
javno-privatno partnerstvo u slucaju ugrozavanja javnog interesa zbog
neodgovarajuceg postupanja privatnog sektora, primenjuju intervencionisticku
paradigmu.Postoje i drugacija misljenja prema kojima je Zakon o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama u svom formalnom aspektu potpuno uskladen sa
zahtevima procesa harmonizacije sa pravom Evropske unije i kao takav predstavlja
pravni osnov za razvoj novih vidova partnerstva. Istovremeno, smatra se da je u
odnosu na prethodna zakonska reSenja, ova materija regulisana celovitije i logi¢nije
[11, str. 584].

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama donosi potpuno nova
reSenja koja do sada nisu bila poznata u nasem zakonodavstvu, kao Sto su:
osnivanje drustva za posebne namene; da se u svojstvu javnopravnog subjekta
moze pojaviti javno preduzece, upravna organizacija, javna ustanova, organizacija
za obavezno socijalno osiguranje i drugo pravno lice koje je direktni ili indirektni
korisnik budzetskih sredstava; mogucnost realizacije projekta javno-privatnog
partnerstva u novim oblastima, npr. obrazovanja, zdravstva i dr; mogucnost
zalaganja prava iz javnih ugovora u korist finansijera projekta javno-privatnog
partnerstva i dr.

U postupku primene i realizacije javno-privatnog partnerstva u Srbiji treba
ocekivati i odredene negativne posledice za javni sektor privrede od strane
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ekonomski razvijenih zemalja, ukljucujuci paralelno izvlacenje ekstra profita.
Nekritickim pristupom kreatora ekonomske politike i naseg zakonodavca pravno
nacelo zastite javnih interesa moZe da se pretvari u deklarativno nacelo. Pod njim
zakonodavac podrazumeva da je privatnom partneru ,sve dozvoljeno" osim onoga
Sto je izricito zakonom zabranjeno. Ovaj princip je primenljiv u privatnom sektoru,
ali ne i u javnom sektoru ekonomije, jer on pociva na drugim pretpostavkama
(javna svojina, javnopravni subjekti, javnopravna sredstva, posebna pravna pravila
za javnopravni rezim i dr.) i zbog toga za njega vaze drugi principi. Zbog toga se u
literaturi istic¢e da je pogresna predstava da strana ulaganja (strane direktne
investicije) mogu da reSe sve probleme privreda u razvoju, pa da zbog toga strani
ulagaci treba da budu neogranieno privilegovana strana u zajednickom
poduhvatu [10, str. 481]. Takav pristup podstice drzavu da stranim ulagac¢ima daje
viSe pogodnosti nego Sto objektivno moze da ispuni.

Pod nacelom ravnopravnosti ugovornih strana u javno-privatnom partnerstvu
zakonodavac Republike Srbije podrazumeva da se uzajamni odnosi subjekata u
javnom ugovoru ,zasnivaju na njihovoj jednakosti i ravnopravnosti njihovih volja",
Sto je sa pravnog aspekta neta¢no. Zakonodavac je na taj nacin hteo da stvori
povoljne uslove za privatne strane investicije u domacu infrastrukturu. Ali, prava
priroda javnih ugovora nam govori da je jedan partner uvek subjekt javnog prava,
dok je drugi partner subjekt privatnog prava, zatim predmet ugovora se uvek
odnosi na pruzanje usluge od opsteg interesa ili iskoriS¢enje nekog prirodnog
bogatstva ili dobra u opstoj upotrebi, kao i da partneri prihvataju javni poredak,
odnosno opste pravo, uz odstupanja koja su predvidena javnim ugovorom. Javni
ugovor se razlikuje od gradanskopravnog ugovora po neravnopravnosti
saugovaraca u izjavama volja (javni partner nastupa sa aspekta javne vlasti), kaoiu
nemogucnosti javnog partnera da postupa kao privatni partner, jer njegova volja
nije autonomna [3, str. 138].

Zakljucak

Javno-privatno partnerstvo je sloZzen pravni i ekonomski institut koji zahteva
viSestruko sagledavanje i potpuno zakonsko uredenje, da se ne bi stvorila forma
javno-privatnog partnerstva u kojoj javni partner preuzima sav rizik, a privatni sav
profit. Za uspeSnu primenu javno-privatnog partnerstva kao novog modela,
koncepta ulaganja u infrastrukturu od presudnog znacaja za sve ucesnike u
postupku javno-privatnog partnerstva predstavlja adekvatan regulatorni okvir. Na
potpuno novom konceptu je izraden Zakon o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama iz 2011. godine, koji treba da doprinese resavanju problema ve¢ dugo
neefikasnog investiranja javnog sektora. Reformisana zakonska regulativa u oblasti
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javno-privatnog partnerstva je uskladena sa propisima Evropske unije i
sprovodljiva u smislu omogucavanja novih investicija pre svega u infrastrukturu.

U postupku primene i realizacije javno-privatnog partnerstva moze doci do
negativnih posledica za javni sektor privrede. Nekritickim pristupom naseg
zakonodavca nacelo zastite javnih interesa moZe da se promeni u deklarativno
nacelo, po kome je privatnom partneru dozvoljeno sve osim onoga Sto je zakonom
izricito zabranjeno, $to nije primenljivo u javnom sektoru ekonomije, jer pociva na
drugim pretpostavkama kao $to su javna svojina, javnopravni subjekti, itd.

Literatura

1. Akintoye A, Beck M, and Hardcastle C. (2003), Public Private Partnerships: Managing
Risks and Opportunities, Blackwell Publishing Company.

2. Ciri¢, A, Cvetkovié, P. (2012), Javno-privatno partnerstvo izmedu hijararhijske konstante i
nove etike drustvenih odnosa, Pravo i privreda, br. 4-6/2012.

3. Dabi¢, Lj. (2002), Koncesije u pravu zemalja Centrsne i Istone Evrope, Institut za
uporedno pravo, Beograd.

4. Dabi¢, Lj. (2012), Koncesije kao posebna forma javno-privatnog partnerstva (pravna
teorija i zakonodavstvo Republike Srbije), Pravna rijec, br. 32/2012.
Dordevi¢, S. (2012), Javno-privatna partnerstva komparativna praksa, Polis, br. 2.
Jupp, B. (2000), Working Together: Creating a Better Environment for Cross-sector
Partnership, Demos, London, pp. 13-14.

7. Knezevi¢, M. (2010), Znacaj koncesija za strana ulaganja u Republici Srbiji, Ekonomski
horizonti, br. 1.

8. Knezevi¢, M., Jovanovi¢, Z., Urdarevi¢, B. (2012), Uspostavljanje javno-privatnog
partnerrstva u javnim preduze¢ima, TEME, Br. 2.

9. Mullin, S. (2004), Public-Private Partnerships and State Economic Development, US
Economic Development Administration, Philadelphia.

10. Savas, E. S. (2007), Privatization and Public-Private Partnerships, Seven Bridges Press,
New York.

11.  Taborosi, S. (2012), Logicki osnov Zakona o javno-privatnom partnerstou, Pravo i privreda,
br. 4-6/2012.

12. The EPEC (European PPP Expertise Centre), PPP Guide, str. 1, objavljeno na
http://www.eib.org/epec/g2g/intro2-ppp.htm.

13.  Ustav Savezne Republike Jugoslavije, ,SI. list SR]”. br. 1/1992.

14. Vigoda-Gadot, E. (2003), Managing Collaboration in Public Administration, The
Promise of Alliance among Governance, Citizens, and Businesses, Public-Private
Partnership and Collaboration: A Business-Focused Analysis, Chapter 3, London.




134 Institucioanlne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

15. Wiliams T.P. (2003), Moving to Public-Private Partnerships: Learning from Experience
around the World, Arlington; IBM Endowement for the Business of Government,
Washington, DC.

16. Yescombe E.R. (2010), Javno-privatna partnerstva-nacela politike i financiranje, MATE,
Zagreb, Croatia.

17. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o stranim ulaganjima, .,SL list SR]”, br.
29/1996.

18.  Zakon o javnim preduzec¢ima i obavljanju delatnosti od opsteg intresa, ,SI. glasnik RS”,
br. 25/2000, 25/2002 i 107/2005.

19.  Zakon o javnoj svojini, SI. glasnik RS, br. 72/2011.

20. Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, SI. glasnik RS, br. 88/2011.

21. Zakon o komunalnim delatnostima iz 1997. godine, SI. glasnik RS, br. 16/97 i 42/98.
22.  Zakon o komunalnim delatnostima, SI. glasnik RS, br. 88/2011.

23.  Zakon o koncesijama, SI. glasnik RS, br. 20/1997, 22/1997 i 25/1997.

24, Zakon o koncesijama, SI. glasnik RS, br. 55/2003.

25. Zakon o opstim uslovima za davanje koncesija stranim licima u Republici Srbiji SI.
glasnik RS, br. 6/1990 i 7/1990.

26. Zakon o stranim ulaganjima, SI. list SR], br. 79/1994.
27.  Zakon o stranim ulaganjima, SI. list SFR], br. 77/1988.

INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
DEVELOPMENT IN REPUBLIC SERBIA

Abstract: The subject of the analysis is the importance of adoption of the Law on public-
private partnership and concessions, as the factor of stirring of construction of public
infrastructure and offering services of public interest. The goal of this paper is to
demonstrate which benefits Serbia could have with the development of public-private
partnership, its possibilities and disadvantages. The paper starts with hypothesis that
adequate regulatory framework should lead to succesfull implementation of public-private
partnership as the new concept of investments into infrastructure, as well as its further
implementation into business practice of Serbian market economy. In the procedure of
implementation and realization of public private partnership can occur negative
consequences for public economy, because with non critical approach of legislator the
principle of public interest protection can alter into declarative principle, under which
private partner is allowed everything, unless it is expressly prohibited by the law, which is
not applicable in public sector of economy, which is based upon significantly different
assumptions.

Keywords: public-private  partnership, concenssions, public infrastructure, risk
management



EVOLUTIVNI PRISTUP ANALIZI INSTITUCIONALNIH PROMENA
U TRANZICIONIM EKONOMIJAMA

Mr Vladan Ivanovic

Apstrakt: U radu je predstavljen model evolutivne ekonomije i kroz njega analiziran proces
institucionalne transformacije tranzicionih ekonomija. Specificnim kategorijalnim aparatom
kojim se sluzi ova teorija predstavljene su kljune odrednice u razvoju i evoluciji
ekonomskog sistema. Pritom, proces institucionalne transformacije je relativno ogranicene
uspesnosti u vecini tranzicionih zemalja, izmedu ostalog, i iz razloga Sto se javlja fenomen
,zavisnosti puta”, ali i zbog dejstva citavog spektra drugih faktora — od ogranicene
racionalnosti socijalnih aktera do specificnih karakteristika tehnoloskog znanja koje se
nalazi u osnovi dinami¢ne ekonomske aktivnosti. Medusobni odnosi i interakcija formalnih
i neformalnih institucija dodatno wusloZnjavaju proces uspostavljanja efikasne
institucionalne strukture. Svi ovi aspekti upucuju na graduelni karakter procesa
institucionalnog prilagodavanja. Osim toga, u radu je ukaznao i na znacaj koji u procesu
institucionalne transformacije moze imati javna politika, posebno ona koja se odnosi
stimulisanje kolektivnog i individualnog ucenja i time jacanje kapaciteta socijalnih aktera u
produktivnom ekonomskom angazmanu, ali i na potencijalne hazarde koji se pojavljuju sa
suviSe intervencionistickim pristupom.

Kljucne reci: tranziciona ekonomija, evolutivna teorija, institucionalne promene, zavsnost
puta, javna politika, formalne i neformalne institucije

Uvod

Ekonomski razvoj je po prirodi kompleksan proces cije se objasnjenje ne moze
osloniti samo na tradicionalne ekonomske faktore, ve¢ se moraju uzeti u obzir i
snazna dejstva koja dolaze iz socijalne, institucionalne i tehnoloske sfere [16, str. 86-
87]. Upravo na ovoj konstataciji se i zasniva sve ceS¢e u ekonomskoj literaturi
prisutna tvrdnja da institucionalna perspektiva predstavlja moc¢nu i sve vise
koriS¢enu teorijsku podlogu objasnjenja kolektivne i individualne aktivnosti, koje u
agregatnom izrazu doprinose uspehu ili neuspehu nacionalnih ekonomija. U
okviru institucionalnog pristupa analizi determinisanosti ekonomske dinamike,
znacajno mesto zauzimaju teorije koje se genericki mogu grupisati u tzv. evolutivni
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pristup analizi ekonomskog procesa i determinisanosti ekonomskih performansi
institucionalnim faktorima.

Kako naglasava Hodgson, meanstream ekonomija se u poslednje dve decenije
pomerila u pravcu institucionalne i evolutivne ekonomije. Evolutivna perspektiva
je od znacaja za razumevanje institucionalnih promena u pravcu uspostavljanja
efikasnijeg privrednog sistema iz razloga Sto usmerava paznju ka fundamentalnoj
vaznosti supstance institucionalnih pravila [23, str. 361]. Pritom, ovo predstavlja
zaokret u posmatranju i tretmanu ekonomske realnosti i ekonomskih promena, u
smislu da se oni viSe ne posmatraju kroz prizmu ekvilibrijuma i oko njega usko
oscilirajuc¢ih promena kao integralnih elemenata analize, a $to je bilo dominantno u
ranijem periodu u okviru nekih drugih teorijskih pravaca [12, str. 7]. Znacaj
evolutivne perspektive se ogleda, izmedu ostalog, i u tome Sto ekonomisti koji
koriste evolutivni recnik ne veruju da koncepti poput optimizacije i ekvilibrijuma
mogu adekvatno objasniti fenomene kojima se problematika ekonomskog razvoja
bavi [21, str. 50], a Sto je bilo karakteristicno za neoklasicnu ekonomsku teoriju. Cak
i kada se u analizama koristi termin ekvilibrijuma on je kao pojam razlicit u odnosu
na onaj koji se koristi u ortodoksnoj ekonomiji ili mehanici, pre svega, po tome $to
on obuhvata mutaciju i promenu unutar istog evolutivnog puta [1, str. 27]. Ovoje i
od relevantnosti za razumevanje dinamike razvoja u tranzicionim zemljama, jer se
time moze objasniti veliki deo neuspeha koji karakteriSu dvodecenijski tranzicioni
period. Osim toga, ovakva perspektiva na proces razvoja je u skladu sa
tumacenjem prema kome su nacionalne ekonomije kompleksni neekvilibrijumski
sistemi [14, str. 6].

Iz istorijske perspektive posmatrano, veliki broj teoreticara je naglasavao
potrebu analize razvoja ekonomskog sistema iz evolutivne perspektive, koja u prvi
plan istice da institucionalna reSenja, i iz njih rezultirajuc¢e ekonomske performanse
nacionalnih ekonomija, nisu pod punom kontrolom svesnog socijalnog dizajna i da
su znacajnim delom rezultat spontanog procesa razvoja. Ovakve ideje se srecu jos
kod Smith-a, Spencer-a', Veblen-a," Schumpeter-a, H.’:1yel<-a,”I a u novije vreme
Nelson-a i Winter-a [12, str. 8].

Inace, u svojim polaznim pretpostavkama, ali i zaklju¢cima do kojih se dolazi
u okviru evolutivne perspektive, ona se bitno razlikuje od alternativnih objasnjenja
institucionalnih promena, a pogotovo u odnosu na dominantnu skolu racionalnog
izbora. Naime, u okviru ovog pristupa, a nasuprot teorijama racionalnog izbora
koje objasnjavaju ponasanje agenata kroz fiksirane ciljeve i ogranicenja, analizira se
nacin na koji su se socijalne vrednosti i institucije razvile i na koji one uti¢u na
izbore koji su dostupni socijalnim akterima, kao i kakve to posledice ima po
ekonomsku aktivnost. Iz tog razloga, prema misljenju odredenog broja teoreticara,
evolutivna teorija nudi dublje i jasnije razumevanje ponasanja nego Sto je to slucaj
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sa racionalnim izborom, iako je i to korisno na odredenom nivou analize [9, str.
158].

U delu rada koji sledi ¢e biti predstavljene osnovne karakteristike i
konstitutivni elementi evolutivne teorije institucionalnih promena. Predstavljenim
modelom se ukazuje na kompleksnost razvoja nacionalnog ekonomskog sistema. U
trecem delu ¢e se paznja posvetiti implikacijama evolutivnog pristupa na
potencijale razvoja tranzicionih privreda. Na kraju ¢e biti predstavljeni zakljucci i
ocena mogucnosti i relevantnosti primene evolutivne paradigme na dosadasnja
iskustva tranzicionih ekonomija.

Analiticki okvir evolutivne teorije u analizi dinamike
institucionalnih promena

Evolutivnu institucionalnu teoriju moZemo okarakterisati i kao teoriju koja se
u mnogome oslanja na bioloske metafore u objasnjenju institucionalnih fenomena i
njihovih implikacija na ekonomsku aktivnost [7, str. 261]. Upravo iz tog razloga su i
kategorije poput selekcije, mutacije ili replikacije klju¢ni koncepti kroz koje se
analiziraju fenomeni u domenu institucionalne transformacije.

Nacin na koji se institucionalna i njome uslovljena ekonomska stvarnost
objasnjavaju predstavljen je modelom na Slici 1. Tu su predstavljeni osnovni
elementi evolutivne teorije, njihove medusobne relacije i uticaj na performanse,
odnosno rezultate institucionalne transformacije.

Centralno mesto u predstavljenom modelu zauzima koncept heterogenosti,
koji je od klju¢ne vaznosti u analizi dinamike ekonomskog procesa. Pritom,
njegova struktura je dualnog karaktera. Jedan nivo se odnosi na institucionalna
pravila — izmedu ostalog, teziSte ovog rada je na ovom segmentu, dok drugi
opisuje varijetet organizacionih formi. Ove dve veli¢ine treba da obezbede da,
shodno specificnostima ekonomskog segmenta u kojem konkretni privredni
subjekt nastupa, budu uspostavljene efikasne organizacione strukture, dok, s druge
strane, njime su obuhvacena i pravila koja bi trebalo da u najvecoj mogucoj meri
motiviSu socijalne aktere na produktivno angazovanje prilikom transaktovanja. U
zavisnosti od karakteristika sadrZine varijeteta u jednoj nacionalnoj ekonomiji
zavisice i ukupne performanse koje ¢e ona ostvarivati.

Postoji nekoliko potencijalnih izvora kada je re¢ o promeni starih i nastanku
novih institucionalnih i organizacionih formi. U evolutivnoj teoriji se cesto istice da
varijetet moze poticati od greske ili incidenta, Sto je u skladu sa ¢injenicom da se
institucije moraju promeniti sa promenom okolnosti, buduci da one predstavljaju
prirodu obicajnog metoda reagovanja na stimulanse koji karakteriSu ove menjajuce
okolnosti [16, str. 77]. Medutim, varijacija mozZe biti i rezultat namernog ljudskog
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ponasanja. U tom smislu, promena organizacije ili institucije moze biti kreativni akt
preduzetnika ili politicara. Osim toga, nova institucija ili organizacija moze, takode,
biti rezultat dugotrajnog, postepenog procesa ucenja [11, str. 145-146], gde
spontane snage i nameravane aktivnosti oblikuju institucionalnu i organizacionu
formu.

Tehnolosko znanje: implicitno,
oformljeno, interaktivno,
kontekstualno uslovljeno,

kumulativno

Ogranicena racionalnost:
ogranicene sposobnosti i
zadovoljavajuce ponasanje

A

Heterogenost ili varijetet:
> razlidite rutine, razli¢ite |«
organizacije

\ 4

Rutinizirana
proizvodnja

\ 4 A

Replikacija, inercija Ly Konkurencija

. - - . Inovacije
i stabilnost i selekcija

\4

Rezultati: strukturne
- promene; zavisnost <
” puta; "dugi ciklusi"; [
konvergencija/divergencija

Slika 1 Klju¢ni elementi u evolutivnom pristupu

Izvor: Adaptirano i dopunjeno prema Castellacci (2007), [5, str. 602]

Kao $to je uocljivo sa Slike 1 heterogenost ili varijetet je pod uticajem dveju
veli¢ina.

S jedne strane, tehnolosko znanje, kao krucijalno u determinisanju ne samo
intenziteta ekonomske aktivnosti, ve¢ i njenog kvaliteta, vr$i snazan uticaj na
stepen u kome ce heterogenost u organizacionom i institucionalnom smislu biti
prisutna u sistemu. Sto je vece tehnolosko znanje, to su i veée moguénosti za razvoj
alternativnih, kontekstualno specificnih i, u pogledu efikasnosti, superiornih
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organizacionih i institucionalnih formi. Medutim, kako je tehnolosko znanje
implicitno, duboko ukorenjeno u socijalnim akterima, zavisno od intenziteta
interakcije (frekventnosti i obima transaktovanja) koja se medu njima odvija, to je
za njegov razvoj u okviru odredene zajednice potreban jako dug vremenski period.
Ukoliko odredeni nacionalni sistem, odnosno socijalni akteri u njemu, imaju
relativno niske kapacitete, odnosno tehnoloska znanja i vestine, onda ce i dodatna
institucionalna nadgradnja, odnosno transformacija postojece strukture, biti
izloZena otporima, Sto e se negativno odraziti na varijetet.

S druge strane, ogranicavajuci faktor koji dodatno usloznjava i oteZava razvoj
efikasnih organizacionih i institucionalnih formi odnosi se na ograni¢enu
racionalnost. Pritom, potrebno je istaci da iako postoji aktivna namera pojedinaca
da se ponasaju racionalno, oni to ipak ¢ine samo u ogranicenom obimu [33, str. 45],
Sto ostavlja negativne posledice po heterogenost u organizacionom i
institucionalnom vidu, a posledi¢no i na produktivno angaZovanje socijalnih
aktera. S obzirom na limite koji postoje u domenu kompetencija kod socijalnih
aktera, bice ogranicena i njihova sposobnost, shodno re¢ima M. Friedman-a, da
,pronade i ugrabi mnostvo slobodnih ruckova” koji, inace, postoje u sistemu [8, str.
6].

Transmisiono mesto preko koga se ocitava uticaj varijeteta na konacne
rezultate koji se postizu u sistemu se odnosi na proizvodnju, ¢ija je esencijalna
karakteristika, kako bi ona uopste mogla biti kontinuirana, rutinizacija. Pritom, ona
ispoljava svoje dejstvo na konacne rezultate trostruko.

Prvo, ona uti¢e shodno zahtevima kontinuiranog procesa reprodukcije da
jednom uspostavljene rutine i konfigurirana iteracija proizvodnog ciklusa bude
karakterisana stabilnosc¢u i visokim stepenom inercije. Upravo u ovom segmentu,
zajedno sa selekcionim procesom, velikim delom se nalazi i objasnjenje za proces
deinstitucionalizacije, odnosno zasto pojedine institucije slabe i nestaju [28, str.
182]. Stabilnost ili inercija, zapravo, inkorporiraju mehanizme koji sistematski
razvejavaju varijaciju [21, str. 54]. Medutim, iako se negativno dejstvo ispoljava
kroz restriktivni uticaj na heterogenost, ona ima i veoma znacajne pozitivne strane.
Naime, ona nije samo korisna mnogim procesima koji kreiraju vrednost i koji se
ponavljaju, vec je i jeftinija nego ucenje o procesu udaljenijem od , skorije prakse”
[22, str. 30-31].

S druge strane, karakteristike organizovanja i izvodenja proizvodne aktivnosti
odreduju stepen u kojem se u sistemu moZze pojaviti konkurencija i karakteristike
tog procesa determiniSu snazno obelezja procesa selekcije. Kod selekcije se posebno
istice znacaj normativnih i kulturno-kognitivnih aspekata institucija, koje se
razvijaju postepeno tokom vremena kroz ponovljene i time jacajuce interakcije i
rastuce razumevanje [28, str. 6]. Ali, potrebno je istaci i da postoji specificna veza
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izmedu varijeteta i procesa selekcije, Sto je na Slici 1 predstavljeno isprekidanom
linijom. Naime, varijetet ponaSanja derivira selekcioni proces, a selekcioni proces,
za uzvrat, pospesuje sami varijetet, Sto njihovu vezu ¢ini endogenom [17, str. 328].

Tredi pravac uticaja preliva se na inovativni kapacitet koji postoji u odredenom
sistemu. Medutim, Sto se tice inovativnog kapaciteta, on vrsi i povratni uticaj na
organizaciono-institucionalni diverzitet ¢ime se ostvaruje mehanizam povratne
sprege na relaciji rutinizacija proizvodnje (organizaciona i institucionalna) —
heterogenost. Pritom, bitno je praviti razliku izmedu inovacija koje stimulisu
institucionalnu i organizacionu raznolikost i inovativnog kapaciteta postojecih
institucionalnih reSenja. Naime, odredene inovacije ne zahtevaju institucionalnu
promenu i ovo moZemo oznaciti kao inovativni kapacitet ili potencijal institucija
[24, str. 255].

Krajnji rezultati koji se ostvaruju u sistemu su vidljivi u nekoliko ravni. Pre
svega, njihova je manifestacija u vidu strukturnih promena kojima je sistem
izloZen. Sistem se shodno prisutnim uticajima procesa selekcije i konkurencije, kao
i inertnosti uspostavljenih sistema i uticaja inovativnih reSenja, menja ka onim
strukturama koje u datoj konstelaciji odnosa i uticaja mogu da , prezive”. Pritom,
strukturne promene su uvek prisutne bududi da je strukturni zaokret u sistemu
ogranicen, posebno u slucaju egzogenog Soka, koji je posebno bio karakteristi¢an za
sve tranzicione ekonomije. Ali, stalno prisutne strukturne promene povlace sa
sobom i posledicu u vidu stalno prisutne istinske neizvesnosti [10, str. 241, 256]
koja ima kontraktivni karakter na ekonomsku dinamiku. Sto se ti¢e strukturnih
promena, potrebno je ista¢i da je progres u ovom segmentu odreden stepenom
evolutabilnosti," §to je postavka koju su u analizu uveli Cochrane i Meclaurin, a
Sto se u osnovi odnosi na sposobnost sistema da se adaptira na promene u svom
okruzenju [6, str. 101-102, 110]. Potrebno je jos naglasiti da u evolutivnoj ekonomiji
ne postoji ,teorijski optimum” kada govorimo o ekonomskim performansama ili
institucionalnoj strukturi koja ih odreduje, buduci da je skup mogucnosti za
ekonomsku aktivnost uvek menjajuci, po pravilu rastudi, ali na nacin koji ne moze
biti predviden ili specificiran do detalja [20, str. 10].

Osim prethodnog, cest rezultat procesa transformacije se ogleda u
uspostavljanju institucionalnih i organizacionih struktura koje su zavisne od
prethodnog razvoja. Samim tim., pojava radikalnih institucionalnih promena
isklju¢ena je u modelu evolutivne ekonomije. Cak i one najradikalnije
institucionalne promene, kako se najceSce oznacavaju u literaturi, su evolutivnog
karaktera. Ali ne samo da je razvoj zavisan od prethodno sledenog puta, vec se u
okviru evolutivne paradigme isti¢e uloga koju ima slucajnost ili ,sreca”. Naime,
neki autori isticu da se visok ostvaren razvoj danasnjih industrijskih ekonomija ne
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bi mogao objasniti kroz bilo koju specijalnu vrlinu ili mudrost, ve¢ pre kroz velikim
delom neocekivane kulturoloske i politicke dogadaje [21, str. 82].

Interakcija formalnih i neformalnih institucija u procesu
transformacije u tranzicionim ekonomijama

U domenu analize institucionalne transformacije u okviru evolutivne teorije
potrebno je ukazati na nekoliko bitnih relacija koje se pojavljuju, a koje imaju veliki
znacaj za razumevanje neuspeha tranzicionih ekonomija u nastojanjima da se
ostvare kvalitetne ekonomske performanse.

Pre svega, treba ista¢i da se evolutivna teorija institucionalnih promena
sustinski oslanja i potvrduje implikacije koje proizilaze iz koncepta zavisnosti puta.
Naime, ¢injenica da je vreme ireverzibilno i da stoga predistorija jednog dogadaja u
svakom vremenskom trenutku moZe imati potencijalni uticaj na dalje odvijanje
datog procesa, predstavlja esencijalnu karakteristiku svake varijante evolutivnih
teorija. [1, str. 21] U tranzicionom kontekstu, osnovna pouka ovakvog stava bi bila
da institucionalna reSenja koja su u proslosti bila odabrana u domenu formalne
institucionalne strukture, imaju i vrSe veliki uticaj na institucionalne izbore koji se
pojavljuju u sadasnjosti. Isti zakljucak se odnosi i na neformalne institucije koje
imaju daleko sporiju dinamiku promene. Iz tog razloga, a receno terminima
evolutivnog ekonomiste, evolutivni proces treba biti shvacen kao transformacioni
proces kumulativnih promena, pri cemu rezultat svake modifikacije, ili
transformacije, u odredenom trenutku oblikuje uslove u kojima se mogu odigrati
buduca reprodukcija i transformacija [16, str. 79-80].

Posebno je bitan, kao izvor institucionalne neefikasnosti, onaj uticaj koji dolazi
od neformalne institucionalne sfere. Naime, neformalne institucije se cesto
posmatraju kao ,institucije otpora ili opozicije”, ¢ime sprecavaju institucionalne
promene. One podsti¢u pojedince da se ,suprotstave” formalnim pravilima. U
realnom funkcionisanju sistema, jaz koji postoji izmedu neformalnih i novih
formalnih institucionalnih reSenja manifestuje se kroz ponasanje ekonomskih
aktera koje cesto ima malo sli¢nosti sa legitimnim pravcima aktivnosti koji su
definisani novim formalnim pravilima [19, str. 88]. Shodno tome, uvodenje trzisnih
pravila i kapitalistickih institucija bi trebalo da bude konzistentno sa kulturnim
nasledem odredene zemlje i sistema vrednosti u njoj. Iz tog izvuceni zakljucak je da
tranzicija ne moze biti radikalan i brz proces i da ¢e tranzicione ekonomije pratiti
putanju institucionalne transformacije koja je graduelna, ¢ime ¢e i ostvareni
rezultati biti umereni [30, str. 145]. Percepcije i vrednosti socijalnih aktera koje su se
jako dugo vremena razvijale predstavljaju veliku barijeru uspostavljanju efikasnih
trziSnih relacija i interakcije. Medutim, upravo se u ovakvom tretmanu neformalnih
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institucija  krije mozda i najveca slabost evolutivne perspektive, jer u
najortodoksnijoj verziji evolutivne teorije za neefikasne institucije se ocekuje da
imaju malu evolutivnu uklopljivost i da ¢e dugorocno biti zamenjene efikasnim
institucijama [25, str. 457]. Cetvrt veka tranzicije ne nudi mnogo dokaza za ovakav
stav.

Dodatno objasnjenje zavisnosti puta i evolutivnih promena koje su relativno
neefikasne nalazi se i u ¢injenici da institucije uti¢u i ogranic¢avaju ponasanje, ali
ostavljaju znacajan prostor za varijabilnost nacina na koji se drustvo zapravo
organizuje [21, str. 81]. Ovo je klju¢ni aspekt koji objasnjava zasto je institucionalna
promena evolutivnog karaktera.” Naime, nove institucije koje nastaju ne iskljucuju,
i ne mogu u potpunosti iskljuciti, ponasanje koje je u okviru starih institucionalnih
reSenja bilo zastupljeno. Od mogucih pravaca ponasanja socijalni akteri, usled
uticaja samo delimi¢no i sporo menjajucih licnih karakteristika, biraju u okviru
novih institucionalnih aranzmana one obrasce delovanja koji najvise odgovaraju
starom tipu ponasanja. Dakle, oni, makar je taj slucaj sa vecinom, ne biraju
inovativnije i progresivnije obrasce, ve¢ teze da u okviru novog institucionalnog
poretka zadrZe ponasanje koje je bilo zastupljeno u starom. Novim institucionalnim
reSenjima u tranzicionim privredama su mozda eliminisani najdublji izvori
neefikasnosti, ali nisu mogla biti eliminisana ponasanja koja su neefikasna. Da bi
sistem krenuo efikasnijom putanjom potrebna je radikalna transformacija, ali ona u
kratkom roku nije moguca.

Medutim, neformalna struktura nije ,kocnic¢ar” uspesne transformacije
neposredno - kroz uticaj na ponasanje socijalnih aktera, ve¢ se njen znacaj prilikom
transformacije ogleda i kroz uticaj na reSenja u formalnim pravilima. Naime, kada
govorimo o formalnoj institucionalnoj strukturi i njenoj evoluciji potrebno je
navesti snage koje uticu na to kako se vrsi izbor izmedu alternativnih promena u
zakonima ili formalnim pravilima. Tu je potrebno naglasiti da odstupanja od
efikasnih reSenja mogu Cesto biti znacajno razlicita od preferiranih usled snaznog
uticaja ekonomskih i politickih interesa, ali i profesionalnih i laickih verovanja o
tome kako bi institucije trebalo da izgledaju [21, str. 84].

Jedna od znacajnih posledica u ekonomskoj ravni ovakvog interaktivnog
odnosa i ogranicenih kapaciteta transformacije celokupne institucionalne strukture
sastoji se u nemogucnosti usvajanja efikasnih tehnoloskih reSenja, jer da bi nova
tehnoloska resenja mogla uopste efikasno funkcionisati mora da evoluira i
institucionalni okvir. Tesko je zamisliti da je u okviru starog sistema koji je, recimo,
karakterisao drustvene odnose u feudalizmu, bilo moguce takvo rapidno
unapredenje tehnologije i njena komercijalna upotreba, iz jednostavnog razloga sto
su ovim socijalnim relacijama bili ,,ubijeni” podsticaji koji bi agente motivisali na
produktivno angaZovanje.
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Ono $Sto evolutivna teorija sugeriSe jeste da evolutivni proces u domenu
institucionalne transformacije sam po sebi ne vodi nuzno ka optimalnom ishodu,
odnosno uspostavljanju efikasnih institucija [1, str. 41]. Najmanje tri razloga se
mogu identifikovati kao uzrocnici tome iz evolutivne perspektive. S jedne strane,
neke institucije mogu biti komplementarne, svaka pojacavajuci funkcionisanje
druge, dok neke institucije mogu umanjiti efikasnost drugih institucija. Kao
konsekvenca se pojavljuje mogucnost mnogostrukih stabilnih konfiguracija
institucionalne strukture, a neke od ovih konfiguracija mogu biti veoma neefikasne
i uprkos tome opstati relativno dug period vremena. Ovaj aspekt sugeriSe da se
evolutivni proces mora posmatrati u pluralu. Razli¢ite vrste institucija evoluiraju
na razli¢ite nacine [21, str. 82]. Drugi potencijalni izvor se odnosi na mogucnost da
intenzitet promene determinisan procesom selekcije u realnom ambijentu moZze biti
relativno sporiji u odnosu na intenzitet promena u uzrokovanim drugim izvorima,
poput egzogenih promena u znanju [25, str. 450-451]. Kao tre¢i uzrok neefikasnosti
iz evolutivne perspektive se moze navesti ¢injenica da eksterno nametnuta pravila i
monitoring mogu redukovati i destabilizovati kooperaciju ili je ¢ak unistiti. To
posebno dolazi do izraZaja u situaciji u kojoj je monitoring nesavrsen [2, str. 303].

Medutim, bez obzira na istaknute barijere prilikom institucionalne
transformacije, dizajn novih pravila, u skladu sa zaklju¢cima evolutivne teorije,
treba da bude zasnovano na dva principa, kako bi stimulisalo ekonomski progres.
Prvo, nova pravila treba da odrzavaju i povecavaju slobodu socijalnih aktera da
izaberu izmedu razli¢itih pravaca delovanja i nacina licnog angazmana. To, izmedu
ostalog, podrazumeva i kreiranja institucionalnih pravila koja bi redukovala obim
praksi koje su usmerene na redukciju varijeteta trziSta, poput monopola, tarifa,
kvota, ili diskriminatorskih radnih zakona. S druge strane, politicki aranZmani i
kreiranje pravila treba da uticu na institucionalne preduslove za razvoj sposobnosti
pojedinca da udi i istraZzuje nove preferencije kroz obezbedivanje odgovarajucih
»izbornih okruzenja ili okruzenja sa razli¢itim izborima” [27, str. 612].

Uloga i dometi javne politike u procesu transformacije
tranzicionih privreda

Postojanje zavisnosti puta i prethodno navedenih potencijalnih uzroka
neefikasnosti svakako ne osporava pitanje mogucnosti delovanja na sistem putem
ekonomske politike. Naime, iz perspektive evolutivne ekonomije, ekonomska
politika moZe imati znacajnu ulogu u razvoju sistema. Ovo ne treba da bude
iznenadujuce, jer evolucija zahteva konstantno nadgledanje i reakciju i, po
mogucdstvu, anticipaciju toga Sta se deSava u ekonomiji. Medutim, i ovde dolazi do
izraZaja delovanje na sistem odluka koje su donete u proslosti. Naime, Sto se tice
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bivsih socijalistickih zemalja, kolaps ovih sistema s pocetka 90-ih godina XX veka
pojavio se kao posledica cinjenica da su politike u proslosti bile neodrzive bez
adekvatnog rasta produktivnosti i da na prelazu u trzisni sistem nastali gubici u
socijalnoj sigurnosti nisu posledica promene ka novom sistemu, ve¢ su najve¢im
delom rezultat prethodnih politika [29, str. 203].

Pored pomenutog makroekonomskog aspekta, ovaj uticaj dolazi do narocitog
izrazaja i ukoliko posmatramo industrijske strukture. Naime, brojni su primeri
starih industrijskih regiona koji se smatraju prilicno homogenim entitetima i koji se
karakteriSu posebno industrijskom strukturom i institucionalnim okruzenjem koje
snazno ,,podrzava” industrijsku proslost. Ovo, pak, dovodi do negativnih efekata u
pogledu zakljuavanja u rigidne trajektorije razvoja u smislu da resursi,
kompetencije i socio-institucionalne strukture erodiraju ili smanjuju njihovu
sposobnost da se prilagode novim tehnologijama. Osim toga, razvoj trziSnih
(proizvodnih) struktura u proslosti je doveo do stvaranja oligopolskih ili
monopolskih entiteta, Sto predstavlja ogromno opterecenje za preduzetnistvo,
fleksibilnost radne snage i dostupnost lokalnih mreZa [4, str. 416].

Delotvornost ekonomske politike je iz evolutivne perspektive dodatno
opterecena i epistemoloskim kapacitetom onih koji ekonomsku politiku kreiraju.
Naime, pri datim epistemoloskim uslovima koji vladaju u ekonomskim sistemima,
oni koji kreiraju ekonomsku politiku ne mogu se nadati da predvide precizno kako
¢e strategije koje implementiraju uticati na ponasanje ljudi i na agregatne rezultate.
NajviSe Sto mogu da urade jeste da modifikuju postojeci institucionalni okvir sa
perspektivom usmerenom ka menjanju obrazaca rezultata [26, str. 21]. Ovaj aspekt
je od posebne vaznosti u tranzicionom kontekstu, gde proces izgradnje kljucnih
trziSnih institucija jos uvek, velikim delom, nije zavrSen. Ovo se posebno odnosi na
manje razvijene tranzicione sisteme.

Jedna od bitnih preporuka evolutivne teorije, a u odnosu na specifican
segment ekonomske politike, odnosi se na potrebu uspostavljanja relativno visokog
stepena fiskalne i administrativne decentralizovanosti. Naime, iz evolutivne
perspektive, za razvoj sistema potrebno je uspostaviti relativno visok stepen
fiskalne raspodele nadleznosti na razli¢itim nivoima vlasti, na sta je jos Schumpeter
ukazivao." Osnovni razlog za to je $to ovakav nacin organizovanja javnih usluga je,
u najvecem stepenu, kompatibilan sa logikom funkcionisanja trZiSnog mehanizma.
Za vecinu tranzicionih ekonomija se ne moZe re¢i da su u ovom domenu uspele da
izgrade adekvatne kapacitete.

Ono $to se istice kao glavna prednost evolutivne perspektive odnosi se na
¢injenicu da ona moZe uticati na unapredenje ekonomske politike kroz
obezbedivanje razumevanja znacajnih i dugorocnih posledice koje one proizvode u
sistemu [34, str. 5]. Ali, i pored isticanja mogucnosti uticaja na evoluciju sistema
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putem ekonomske politike, ipak je neophodno istaci da postoje dobri razlozi da se
pretpostavi da je efektivnost i efikasnost ekonomske politike neizvesna i
nepredvidiva [3, str. 1011-1012].

Pored ekonomske, i neki drugi segmenti javne politike su od krucijalne
vaznosti u procesu razvoja i kretanja sistema ka progresivnijim institucionalnim i
ekonomskim trajektorijama. Naime, kada god socijalne strukture oblikuju ljudske
tendencije, teznje i stavove na nacin da strogo ogranicavaju fokus ljudskih
sposobnosti, evolucija ¢e biti ogranicena i usmerena u odredenom pravcu. Taj
pravac ¢e Cesto biti ogranicenih razvojnih kapaciteta. S druge strane, kada su
ljudske sposobnosti dovoljno Siroke, pojedinci ¢e biti u stanju da biraju izmedu
razlicitih pravaca akcije, a da njihova namera i teZnja prilikom akcije nije u
potpunosti determinisana socijalnim i tehnoloskim strukturama, pa ¢e biti moguce
razlicite evolutivne sekvence [16, str. 85]. U sticanju znanja sistem naucnih i
obrazovnih institucija doprinosi procesu kolektivnog ucenja, koje sniZava
transakcione troskove i ohrabruje koordinaciju izmedu aktera [4, str. 415]. Tako
velika uloga znanja potice iz ¢injenice da je znanje po prirodi resurs koji je
akumulabilan i stoga mozZe voditi dinamickim kumulativnim efektima. Osim toga,
ono moze voditi pozitivnim eksternalijama, koje su se pokazale kao vazne za
pojedince i firme koji interaguju i saraduju u inovativnom procesu [32, str. 509].
Prethodna opazanja su u skladu sa zakljuckom Hodgson-a koji ukazuje na potrebu
da javna politika treba da bude usmerena na uspostavljanje uslova kojima bi se
podstaklo ucenje i ohrabrilo inovativno ponasanje na svim nivoima ekonomije [13,
str. 246-247]. Na kraju treba ukazati da je usvajanje novih znanja ili u¢enje o novim
tehnologijama kao izvorima ekonomskog rasta i razvoja u tranzicionim
ekonomijama delom teZe, a delom lakse, nego sto je to bilo kada su u ovom procesu
aktivno bile ukljuéene Juzna Koreja i Japan pre 50 godina." Imajuéi u vidu iskustva
zemalja isto¢ne i centralne Evrope, mozemo rec¢i da u tom procesu preovladuju
barijere u odnosu na potencijalne prednosti.

Zakljucak

Iz evolutivne perspektive uspe$na institucionalna transformacija manje
razvijenih zemalja zahteva asimilaciju, ucenje da se uradi efektivno ono $to vodece
ekonomije rade, Sto Cesto zahteva znacajno vreme. Ovo je nasuprot uvreZenom
misljenju neoklasi¢ne teorije da je dovoljno za konvergenciju da se ostvari znacajno
ulaganje u fizicki i humani kapital. Iskustva vecine socijalistickih zemalja iz perioda
1960-1990-ih ukazuju na to koliko je ovo pogresna pretpostavka. Uprkos tome sto
su ove zemlje imale visoke investicije, ali bez efektivne asimilacije efikasnih
institucionalnih reSenja, Sto je rezultiralo u niskom povracaju investicija i u veoma
ogranicenom obimu ekonomskog razvoja [20, str. 16]. S druge strane, asimilacija i
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usvajanje efikasnijih institucionalnih reSenja u tranzicionim ekonomijama
nesumnjivo zahteva vremenski period koji prevazilazi dosadasnje tranziciono
iskustvo. Ta reSenja bi trebalo da omogucavaju najvisi stepen politickih i
ekonomskih sloboda i time budu stimulativan okvir produktivhog angazovanja
socijalnih aktera. Uz to, i povoljna specificna konfiguracija politickih i socijalnih
dogadaja i procesa moze biti od presudne vaznosti za uspesnu institucionalnu
adaptaciju ovih sistema. Osim toga, u procesu institucionalne transformacije
znacajnu ulogu mogu imati i razliciti segmenti javne politike. Tu se, pre svega,
misli na ulogu ekonomske politike, ali i na ulogu obrazovanja i izgradnje sistema
institucija koje ¢e aktivho i intenzivno stimulisati proces individualnog i
kolektivnog ucenja. Naravno, ne treba prenebregnuti i barijere koji se u domenu
kreiranja ekonomske i drugih javnih politika pojavljuju, kako one ne bi postale
preprekom uspesne institucionalne transformacije.

Endnote

I Kompleksnost institucionalnih promena je determinisana, ovo je posebno naglasaeno kod
Smith-a i Spenser-a, specificnim nac¢inom na koji se ekonomski sistem razvija. Naime, oba
ova autora su bila zainteresnovana za pitanja dinamike i transformacije, pre nego za pitanja
alokacije resursa u statickom kontekstu. Obojica su sugerisala da se socio-ekonomske
promene nastavljaju da odvijaju u uslovima rastuce specijalizacije i kompleksnosti i da je to
proces kvalitativne promene. U tom smislu se i istorija dozivljava kao postepena evolucija
ka vis$im stanjima kompleksnosti i evolucije [5, str. 591].

Veblen (1915) prilikom analize izrastanja Nemacke u ekonomsku silu istakao da je industrija
Velike Britanije bila snaZzno hendikepirana u usvajanju novih tehnologija koje su se pojavile
sa novim, XX vekom kroz blokirajuci set ogranicenja povezanih sa njenim institucijama i
investicijama u proslosti, dok je u Nemackoj situacija u tom pogledu bila relativno cista.
Veblen je dao veoma upecatljivo objasnjenje promene koja se desila s prelaskom u XX vek i
sa novim tehnologijama koje je ovo novo vreme iznedrilo, i nacin na koji je Engleska koja je
bila u neuporedivo nadmocnijoj situaciji u odnosu na Nemacku kroz 19 vek, izmedu
ostalog i zbog velike politicke nestabilnosti, dinastickih borbi i konflikata sa spoljnim
okruzenjem, dosla u poziciju relativnog zaostajanja [31, str. 65].

m Sto se tice evolutivnih institucionalnih promena interesantno objasnjenje je dao Hayek.
Naime, put se pojavljuje kada pojedinci koji putuju kroz Sumu ili Setaju pored reke, prate
trag svojih prethodnika. Jednostavnije je za pojedinca da prati ovaj trag nego da trazi onaj
put koji bi njemu bio najpogodniji. Tokom vremena zahvaljujuc¢i ovakvom ponasanju onih
koji prolaze Sumom ili pored reke, formira se put, koji ¢ini zZivot jednostavniji svim
buduéim Setacima. Medutim, kreiranje puta nije intencija bilo kojeg pojedinca. Svi od njih
su Zeleli, iz sebi¢nih razloga, da Setaju uz reku ili da putuju kroz Sumu. Radeéi to, put je
formiran nenamerno, iako je vrednovan pozitivno do strane svih Setaca. Nije bio potreban
autoritet da bi se kreirao put, i njegovo odrzavanje je samoreguliSuce, jer svi Setaci koriste
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isti put i ¢ine ga dostupnim drugima jednostavno koristeci ga frekventno. Ovakva logika se
u ekonomiji moZe primeniti na nastanak, trziSta, konvencija i socijalnih normi [11, str. 142-
143].

IV Sliéno konceptu evolutabilnosti, Hodgson istic¢e da se procena uspeSnosti odredenog
sistema vrsi na osnovu ,evotopie”, odnosno na sposobnost sistema da , podsti¢e ucenje,
obogacuje ljudske kapacitete, sistematski inkorporira rastuce znanje i adaptira se na
promenljive okolnosti” [13, str. 240].

Vv Jako se uobicajeno kada se odredeni proces oznaci kao evolutivni ne ukazuje i na brzinu
transformacije [15, str. 51], u okviru evolutivne ekonomije se uvek oznacava proces koji je
postepen i gotovo nikada brz, makar sa aspekta rezultata do kojih dovodi.

VI Njegovi zakljucci u tom smislu su od znacaja i za zemlje koje nisu federalno uredene.
Naime, on je insistirao na tome da je jedno od centralnih pitanja, a fiskalnu politiku je
gotovo u potpunosti identifikovao sa ekonomskom (ona je bila ubedljivo najznacajniji deo
ekonomske politike), distribucija fiskalnih odgovornosti na razli¢itim administrativnim
nivoima. Pritom, na primer Nemacke, davao je samo ograni¢en nivo samostalnosti
pokrajinama (Léinder), dok se zalagao snazno za nezavisne lokalne finansije [18, str. 96].

VIL'S jedne strane to znanje je kodifikovano i relativno vise dostupno nego sto je to bio slucaj
pre pedest godina. S druge strane, mnogo je teZe razviti specifi¢ne institucije jer je znanje
sofisticiranije i potrebne su velike investicije, javne i privatne, kako bi se razvio tehnoloski
sofisticiran kadar. Osim toga, zemlje se susre¢u sa mnogo restriktivnijim medunarodnim
ugovorima nego Sto je to bio slucaj u prethodnom periodu (na primer TRIPs sporazum
(trade-related aspects of intelectual property) sto ¢ini mnogo hazardnijim kopiranje, u smislu
diplomatskog pritiska ili pravnih sporova nego $to je to bio slucaj sredinom XX veka [20,
str. 16-17].
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EVOLUTIONARY APPROACH TO THE ANALYSIS OF
INSTITUTIONAL CHANGES IN TRANSITION ECONOMIES

Abstract: In the paper is presented the model of evolutionary economics and based upon it
have been made the analysis of process of institutional transformation in transition
economies. The key features of a development and an evolution of the economic system are
presented by specific categorical apparatus commonly used by evolutionary economists. It
has been shown that the process of institutional transformation is of limited success
because, among other factors, of the influence of so called “path dependence”. But the
other influential factors such as limited rationality or specific features of technological
knowledge have the role in institutional failure. The relations and interplay between formal
and informal rules are additional sources on the way of building the efficient institutional
structure. All of these aspects are conditioning the gradual character of institutional
change. The role of public policy in stimulating the progressive institutional adaptation is
also analyzed. This has been done especially in regards of promoting the process of
individual and collective learning. But the limits and potential hazards of too
interventionist approach are underlined.

Keywords: transition countries, evolutionary theory, institutional change, path,
dependence, public policy, formal and informal institutions






EKONOMSKA INSTITUCIONALIZACIJA I KONKURENTNOST
PRIVREDE

Mr Niksa Grgurevic®

Apstrakt: Siguran nacin za ocuvanje stabilnog i odrzivog privrednog rasta u promjenjivim
uslovima je povecanje konkurentnosti i modernizacija privrede u pravcu ekonomije znanja
i inovativnog razvojnog puta. Direktna zavisnost privrednog razvoja od nivoa
institucionalne razvijenosti je davno dokazana. Ona implicira hipotezu ovog rada, prema
kojoj konkurentnost privrede dominantno zavisi od stepena izgradenosti i efikasnosti
ekonomskih instituta. U radu se razmatra znacaj ekonomske institucionalizacije, kao i neki
elementarni uzroci i uslovi koji su onemogucili pluralisticko, pa cak i monisticko djelovanje
pojedinih ekonomskih instituta (kao Sto je konkurencija, trziSno regulisanje i sl.) u praksi
vecine tranzicijskih drzava i doveli do njihove objektivne supstitucije od strane kvazi-
instituta sociopatoloske i anti-institucionalne prirode. Istice se primarni znacaj ekonomskih
institucija za razvoj konkurencije.

Kljucne rijeci: ekonomske institucije, institucionalni pliralizam, konkurentnost, anti-
institucionalno ponasanje

Uvod

Problem konkurentnosti ima univerzalni svjetski karakter. Globalni uslovi
privredivanja namecu konstantne izazove za unaprjedenje konkurentnosti.
évajcarski instituti World Economic Forum i International Institute for Management
Development definiSu konkurentnost kao funkcionalni skuo institucija, javnih
politika i faktora koji odreduju nivo produktivnosti neke drzave. Produktivnost je
znacajna u kontekstu konkurentnosti jer pokazuje stanje prosperiteta i stepen
isplativosti uloZenog kapitala u privredi, koji uti¢e na dugorocni privredni rast i
odrzivi razvoj. Ona predstavlja uporedni odnos prednosti i nedostataka pojedinih
zemalja mjeren prema odredenim indikatorima i faktorima.

Navedeni Svajcarski instituti redovno objavljuju godisnje izvjestaje o svjetskoj
konkurentnosti, u kojima se prikazuje rejting pojedinih drzava. Rejting se odreduje

Univerzitet za poslovni inZenjering i menadZment Banja Luka, Studijski centar Trebinje,
e-mail: niksagrgurevic@t-com.me
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prema dvije vrste pokazatelja: indeksu rasta konkurentske sposobnosti (Growth
Competitiveness Index, GCI) i indeksu konkurentske sposobnosti biznisa (Business
Competitiveness Index, BCI). Oni odrazavaju makro i mikro ekonomski polozaj
pojedinih drzava i predstavljaju korisne izvore podataka o glavnim komparativnim
prednostima i nedostacima pojedinih zemalja, prema kriterijumu mjerenja faktora
koji uticu na konkurentnost i produktivnost privrede. Globalni indeks
konkurentnosti je usmjeren na identifikovanje faktora koji potsticu ili sprecavaju
preduzetnistvo, ekonomski rast i razvoj privrede neke drzave.

U tzv. Zelenoj knjizi nazvanoj Preduzetnistvo u Evropi, Evropska komisija istice
sledece dimenzije drustvenog znacaja preduzetnistva:

* pomaze otvaranju novih radnih mjesta i privrednom rastu,
* ima presudan znacaj za konkurentnost,
* razvija licne potencijale, i

* razvija opSte drustvene interese.

Pojam konkurentnosti ukljucuje staticke i dinamicke komponente. Pojedini
podaci se, ipak, mogu uzeti samo uslovno, s rezervom, s obzirom na ogranicenost
izvora. Zato pomenuti izvjeStaji mogu sluziti kao opsti okvir za zakljucke o
kljuénim reformskim izazovima, u cilju povecanja konkurentnosti privrede.
Naravno, kvantitativno se konkurentnost neke drzave moze definisati i njenim
uceS¢em na svjetskom trzistu, u svjetskom izvozu i dr. Eksperti posmatraju
konkurentnost i preko develvacije nacionalne valute,postojanja pojedinih resursa
itd.

Konkurentska sposobnost privrede je rezultat postojanja lepeze njenih
konkurentskih prednosti. One mogu poticati od raznih faktora, pocev od
drustveno-ekonomskog sistema (sistemskih mjera i mehanizama), stimulativnih
instrumenata makroekonomske politike, institucionalnog okruZenja, normativno-
pravnih akata i opstih uslova za biznis i preduzetniStvo, preko nivoa
organizacionih, upravljackih i komercijalnih sposobnosti do geografskih,
demografskih, resursnih, infrastrukturnih, inovacionih i mikroekonomskih
kapaciteta.

Ekonomske institucije i konkurentnost privrede

Medunarodna metodologija izracunavanja obuhvata 12 kljuénih stubova
konkurentnosti, medu kojima je posebno znacajan prvi stub, koji se odnosi na
institucije i institucionalno okruzenje privrede. Ono se definiSe pravnim i
administrativnim sistemom, u okviru kojih ekonomski subjekti (privatna lica,
firme, organizacije i organi vlasti) uzajmno djeluju s ciljem stvaranja dohotka,
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odnosno profita i povecanja ekonomskog blagostanja. Interesantno je da se u vecini
strategijskih nacionalnih dokumenata tranzicijskih drzava nigdje ne razmatra (ili se
to radi samo uopSteno u povrsno) razvijenost ekonomskih institucija [Strategiju ...,
2011]. A one su glavni kocioni mehanizam konkurentnosti na svim nivoima.

Tabela 1 Global Competitiveness index (GCI9 2012-2013) za drzave
Jugoistocne Evrope

. Zdravstvo i
. Osnovni N Makro-ekonomsko
Drzava L Institucije  Infrastruktura . osnovno
zahtjevi okruZenje .
obrazovanje
Hrvatska 60 98 44 60 60
Maked. 71 78 81 47 77
Crna Gora 74 44 66 118 73
BiH 81 85 94 97 48
Albanija 87 84 91 98 79
Srbija 95 130 77 115 66

Izvor: http:/lwww.weforum.orglissues/global-competitiveness

Profesori V. Draskovi¢ i M. Draskovic¢ [2012, s. 211] isticu: ,Bez obzira na
raznovrsnost savremenih teorijskih pristupa i ucestalo akademsko razmatranje
institucionalnih uzroka ekonomskog rasta i razvoja, pitanja konkretnih sadrzaja,
dinamike i usavrsavanja ekonomskih institucija, a posebno njihove funkcionalne
primjene u tranzicijskim privredama do danas nemaju duboku, kompleksnu i
konzistentnu zasnovanost, niti zadovoljavajuce analiticke i prakticne odgovore”.
Dokazano je [North, 1981; North, 1987; Rodrik et al., 2004] da institucije uopste i
ekonomske posebno podsticu kreaciju, motivaciju, inicijativu, preduzetnistvo,
zainteresovanost, efikasno korporativno upravljanje i zdravu konkurenciju. S
druge strane, oni onemogucuju institucionalizovanje privilegija i procesualne
oblike dominacije i totalitarizma, jer predstavljaju direktnu suprotnost
neogranicenoj politickoj moci [V. Draskovi¢ 2003, p. 30]. One takode onemogucuju
kociona dejstva sociopatoloskog mehanizma.

Kvalitet drustvenih i u okviru njih ekonomskih institucija znacajno, a
vjerovatno dominantno uti¢e na konkurentsku sposobnost privrede, ekonomski
rast i odrziv ekonomski razvoj. On ostvaruje svoj uticaj preko odluka o
investicijama, organizaciji proizvodnje roba i usluga, raspodjeli, odnosu izmedu
slobode i regulisanja trziSta, sistemu motivacije, nivoa ulaganja u nauku i
obrazovanje (znanje) itd. Pored toga, institucionalna izgradenost odlucujuce utice i
na efikasnost upravljanja intelektualnom svojinom i intelektualnim kapitalom, od
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kojeg direktno zavisi nivo nacionalnog inovacionog kapaciteta i privredne
konkurentnosti.

U danasnjoj ekonomiji znanja i globalnog trziSta, nematerijalna imovina firme
(i privrede), tj.intelektualna svojina (kao uzi dio intelektualnog kapitala) je ono Sto
je ¢ini uspjesnom i konkurentnom. O znacaju razmatrane kategorije govori
procjena da ¢e do 2015. u 100 vodecih svjetskih kompanija ukupna vrijednost
intelektualne svojine iznositi preko 90% ukupne vrijednosti njihove imovine.

Konkurentnost privrede i pristupanje EU

Dostizanje odredenog nivoa nacionalne privredne konkurentnosti je jedan od
uslova za prijem u EU. Izvoz je prioritet, jer se bez njega ne moZe ostvariti
pokrivenost uvoza izvozom i izbalansirani platni bilans. Za izvoz je potrebna,
pored ostalog, konkurentnost kvaliteta i cijena proizvoda i usluga. Sve
proklamovane vizije i misije iz raznih razvojnih dokumenata i programa su
uopstene. One ne mogu biti korisne bez dobro osmisljenih, prilagodenih,
koncipiranih i doslednih mjera makroekonomske politike (institucija drzavnog
regulisanja) i mikroekonomske primjene istih (na nivou institucija trziSnog
regulisanja, kao i zastite i razmjene svojinskih prava).

Bez promjene ponasanja svih ekonomskih subjekata (drzave, firmi i
zaposlenih) i obezbjedenja realnih izvora finansiranja (koji su u vedini tranzicijskih
drZava deficitarni) nije moguce ostvariti planirane ciljeve. Mora se prevazici praksa
dezinvesticionog, razvojno anti-produktivhog usmjeravanja stranih direktnih
investicija. One se moraju maksimalno staviti u funkciju konkurentnosti, Sto
pretpostavlja produktivho angazovanje domace radne snage u inostranim
kapacitetima, savremenim organizacionim oblicima i nacdinima upravljanja.
Potrebno je privudi investitore koji ¢e korektno i pravilno valorizovati domace
resursne potencijale, doprinijeti njihovom odrzivom angaZovanju i, pri tome,
unaprijediti edukaciji i jacanje kompetencija domace radne snage, logisticke
sposobnosti i organizacione forme poput outsourcinga, sistema standardizacije
proizvoda i usluga.

Neke od crnogorskih prednosti, kao Sto su prihvatljiv zakonski i ekonomski
ambijent za FDI, prilicno liberalni ekonomski i drugi uslovi za preduzetnistvo,
stimulativan poreski sistem, Euro kao cvrsta valuta i dr. nijesu dovoljni da
kompenzuju vecinu konkurentskih slabosti. Nijesu efektuirani prepoznatljivo dobri
mikroekonomski uslovi za pruzanje turistickih i prevoznih usluga, proizvodnju
ekoloske hrane, pi¢a, vode i poljoprivrednih proizvoda i sl. Zbog nedostatka
domacih izvora investicija, dezinvesticionog karaktera i kasnijeg smanjenja FDI,
nije doslo do uvoza naprednih tehnologija i raznih oblika znanja. Poslovni ambijent
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je optere¢em mnogim problemima, medu kojima neki proizilaze iz kvazi-
neoliberalne ekonomske politike, koja je doZivjela katastrofalan poraz u globalnim
razmjerama, ali se i dalje forsira u nekim tzv. “grabeskim drzavama”.

Medutim, kvazi-neoliberali ne razlikuju Nortov [1981, p. 22] “eksploatatorski
pristup drzavi s neravnomjernom raspodjelom potencijala prisile, kojom se
maksimizuje dohodak koji se nalazi u vlasniStvu grupe ljudi, nezavisno od toga
kako to utie na blagostanje drustva u cjelini”, od “ugovornog institucionalnog
pristupa s dogovorenom ravnomjernom raspodjelom drzavne prisile”. Sve dok
ovaj drugi pristup ne bude dominantan u bilo kojoj privredi, nije moguca njena
konkurentnost na bilo kojem nivou - mikroekonomskom (proizvoda i usluga,
firmi) ni makroekonomskom (privrednih grana i privrede kao cjeline), a samim tim
ni na regionalnom i globalnom nivou.

Eksploatorski pristup drzavi nije preporuka za pridruzivanje EU. Kao ni
evazija poreza, koja direktno protivurje¢i konkurentnosti. Istrazivanja koje smo
sproveli na terenu pokazala su kako u pojedinim segmentima privatni i drzavni
sektor svojim pogreSnim funkcionisanjem koce razvoj konkurentnosti.
Posmatrajuci placanje poreza kafica u dvije drzave tranzicije “A” i “B”, na uzorku
od po 100 ugostiteljskih objekata (70 kafi¢a i 30 restorana), dosli smo do sledecih
zabrinjavajucih podataka: u drzavi “A” poreze ne placa 82% kafica i 68% restorana,
a u drugoj drzavi “B” oko 63% ugostiteljskih objekata izbjegava placanje poreza na
nacin $to se vracaju poreski racuni. U drzavi “A” postoji paradoks, koji se sastoji u
tome da su na laznim i duplim racunima naznacene ogromne (skoro evropske)
cijene, naravno, s uracunatim porezom, koji se ne uplacuje drzavi. Znaci, porez se
naplacuje od ljudi, ali ide vlasnicima restorana i kafica, koji ga ne uplacuju drzavi i
tako se brzo bogate. U drugoj je slicna situacija, samo je tehnika malo drugacija.
Jasno je da je na djelu deficit institucija, koji uniStava konkurenciju, o kojoj su
prepuna usta utopistickih “reformista” i kvazi-neoliberala. Takode je zanimljivo
kako funkcioniSe drzavni sektor? Na jednom nacionalnom konkursu za naucne
projekte u drzavi tranzicije “A”, pisalo je uslovima objavljenim na zvani¢nom
vladinom sajtu da prednost imaju novi kandidati. Ali, stari lobisti i “projektanti” su
opet dobili sav novac, ¢ak su neki dobili novac za dva projekta! Takvi rezultati su
c¢ak objavljeni na sajtu, dostupni su i mogu se lako provjeriti. Da li je tamo bilo ili ¢e
biti logrolling-a (ja tebi-ti meni), ne mozemo dokazati. Prosli su i drugi sumnjivi
projekti, ali nijesu prosli projekti velikih specijalista i poznatih naucnika, koji ¢ak
ocjenjuju kvalitet svih velikih investicionih projekata za vladu. Neki od njih su
prethodno dobili cestitke od ocjenjivaca iz okruzenja da su im projekti odli¢ni!
Postavlja se mnogo pitanja: Ko je finalno ocjenjivao projekte? Kako je moguce da se
bace zvanicne pozitivne ocjene eksperata? Zasto su ocjenjivaci projekata ostali
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anonimni? Najinteresantnije pitanje je, svakako: kako to da su kvazi-neoliberali
dobili najviSe novca i projekata od drzave na netrzisan nacin?!

I ou ovom slucaju je u pitanju anti-institucionalno ponasanje, koje na direktan
nacin protivurije¢i uspostavljanju konkurencije i svih ostalih kategorija trziSne
privrede, ali i afirmativnog drZavnog regulisanja. Sve dok se ne donese ¢vrsto
politicko opredjeljenje da se postuju i primjenjuju formalne institucije, nece se
prevaziéi sociopatoloske devijacije ni stvoriti uslovi za prevazilazenje dugorocne
krize.

Navedena ponasanja direktno doprinose netrziSnoj preraspodjeli svojine kao
ekonomske institucije. Ona dovode do erozije drzavnih prihoda i njihovog
pretakanja u posjed rijetkih pojedinaca, preko metoda ostvarivanja nelegitimnih
koristi. Kod zakazivanja institucionalnih rjeSenja, kako cesto istice profesor V.
Draskovi¢, odgovornost uvijek treba da snose kreatori vladine politike (ekonomske
i druge). Uostalom, i Nobelovac O. Williamson [2000, p. 605] smatra da su
»politicko-ekonomske vladajuce strukture najvise odgovorne za razvoj ekonomske
insitucionalizacije”.

Ekonomsko ponasanje u praksi je daleko od regularnih normi i pravila, jer ga
kontrolisu subjektivni regulatori [V. Draskovi¢, M. Draskovi¢ 2009, ss. 22-25]. U
navedenim uslovima se ne moze kreirati ni realizovati efikasno trzisno
privredivanje. Odlazu se odrZivi razvoj, stvaranje konkurenstskih sposobnosti,
prednosti, kompetencija i dr. Proklamovana konkurencija je zaijenjena raznim
oblicima monopola. Ona je cesto svedena na monopole i/ili primitivne trZiSne
strukture.

Preporuke i predlozi

Razvoj konkurentnosti se moze ostvariti samo aktiviranjem zdravog (a ne
privilegovanog) preduzetni$tva i privatnog vlasnistva u masovnim razmjerama,
kako je to bilo propagirano prije pocetka privatizacije. Naravno, to nece podrzati
aktuelni monopolisani privatni biznis, koji je u nekretninama i propalim firmama
nagomilao i stavio ogromni kapital van njegove osnovne funkcije.

Umjesto neoliberalne, pasivizirane i disfunkcionalne (da ne kaZemo cesto
interesno orijentisane) makroekonomske politike, potrebna je hitna njena
preorijentacija na institucionalno aktivnu, angazovanu, ravnopravnu, propulzivnu
i efikasnu ekonomsku politiku civilizacijskog i razvojnog predznaka. Potrebno je
prevazi¢i kontradiktornost izmedu favorizovanja neoliberalne ekonomske politike
(trziSnog, odnosno institucionalnog monizma) i izjavama iste o potrebi raznih
oblika ,podrske”, koji pretpostavljasju vladina dokumenta namijenjenih
ekonomskim pitanjima (odnosno klasi¢no institucionalno drzavno regulisanje). To
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je svojevrsni nonsens, koji vodi u zabludu i ne rjeSava probleme, nego ih odlaze i
prevaljuje na buduce vrijeme i generacije. Pored toga, moraju se angaZovati
eksperti, kako ne bi dolazilo to katastrofalno pogresnih formulacija neoliberalnih
~kreatora”, koji u strategijskim dokumentima tvrde da je ,izvoz globalni trend koji
doprinosi konkurentnosti” [Strategija..., 2011, s. 7]. Valjda je jasno da je obratno, da
konkurentnost doprinosi izvozu.

Potrebno je korijenito promijeniti institucionalne infrastrukturne osnove za
razvoj konkurentnosti, jer su dosadasnji bili neuspjesni. Pria o povecanju
institucionalizacije, inovativnosti i konkurentnosti se ne moZe realizovati u
uslovima formalnosti, deklarativnosti i supstituisanja institucionalnih promjena
raznim palijativnim mjerama, ¢ija je pozadina oc¢uvanje vlasti, rentno orijentisano i
zadtita interesnog ponaSanja povlas¢enih grupa. Zna se kako se u svijetu kreiraju i
sprovode institucionalne promjene, inovativnost, kvalitet i konkurentnost, bez
kojih nije mogu¢ ekonomski razvoj kao kvalitativna komponenta ekonomskog
progresa. Moraju se koristiti svjetski uzorni modeli i selektivno primijeniti, u mjeri
u kojoj to dozvoljava specificno mikroekonomsko i makroekonomsko okruzenje.

Pozivajudi se ideje i misli Nobelovca D. Northa (1987, pp. 418-22), ne bi smjelo
da bude sporno “obavljanje ekonomskih aktivnosti u precizno definisanim i
razvijenim institucionalnim uslovima koji ih odreduju”. Isti autor (1981, p. 32)
predlaze “izgradnju takve institucionalne strukture, prvenstveno strukture prava
svojine, pomocu koje se dostize maksimizacija dohodaka (drustveno blagostanje) i
visok stepen sloboda (preko minimizacije troSkova za specifikaciju i zastitu prava
svojine”. To su primarni uslovi za ostvarenje nekih fundamentalnih stvari na
kojima pocivaju zdravo preduzetnistvo, trziSte i korporativno upravljanje, koji
omogucuju konkurentnost privrede, a onda privredni rast i odrzivi privredni
1azvoj.

Kao poslednju preporuku, citiracemo rijeci profesora V. Draskovica [2010]:
“Koliko god se ljudi zavaravali priCama o trziStu, svojini, konkurenciji i
preduzetnistvu, svakom dobronamjerniku je jasno da sve pocinje i zavrsava se u
okvirima institucije drzavnog regulisanja, od cije fleksibilnosti, racionalnosti i
regulisanosti zavise navedene kategorije, ostale ekonomske institucije i
prevazilaZenje institucionalnog vakuuma, koji generiSe nekonkurentske sredine ...
Promjena nacina razmisljanja i ponasanja je imperativ. Misli se na civilizacijske,
isntitucionalne i inovacione normative, na svodenje ekonomskog ponasanje u
realne, moralne, civilizacijske, humane i institucionalizovane okvire, na stvaranju
kompetentne ekonomske teorije i odgovarajuce ekonomske politike koja ¢e iskreno
(a ne retoricki) favorizovati zdravu trziSnu konkurenciju, uvazavati date i drugih
objektivne okvire i brojna trziSna ograniCenja. Sve to bez mitologije, ideologije,
dogmatike i interesnih zloupotreba”.
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Zakljucak

Pad konkurentnosti bilo koje privrede wuslovljen je kombinacijom
institucionalne nerazvijenosti (neodgovarajuc¢ih institucionalnih ~ promjena),
nerealno visokog nivoa realnih plata, niskim nivoom kvaliteta biznis ambijenta i
sociopatoloskim (anti-institucionalnim) ponasanjem.

RjeSenje problema konkurentnosti, kao i svih ostalih tranzicijskih problema
mora se traziti u izgradnji pluralistickog institucionalnog ambijenta i doslednoj
primjeni institucionalnog ponasanja, koji mora biti kompaktibilan s medunarodnim
okruzenjem i civilizacijskim uzornim modelima.

Krizni izazovi mogu, u nacelu, imati samo jedan efikasan odgovor, koji je isti
na globalnoj, regionalnoj ili lokalnom nivou. On predvida fokusiranje i
koordinaciju razvoja pet ,i” faktora: institucije, infrastruktura, inovacije, investicije
i informacije (uslovno: znanje) [V. Draskovic¢, 2010, s. 20].
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THE ECONOMIC INSTITUTIONALIZATION AND COMPETITIVE ECONOMY

Abstract: A sure way for the preservation of stable and sustainable economic growth in the
changing conditions of the increasing competition and modernization of the economy in
the direction of the knowledge economy, and innovative development path. Direct relation
of economic development from the level of institutional development has long been
established. It implies the hypothesis of this study, according to which the competitiveness
of the economy dominantly depends on the degree of development and efficiency of
economic institutes. This paper considers the importance of economic institutionalization,
and some elementary causes and conditions that prevented a pluralistic and even monistic
performance of individual economic institutes (such as competition, market regulation,
etc.) practice in most transition countries, and led to their objective substitution of the
quasi-Institute sociopathological and anti-institutional nature. Points out the primary
importance of economic institutions for the development of competition.

Keywords: economic institutions, Institutional Pluralism, competitiveness, anti-
institutional behavior






RAST INVESTICIJA U INDUSTRIJSKI SEKTOR - USLOV IZLASKA
REPUBLIKE SRBIJE IZ EKONOMSKE KRIZE

Dr Slobodan Cvetanovi¢, Dr Igor Mladenovié¢, Mr Miljan Jovanovi¢

Apstrakt: U radu se najpre ¢ini osvrt na uzroke ispoljavanja najnovije ekonomske krize
globalnog karaktera, kojoj je prethodila finansijska kriza iz 2008. godine. Potom se
analiziraju investicione aktivnosti Srbije i selektovanih tranzicionih privreda u periodu
2001-2008. godine, kao i kretanje proizvodnje u odabranim oblastima preradivacke
industrije Srbije u period 1980-2012. godine. Cilj je da se ukaZe na neodrzivost modela
privrednog rasta Srbije koga karakteriSe proces deindustrijalizacije.

Kljucne reci: ekonomska kriza, investicije, preradivacka industrija, deindustrijalizacija.

O uzrocima nastanka globalne ekonomske krize

Dogadaj koji je ekonomskim analiticarima zaokupio paznju tokom 2008.
godine je izbijanje finansijske krize koja se brzo transformisala u ekonomsku krizu
globalnog karaktera, sa posledicama, najtezim nakon krize iz tridesetih godina
dvadesetog veka. “Neregulisano trZiste preplavljeno likvidnos¢u i niskim
kamatnim stopama, brzi rast cena (balon) nekretnina na globalnom nivou i naglo
povecanje i odobravanje bankarskih kredita nelikvidnim duZnicima bili su otrovna
kombinacija. Kada se tome doda americki fiskalni i trgovinski deficit, a sagasno
tome akumulacija ogromnih dolarskih rezervi u Kini — neuravnotezena globalna
privreda —jasno je da su stvari bile uzasno lose” [6].

Sa pojavom aktuelne globalne ekonomske krize stvari se menjaju iz dana u
dan. Jednom se ucini da je kriza prosla, a onda iznenada dode do novog talasa
bankrotstava. Vlade zemalja zahvacene krizom reaguju nepredvidivo, jednom
interveniSu direktno, drugi put dozvole da dode do bankrotstava. Osim toga, svaki
segment krize dolazi iz drugih razloga. Jedino Sto se sa sigurnoscu zna to je da je
pojavi najnovijih ekonomskih poremecaja prethodio duzi vremenski interval
intenzivnog emitovanja finansijskih derivata sa ugradenom pretpostavkom da ce
cene nekretnina rasti. Kada se desilo suprotno, balon je pukao. Postavlja se pitanje
objasnjenja dubljih uzoka ove pojave, odnosno pitanje Sta objektivno stoji u osnovi
krize savremene svetske ekonomije.
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Ekonomske krize pogadaju i ekonomski manje razvijene zemlje, i to sa daleko
tezim posledicama i duZim vremenom neophodnim za oporavak. Tokom
poslednjih decenija, zemlje Azije i Latinske Amerike doZzivele su veci broj
bankarskih, deviznih i duznickih kriza koje su za rezultat imale pojavu dubokiih
recesija. U poredenju sa razvijenim zemljama, krize u ovim zemljama su prose¢no
trajale duZe, privrede su se sporije oporavljale, a posledice su bile daleko teze.
Cinjnica je da su skoro sve krize u manje razvijenim zemljama bile ograni¢ene na
pojedinu zemlju ili region. Nijedna od njih nije prerasla u globalnu krizu [1, 318].

Misljenje da je neodgovorno ponasanje finansijskog sektora SAD predstavljalo
najjaci podstrekac globalne ekonomske krize je najcesce apostrofirano kao uzrok
izbijanja finansijske krize u jesen 2008. godine. Sa ove vremenske distance ¢ini se,
medutim, da je identifikacija kljucnih pokretaca najveceg globalnog poremecaja
nakon Velike depresije iz tridesetih godina dvadesetog veka daleko sloZenije
prirode.

Najnovija ekonomska kriza je, slicho mnogim prethodnim poremecajima
globalnog karaktera, otpocela kao finansijska kriza. Izbila je pucanjem balona na
trziStu nekretnina. Njeni izraZajni oblici su bili uruSavanje sistema bankarskog
poslovanja i, posebno, urusavanje sistema kreditiranja kupovine i izgradnje
nekretnina na osnovu hipotekarnih garancija. Prerastanjem finansijske u
ekonomsku krizu globalnog karaktera doslo je do ispoljavanja velikog broja
strukturnih neravnoteZa u realnom sektoru. NeravnotezZe su bile veoma duboke i
one su, istovremeno, ukazale na neodrzivost modela ekonomskog rasta vodecih
trziSnih privreda. Takode, one su ukazale na apsurdnost modela raspodele
nacionalnog dohotka koji kontinuirano i neograniceno preferira interese krupnih
kapitalista, gotovo u potpunosti apstrahujuci interese zaposlenih.

O uzroéno-posledi¢nim relacijama dogadaja na trzistu nekretnina u godinama
s pocetka novog milenijuma i kretanja na finansjskim trzistima moguce je suditi na
osnovu sledec¢ih podataka. Na trzistu kapitala SAD u periodu 2002-2008. godine
egzistirao je nivo kamatne stope od oko 1%. Ovako niska cena kapitala
kontinuirano je podrzavana brojnim drZavnim merama u nameri da se oZive
preduzetnicke aktivnosti nakon kratkotrajne recesije uslovljene bankrotstvima
velikog broja dot-com kompanija pocetkom ovoga veka. Istovremeno, rast cena u
SAD bio je na nivou od oko 3% u periodu 2001-2007. godine, dok su cene
nekretnina u ovom periodu imale opsti trend rasta od 14%. Ovakvi trendovi su
omogudili snazan rast traznje za nekretninama koja se najve¢im delom naslanjala
na hipotekarne kredite.

Slicne pojave su bile prisutne i u zemljama EU, istocne Azije, Australiji i
Novom Zelandu. Investitori iz Japana su, primera radi, bili u prilici da uz kamatnu
stopu koja jedva da je bila pozitivna, ulaZzu na trzista nekretnina u Australiji i



Rast investicija u industrijski sektor - uslov izlaska Republike Srbije iz ekonomske krize 163

Novom Zelandu. U ovim zemljama, cena kapitala je bila na daleko viSem nivou u
odnosu na Japan, dok su cene nekretnina rasle u periodu 2001-2008. godine u
iznosima vec¢im od deset posto godisnje. I ovde je doslo do pojave balona na trzistu
nekretnina slicnih onim u SAD.

Dve kljucne karakteristike finansijskog trzista u ovom periodu u globalnim
relacijama bile su izostanak snaznije regulacije i rastuca primena informaciono-
komunikacione tehnologije. Razvoj informacionih, a posebno internet tehnologija
omogucio je oblikovanje potpuno novog finansijskog sistema, sistema koji se
dominantno temeljio na prometu derivatnih proizvoda, sto je ispoljavanje brojnih
balona na finansijskim trzistima ucinilo ¢estom pojavom [3, str. 11-17].

Trziste nekretnina razumljivo nije moguce tretirati nezavisno od mnogih
drugih trzista. Sva dogadanja na njemu su u uskoj uzroc¢no-posledi¢noj vezi sa
deSavanjima na finansijskom trzistu, ali i sa funkcionisanjem realnog sektora.

Vazna karakteristika ekonomskih kretanja u najvecem broju privredno
razvijenih zemalja bila je sporiji rast zarada u odnosu na rast produktivnosti. Ovo
je delovalo u pravcu ispoljavanja rastucih nejednakosti u raspodeli novostvorene
vrednosti na regionalnom i globalnom nivou. Rast cena energije i hrane rezultiralo
je sve izrazenijim fiskalnim i eksternim neravnoteZama u vecem broju zemalja u
svetu. Logi¢na posledica ovih dogadanja je rast nezaposlenosti. Ilustracije radi,
tokom 2009. godine nezaposlenost u osam ekonomski vodec¢ih privreda u svetu
dostigla je najvisi nivo od zavrsetka Drugog svetskog rata. Dominacija neoliberalne
ideologije ekonomskog rasta, od ranih osamdesetih godina do pojave globalne
finsnsijske krize, dovela je do ogromnih razlika izmedu najbogatijih zemalja i
ostatka svetaPrimera radi, u periodu 1960-62. godine prosecan bruto domaci
proizvod po stanovniku u 20 najrazvijenijih zemalja iznosio 11.417 americkih
dolara, a u 20 najmanje razvijenih zemalja iznosio je 212 americkih dolara. Cetiri
decenije nakon toga, prosean bruto domaci proizvod po stanovniku u 20
ekonomski najrazvijenijih zemalja dostigao je iznos od 32 339 americkih dolara, a u
20 najmanje razvijenih samo 267 dolara [5]. Tako velike razlike nastale su zbog
nepostojanja globalnog sistema koji bi dobitke od globalizacije ravnomernije
rasporedio. Drugim rec¢ima, koristi od globalizacije je prisvojio manji broj, dok se
troskove globalizacije snosio najveci broj drzava [1, str. 319].

Bogati su napredovali i na racun manje razvijenih, ali su se i u samim
razvijenim zemljama produbile razlike izmedu pojedinih slojeva stanovnistva.
Bogati su postajali sve bogatiji, jer je najveci deo nacionalnog dohotka iSao u ruke
malog broja privredno najsnaznijih zemalja. Ekonomski rast najrazvijenih zemalja
se u takvim uslovima obezbedivao, izmedu ostalog, potroSnjom finansiranom
nagomilavanjem dugova.
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Zaklju¢imo, najnoviju ekonomsku krizu nisu pokrenule isklju¢ivo SAD. Vrlo
slicne pojave u finansijskom sektoru i trziStima nekretnina pre njenog ispoljavanja
su se dogogodile u zemljama Evropske unije. Nismo skloni da odgovornost
finansijskog sektora u SAD i Evropi izjednacimo, ali je ¢injenica da Evropska unija,
a dobrim delom i Japan, ne mogu biti u potpunosti oslobodeni odgovornosti za
njeno ispoljavanje. Pri tom, treba napomenuti da je fiziologija ispoljavanja
finansijske krize kao pretece globalne ekonomske krize dijametralno razli¢ita u
SAD i zemljama EU (Grcke, Irske, Portugala, gpanije). Redju, finansijsku krizu u
SAD su u najvecem stepenu pokrenuli neoprezni duznici koji nisu mogli da uredno
servisiraju obaveze po uzetim kreditima, dok su pojedine clanice Evropske unije
trosile nekontrolisano na ra¢un prekomernog pozajmljivanja. U oba slucaja, baloni
nekretnina za kratko su odloZili neodrZivost zaduZivanja i troSenja preko svojih
mogucnosti. Dok su cene nekretnina na trziStu imale tendenciju uvecanja,
stavljanjem hipoteka na svoje objekte duZnici su podizali nove kredite i servisili
svoje dospele obaveze.

Globalna ekonomska kriza ukazala je na neodrzivost dugo egzistirajuceg
modela privrednog rasta. Vodece trziSne privrede su naime, u prvoj deceniji ovoga
veka dozivele snaznu ekspanziju produktivnosti. U institucionalnom smislu, ovaj
rast su nosile transnacionalne korporacije. U nastojanjima da maksimiziraju profit,
koriS¢ena su sva raspoloziva sredstva, pored ostalog, sporiji rast najamnina u
odnosu na uvecanje prosecne produktivosti rada, izmeStanje radnointenzivnih
proizvodnih postupaka u podrudja u kojima je nizak nivo najamnina, podrudja gde
su troskovi ocuvanja radne i Zivotne sredine niski, itd. Ovakav prosperitet bio je
pracen rastom ekonomskih nejednakosti, ugrozavanjem ekoloske ravnoteze, a
takode sve izrazenijim nestabilnostima na medunarodnom finansijskom trzistu [5].

Tokom postojanja kapitalistickog nacina proizvodnje ekonomske krize su
nastajale zbog najrazlicitijih razloga: iscrpljivanja prirodnih resurs, nestanka
energije, razli¢itth prirodnih katastrofa, velikih nejednakosti u raspodeli
nacionalnog dohotka. Poslednja globalna ekonomska kriza je generisana
dugoroéno neodrzivim modelom ekonomskog rasta, kao i ispoljavanjem
neodrzivih nejednakosti u raspodeli nacionalnog dohotka. Visoke stope globalnog
ekonomskog rasta od 2002. godine (nakon uspona, a potom i pada dot-com
kompanija) do 2007. godine nisu bile pracene adekvatnim rastom najamnina. U
ovom periodu doSlo je do smanjenja uceS¢a zarada u strukturi nacionalnog
dohotka gotovo u svim kapitalistickim privredama i pored rasta prosecne
produktivnosti rada.

Kejnzijanska ekonomska teorija i politika je nastala na c¢uvenoj ekonomskoj
krizi tridesetih godina. Mere drzavne intervencije koje su trebale da izvuku
privrede iz krize, bile su usmerene na podsticanje agregatne traznje (potrosnje)
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putem monetarne i fiskalne ekspanzije. Kasnije je taj cilj ostvarivan, pored otalog,
stvaranjem svetskog monetarnog i finansijskog sistema. Uprkos cinjenici da se
uzroci aktuelne krize razlikuju od uzroka iz tridesetih godina, monetarna
intervencija u sklopu ukupne drZzavne intervencije, prvenstveno u SAD, postaje
osnovno i najvaznije sredstvo da se kriza zaustavi. Mere ekonomske politike koje
sprovodi danas vec¢ina razvijenih kapitalistickih privreda navode na pomisao o
krahu ideje o neoliberalnom modelu rasta. Dovodi se u pitanje maksimizirajuca
funkcija cilja kapitalistickog sistema (profitna motivacija i korisnost), jer u
ambijentu nedovoljne regulacije, posebno finansijske sfere, ostvarenje ovog cilja rada
pohlepu, usporava rast, Siri siromastvo i nejednakost. U uslovima kada je
kejnzijanska kontraciklicna ekonomska politika ponovo na sceni, mozda je i
opravdano reci da je osnovni uzrok danasnje krize dominacija mocne ideologije -
vera u slobodno i nesputano trziste, tj. vladavina deregulisanog kapitalizma.

Postoje dve fundamentalne razlike po pitanju reagovanja drzave na depresiju
tridesetih godina i na poslednju ekonomsku krizu. Prvo, drzave su reagovale na
pojavu najnovije ekonomske krize viSestruko brze nego Sto su to uradile tokom
tridesetih godina prethodnog veka. Smatra se da je ovo, dobrim delom, bilo
rezultat uspeha kejnzijanskih mera u situacijama znacajnog smanjenja agregatne
traznje. Drugo, po pitanju nacina reagovanja na najnoviju ekonomsku krizu, u
najvecem broju zemalja gotovo da nije doSlo do znacajnijeg ispoljavanja ideolosko-
teorijskih razmimoilaZzenja u opredeljivanju oko konkretnih mera antikrizne
politike. Nakon tridesetak godina dominacije monetarizma, ekonomska kriza je
oznacila reafirmaciju kejnzijanskih recepata podrzavanja privrednih aktivnosti
stimulisanjem traZnje.

Mesto reindustrijalizacije u postkriznom modelu privrednog rasta i
razvoja Srbije

Pedkrizni period (2001-2008) za Srbiju kao zemlju zakasnele tranzicije
karakteriSe izrazen proces deindustrijalizacije. Ako je deindustriajlizacija bila
karakteristika ekonomskog razvoja nekih visoko razvijenih zemalja u prvoj deceniji
dvadeset i prvog veka, sa pravom se namece pitanje da li je to pozeljna solucija i za
zemlju koja po svim raspolozivim podacima spada u red najmanje ekonomski
razvijenih privreda u Evropi? Razumljivo da nije, ali pre nego Sto uobli¢imo na$
stav po pitanju modela privrednog rasta u postkriznom periodu, ilustrovacemo
odredene pokazatelje rasta preradivacke industrije, priliva stranih direktnih
investicija, i investicijama u nefinansijskom sektoru Srbije i selektovanih
tranzicionih privreda u periodu koji je prethodio pojavi ekonomske krize.
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U Tabeli 1 dati su podaci koji govore o rastu preradivacke industrije Srbije i
izabranih tranzicionih privred u periodu 2001-2008.

Tabela 1 Rast preradivacke industrije u % 2001-2008.

Zemlja Rast
Poljska 84
Bugarska 76
Slovacka 61
Rumunija 41
Madarska 55
Hrvatska 40
Srbija 16

Izvor: Republicki zavod za razvoj, 2009.

Na osnovu podataka iz Table 1 proizilazi da je Srbija u periodu 2001-2008.
imala rast preradivacke industrije od svega 16%, u poredenju sa 84% u Polskoj, 76%
u Bugarskoj, 40% u Hrvatskoj. Dakle, u ovom periodu jedino u Srbiji nije doslo do
ozbiljnijeg rasta vrednosti proizvodnje preradivacke industrije.

Industrijska proizvodnja, na kojoj se temelji savremena civilizacija, nema
ogranicenja i danas su razvijene one zemlje koje imaju razvijenu preradivacku
industriju. Iako usluzni sektor ¢ini preko 60% bruto domaceg proizvoda kod veéine
zemalja danas, vazno je znati da je gro tih usluga direktno ili indirektno povezan sa
industrijom. Rast industrijske proizvodnje stvara vece potrebe za inputima
proizvodnje (sirovinama, poluproizvodima, energijom, radnicima) i za dostavom
proizvoda do kupca, Sto direktno povecava traznju za uslugom prevoza, a
povecanje usluga prevoza povecava traznju za prevoznim sredstvima. Istrazivanje
trzista, dizajniranje i promocija proizvoda, finansiranje celog poslovnog procesa su
usluge koje su direktno vezane na proizvodnju. IstraZivanje i razvoj novih
tehnologija i proizvoda, takode, spadaju u takve usluge.

Vaznost preradivacke industrije je dodatno i ponovo potvrdila globalna
ekonomska kriza. Borba za zaustavljanje krize i oZivljavanje privrede svodila se na
ocuvanje domace proizvodnje i radnih mesta u preradivackoj industriji. SpaSavanje
bankarskog sektora bilo je u funkciji odrzavanja domace proizvodnje i zaposlenosti
[2, str. 6-7].

Izlaz Srbije iz ekonomske krize nije moguc¢ bez investicija. Nedostatak
vlastitih sredstava za investicije je veliki problem, a kao delimi¢no reSenje se
navode strane direktne investicije. Medutim, zaostajanje Srbije je prisutno i u delu
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piliva stranih direktnih investicija u odnosu na selektovne tranzicione privrede.
Dakle, cesto eksplicirano misljenje da je znacajan priliv stranih direktnih investicija
zaobilazio industrijski sektor Srbije i da je on iSao u sektor usluga bitno relativizuju
podaci sadrzani u Tabeli 2. Naime, sa iznosom stranih didrektnih investicija od 2,7
miliradi americkih dolara, Srbija je bila na poslednjem mestu po iznosu stranih
direktnih investicija medu izabranim tranzicionim zemljama u 2008. godini.
Ukratko, nezavisno od oblasti ekonomske aktivnosti, Srbija nije bila posebno
interesantna destinacija za strane direktne investicije u godinama prve decenije

dvadeset i prvog veka.

Tabela 2 Strane direktne investicije, u milionima americkih $

Zemlja 2006. 2008.
Poljska 10.716 12.951
Bugarska 7.492 8.472
Slovacka 4.182 3.156
Rumunija 10.944 13.577
Madarska 3.658 4.853
Hrvatska 3.194 4.913
Srbija 4.265 2.717

Izvor UNCTAD

Stav o nedovoljnim investcijama Srbije u nefinansijskom sektoru potvrduju i
podaci o ulaganjima po zaposlenom i ulaganjima po preduzecu prezentovani u

Tabeli 3.

Tabela 3 Investicije u nefinansijskom sektoru 2008. godine (u 000 evra)

Po zaposlenom

Po preduzecu

EU 27
Bugarska
Madarska
Slovenija
Rumunija
Srbija

8,8
4,8
54
10,8
12,9
3,9

56,7
35,7
251
67,1
121,1
18,2

Izvor: Eurostat, Republicki zavod za razvoj
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Godine 2008, kao poslednjoj pretkriznoj godini, Srbija je investirala 3,9 hiljade
eura po zaposlenom u nefinansijskom sektoru. Komparacije radi, u Soveniji je ovo
ulaganje iznosilo 10,8 hiljada u Rumuniji 12,9 hiljada eura. Prosek za EU27 je bio 8,8
hiljada eura. Razlike su jos izrazenije ako se posmatraju investcije po preduzecu
nefinansijskog sektora te godine. U Srbiji su one iznosile 18,2 hiljade, a u Rumuniji,
primera radi, 121,1 hiljada eura.

Napred analizirane tendencije neminovno su za rezltat imale snazan proces
deindustrijalizacije privrede Srbije. U Tabeli 4 dati su podaci o industrijskoj
proizvodnji u odabranim granama preradivacke industrije Srbije u periodu 1980-
2012.

Tabela 4 Industrijska proizvodnja u odabranim oblastima preradivacke industrije
u Srbiji - indeks fizickog obima, 1980-2012. godine (2001=100)

1980 1989 1998 2007 2012

Industrija 193 267 121 115,0 103,4
Prehrambena industrija 118 129 107 1271 117,7
Proizvodnja duvanskih proizvoda 124 107 98 138,2 124,5
Proizvodnja tekstilnih proizvoda 195 216 107 42,6 23,5
Proizvodnja koksa i derivata nafte 128 151 125 152,5 107,5
Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda 68 112 152 248,1 174,9
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 42 50 107 127,0 120,8
Pmrioni(ze\r/;:nja proizvoda od ostalih nemet. 131 15 106 94,7 70,4
Proizvodnja osnovnih metala 112 125 173 229,4 105,0
Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina 285 283 125 127,5 150,1
Proizvodnja elektri¢nih masina i opreme 683 871 130 132,8 146,9
Proizvodnja drugih masina i opreme 136 161 126 65,5 57,8
Proizvodnja motornih vozila i prikolica 255 361 126 142,6 100,2
Proizvodnja namestaja i sli¢nih proizvoda 220 225 100 141,4 83,8
Proizvodnja tekstilnih proizvoda i tkanina 195 216 107 42,6 23,5
Izvor: RZS

Prosecna stopa rasta industrije u periodu 2001-2012. iznosila je 0,4% i kretala
se ispod prosecne stope privrednog rasta (3,4%). Buduci da je rast industrije bio
sporiji od rasta ukupnog bruto domaceg proizvoda i drugih delatnosti (pre svega,
sektora usluga), proces deindustrijalizacije tokom posmatranog perioda jaca. Ova
tendencija je za rezultat imala ispoljavanje brojnih neravnoteza i sistemskih
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deformacija u ekonomiji. ViSe nego trom oporavak preradivacke industrije, od oko
17% do finansijske krize 2008, predstavlja jedan od najlosijih rezultata u
privredivanju Srbije u godinama posle 2000. godine.

NezavrSena privatizacija i prestrukturiranje preostalih velikih drustvenih
preduzeca preradivacke industrije, nedovoljno efikasan proces likvidacije ili
stecaja, kao i nedovoljno podsticanje post-privatizacionog prestrukturiranja kljucna
su ogranicenja za stvaranje nove efikasnije strukture industrije. Privatizacija nije u
dovoljnoj meri doprinela podizanju efikasnosti poslovanja industrije i novom
zaposljavanju. Nova radna mesta otvarana su uglavnom u sektorima ¢iji proizvodi
nisu namenjeni izvozu [4, str. 182].

Iz podataka sadrzanih u Tabeli 4 proizilazi da mali broj oblasti preradivacke
industrije danas ima veéu proizvodnju nego 1989. godine. Stavise, posmatrajuci
proizvodnju u duzem vremenskom periodu pada u oci ¢injenica da je u dve od tri
oblasti preradivacke industrije, koje zadovoljavaju ovaj kriterijum, aktivnost tek
neznatno visa u odnosu na 1989. godinu, dok je tekuci nivo proizvodnje duvanske
industrije vracen na nivo od pre tri decenije.

Najvece urusavanje proizvodnje pretrpela je tekstilna industrija. Ovde je pad
konstantan, te je ova industrija danas svedena na samo deseti deo aktivnosti iz
1980. Elektronska industrija, uprkos proizvodnji koja je za oko 46% veca nego 2001,
zbog snazne kontrakcije tokom devedesetih godina XX veka, danas ostvaruje
proizvodnju koja je, merena fizickim obimom, za oko 4,5 puta manja nego 1980.
godine. Ekonomska kriza iz 2008. ponistila je i blagi oporavak u oblastima
proizvodnje namesStaja i proizvodnje motornih vozila, prisutan tokom sredine
prosle decenije. U ovim dvema oblastima nivo proizvodnje priblizno je nizi za 60%
nego 1980.godine.

Tabela 5 Indeks globalne konkurentnosti zemalja Zapadnog Balkana
u periodu 2005 -2011. godine

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Broj zemalja 117 125 131 134 133 139 142
Albanija 100 98 109 108 96 88 78
BiH 95 89 106 107 109 102 100
BJR Makedonija 85 80 94 89 84 79 79
Srbija 80 87 91 85 93 96 95
Hrvatska 62 51 57 61 72 77 76
Crna Gora 80 87 82 65 62 49 60

Izvor: GCR 2005-2006; 2006-2007; 2007-2008; 2008-2009; 2009-2010; 2010-2011; 2011-2012.
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Tesko je i zamisliti da Srbija moze ozbiljnije zakoraciti iz stanja ekonomske
krize bez znacajnijeg oporavka industrijskog sektora. Aktuelno ucesce industrije u
strukturi bruto domaceg proizvoda iznosilo je oko 17%. Strategijska orijentacija da
razvoj industrijskog sektora mora biti temeljena na povecanju ucesce industrije u
BDP-u, rastu zaposlenosti, podizanju izvoznih mogucnosti, i na taj nacin,
povecanju stepena otvorenosti srpske privrede prema svetu. Kao oblast u kojoj
Srbija ima mogucnosti je svakako poljoprivreda i na njoj naslonjena prehrambena
industrija.

Pred industrijom zemlje stoji tezak zadatak prevazilaZenja barijera koje stoje
na putu njenog oporavka. U uslovima krize i vrlo limitiranih resursa moraju se
prepoznati industrijske oblasti koje mogu ceo industrijski sektor prevesti na vise
stope rasta. Zadatak kreatora industrijske politike Srbije je unapredenje
konkurentnosti privrede Srbije u celini (Tabela 5). Cini se da je to, istovremeno, i
primarni zadatak ekonomske politike u celini.

Zakljucak

Uzroci nastanka poslednje globalne krize su daleko dublji u odnosu na stav da
je trziSte nekretnina delovalo na pojavu finansijske krize, koja je potom prerasla u
ekonomsku krizu. Najkrace, globalna ekonomska kriza je pokazala neodrzivost
egzistirajuceg modela ekonomskog rasta tokom prethodnih godina u najvecem
broju industrijski razvijenih privreda. Najkrace, isti se temeljio u preferiranju
investicija u finansijski sektor u odnosu na investicije u realni sektor, s jedne, i
rastucem udelu neradnih dohodaka u novostvorenoj vrednosti, s druge strane.

Odrzivi rast svetske ekonomije u buducem periodu podrazumeva promenu u
oba napred oznacena segmenta. Postkrizni model rasta i razvoja racuna sa brzim
rastom sekundarnog sektora ekonomije u odnosu na finansijski, na osnovu
uvodenja inovacija u proces proizvodnje i Sire.

Srbija nema jasnu industrijsku politiku. To je jedan od razloga Sto nakon
osamostaljenja nije uspela da izgradi jezgro nacionalne privrede. Moze se reci da
industrijsku politiku industrijska drzava vodi od svog nastanka. Cilj industrijske
politike je uvijek bio podizanje produktivnosti, profitabilnosti i medunarodne
konkurentnosti nacionalnih industrija, kroz izgradnju optimalne industrijske
strukture.
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GROWTH OF INVESTMENTS IN INDUSTRIAL SECTOR -
PRECONDITION FOR SERBIA TO OVERCOME THE ECONOMIC
CRISIS

Abstract: This paper provides an overview of causes of the latest global economic crisis
effects, that appeared after the financial crisis from 2008. Investment activities of Serbia and
those of selected transition economies in the period 2001-2008 will also be analysed, as well
as movements in production within chosen manufacturing industry sectors in Serbia in the
period 1980-2012. The objective is to point out the unsustainability of the model of Serbia's
economic growth that is characterised by deindustrialisation.

Keywords: economic crisis, investments, manufacturing industry, deindustrialisation






INSTITUCIONALNI OKVIR REGIONALNOG RAZVOJA
REPUBLIKE SRBIJE - ISKUSTVA I PERSPEKTIVE
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Apstrakt: Regionalne neravnomernosti u Srbiji manifestuju se u viseslojnoj regionalnoj i
unutarregionalnoj polarizovanosti. Razmere ovih disproporcija posledica su nasledenih i
tranzicionih neuskladenosti privrednih aktivnosti, intenzivnog procesa depopulacije,
dugogodisnjeg ekonomskog i socijalnog zaostajanja, nekonzistente i nekoordinirane
regionalne politike i neizgradene institucionalne podrske. Ravnomeran regionalni razvoj
dugorocni je i strateski cilj Srbije. Njegovo ostvarivanje podrazumeva izgradnju
institucionalnog okvira koji treba da obezbedi efikasan sistem usmeravanja, pracenja i
ocenjivanja potsticajnih mehanizama za sprovodenje regionalne politike u funkciji
smanjenja regionalnih neravnomernosti. U radu ¢e, posebno, biti ukazano na potrebu
konzistentnog institucionalnog okvira regionalnog razvoja Srbije, sa osvrtom na modele
regionalnog razvoja u razvijenim evropskim zemljama ( narocito zemljama u tranziciji).

Kljuéne refi: regionalni razvoj, indikatori razvijenosti, institucionalna resenja,
decentralizacija

Uvod

Pocetkom XXI veka u Srbiji je, u viSe navrata, otvarano pitanje regionalizacije i
¢injeni su razni pokusaji formiranja regiona. Rasprave su vodene, pre svega, u
naucnim i struénim krugovima i iste nisu imale odgovarajudi odjek u ekonomskoj
stvarnosti zemlje, a drzavni organi nisu ¢inili bilo kakve pokusaje da bi se pronasla
valjana i, za zemlju, odgovarajuca resenja u oblasti regionalizacije.

Medutim, sa usvajanjem Strategije regionalnog razvoja Srbije 2007. godine
stvorene su pretpostavke da se pristupi regionalizaciji Srbije. Te pretpostavke su
materijalizovane usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju 2009. godine, kojim su
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formirani tzv. statisticki regioni u skladu sa NUTS Kklasifikacijom, tj. izvrsena je
statisticka regionalizacija Srbije kao prva faza ka njenoj sustinskoj regionalizaciji.

Imaju¢i u vidu prethodne napomene, u ovom radu d¢e biti analizirana
statisticka regionalizacija Srbije, uz prethodni osvrt na neka opsta pitanja vezana za
regionalizaciju i NUTS klasifikaciju. Takode, bi¢e ukazano na potrebu konzistentne
regionalne politike kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

Regionalizacija i NUTS klasifikacija

Pojam i suStinu regionalizacije, najlakSe, moZemo razumeti ako istu
definiSemo kao proces obrazovanja teritorijalnih jedinica unutar jedne drzave, to
jest kao sprovodenje decentralizacije putem teritorijalne podele. Naime,
regionalizacija je proces koji ide paralelno sa decentralizacijom i za njeno
sprovodenje potrebne su obimne pripreme i uvod u reformu sistema, koji se moze,
na neki nacin, sprovesti kao proces ,odozgo" ili ,odozdo". Pored toga,
regionalizaciju, posmatrano sa stanovista njene funkcije, moZemo definisati i kao
instrument uravnoteZenja centralizacije i decentralizacije, odnosno kao onaj nivo
organizovanja unutar jedne drzave koji popunjava prazan prostor izmedu
centralne i lokalne vlasti, ¢ime i jednu i drugu ¢ini efikasnijom, odnosno preuzima
deo nadleZnosti od centralne vlasti i ¢ini sponu izmedu nje i lokalne vlasti.

Regionalizacija predstavlja jedan od uslova za efikasnije ostvarenje privrednog
razvoja, $to se odnosi i na domen poboljSanja uslova za ulaganja i efikasniju
socijalnu politiku. Osim toga, s’ ciljem povecanja Zivotnog standarda i povecanja
kvaliteta Zivota, regionalizacija povezuje privredne celine, posto se ekonomska
povezanost ne sputava odlucivanjem iz centra - odluke se donose na lokalnom
nivou medu regionima, koji, po pravily, i tradicionalno blisko saraduju [3, str. 31].
Regionalizacija, isto tako, predstavlja formu globalizacije na mezo nivou svetskog
sistema. Ona se javlja kao faktor razvoja, decentralizacije i demokratske integracije
nacionalnih ili transnacionalnih i transgranicnih prostora. Kao takva ona jaca
ekonomsku i drustvenu mo¢ drZava, naroda i kultura koje se javljaju kao partneri u
svetskom globalnom sistemu. U novije vreme princip decentralizacije i proces
regionalizacije Cesto dobijaju predznak "moderna ideja nasega doba".

Regionalizacija je koncept koji je (bar u teoriji) definisan i skoro da postoji
univerzalna saglasnost o njegovom osnovnom sadrzaju. Prema G. Marcou,
"regionalizacija je proces koji stvara kapacitete za nezavisne aktivnosti koje imaju
za cilj razvoj date oblasti (podnacionalne, ali nadlokalne) putem mobilizacije njenih
ekonomskih resursa, kao i, tamo gde je to moguce, specifi¢nosti lokalnog i
regionalnog identiteta, razvojem svojih potencijala. Ovaj proces se moZe odigrati na
osnovu postojecih institucija, ili moZe dovesti do nove teritorijalne organizacije koja
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¢e bolje ispuniti ove ciljeve, a uvek je uslovljen ogranicenjima koja postavlja
politicki i institucionalni okvir, koji, pak, moze biti pod uticajem drugih ¢inilaca" [5,
str. 13].

Sto se tice cilja regionalizacije moZe se slobodno reéi da je isti viseznacan -
politicka, razvojna, ekonomsko-istorijska, kulturna, demografska postavka. Naime,
zahtev je da se postigne stabilnost organizacije, efikasnije koriS¢enje faktora
razvoja, spreCavanje dezintegracionih procesa, unapredenje uloge lokalne
samouprave, ubrzanje procesa demokratizacije i sli¢no. Posmatrano sa stanovista
Evropske unije, cilj regionalizacije jeste probijanje grani¢nih barijera izmedu drzava
i oslobadanja tokova kapitala, radne snage i informacija. Regionalizacija se u tom
kontekstu posmatra kao oblik kvalitetnijeg upravljanja drZzavom i njenim
sadrzajima ili kao instrument kontrole i uspostavljanja ravnoteze izmedu
regionalnih dispariteta, odnosno ravnomernije unutarregionalne alokacije resursa.

Imajuéi u vidu praksu i dosadasnja iskustva evropskih i drugih zemalja,
postoje Cetiri osnovna modela regionalizacije i to: (1) model ekonomske
regionalizacije, (2) model administrativne regionalizacije, (3) model politicko-
teritorijalne regionalizacije i (4) model regionalizacije koji je karakteristican za SAD.

Model ekonomske regionalizacije pociva na koncepciji ubrzavanja razvoja
privredno nerazvijenih delova zemlje ("regiona"), s’ ciljem otklanjanja asimetrije i
harmonizacije privrednog potencijala tih (regionalnih) ekonomija sa globalnom
ekonomijom zemlje u celini. Da bi se ovaj cilj postigao, neophodno je kombinovati
ekonomsku autonomiju sa odgovaraju¢om politickom autonomijom regiona, $to se,
izmedu ostalog, postize takozvanom centralnom ekonomskom politikom
regionalnog razvoja. U Danskoj, na primer, postoje tri institucionalna nivoa
(centralni, regionalni i lokalni), a posebnu autonomiju imaju regioni Farska ostrva i
Grenland, Sto ukljucuje i posebnu zakonodavnu i izvr$nu vlast. Zanimljivo je da se
proces regionalizacije u Finskoj (koja ima 12 regiona), istovremeno, razume u
sustinskoj korelaciji sa procesom demokratizacije i razvijanjem institucija
gradanskog drustva [12, str. 131].

Model administrativne regionalizacije pociva na konceptu teritorijalne
dekoncentracije i decentralizacije centralne drZzavne vlasti. Tako, na primer, u
Francuskoj regioni predstavljaju oblike "regionalne ("teritorijalne") administracije"
koji uZivaju odredeni stepen samostalnosti u pogledu obavljanja administrativnih
poslova i finansija. U Francuskoj javne ustanove, takode, uZivaju odredenu
autonomiju u pogledu svojih "specijalnosti" (Skole, bolnice, kulturne ustanove). U
Velikoj Britaniji medutim, proces regionalizacije u osnovi pociva na
administrativnoj regionalizaciji, ali poslednjih godina dobija oblike takozvane
devolucije, to jest sloZenog uspostavljanja prvenstveno politicke autonomije,
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regiona kao $to su Skotska i Vels (sopstveni parlament, vlada, zakoni) u odnosu na
region Engleske.

Model politicko-teritorijalne regionalizacije, prema kome regioni predstavljaju
tvorevine koje su proistekle iz veoma duge tradicije ideolosko-politickih odnosa
koji poticu iz prve polovine XX veka. Prema ovom modelu, regioni se definisu kao
oblik podele vlasti u kome uzivaju politicku samoupravu i autonomiju. Ako
posmatramo region kao oblik politicke samouprave, on predstavlja "izraz
posebnog politickog identiteta", a politicka autonomija se ogleda u pravu regiona
da, izraZzavajuci svoju politicku volju, "usvoji oblik politicke organizacije koji
smatra najpovoljnijim".

Model regionalizacije koji je karakteristican za SAD razlikuje dve osnovne
varijante: prva varijanta, regionalizam na podrudju veceg broja saveznih drzava
(takozvani makroregionalizam) i druga varijanta, regionalizam unutar pojedinih
saveznih drzava (takozvani mikroregionalizam) [12, str. 133].

Pored navedenih modela regionalizacije, postoje i tri osnovna tipa
regionalizacije u drzavama ¢lanicama Evropske unije i Saveta Evrope.

Prvi tip se moze nazvati evolutivnom regionalizacijom i on postoji unutar
postojeceg sistema lokalne samouprave. Ovde je re¢ o tendenciji da se umesto
formalnog uspostavljanja novog nivoa organizacije vlasti, koriste postojece lokalne
institucije, njihovim adekvatnim prilagodavanjem ciljevima regionalizacije
(Nemacka, Svedska, Velika Britanija).

Drugi tip je regionalna decentralizacija unitarne drzave posredstvom
formalnog konstituisanja regiona. Ovde treba imati u vidu, da te nove ustanove
nemaju visi ili drugaciji status od lokalnih organa vlasti (Portugalija, Francuska).

Tredi tip je politicka regionalizacija, koji je karakteristican po visokom stepenu
regionalne autonomije i manjem ili ve¢em ucesc¢u regiona (autonomnih zajednica,
oblasti, pokrajina) u odlucivanju na centralnom nivou vlasti. Ovde je re¢ o procesu
funkcionalnog i asimetri¢nog prilagodavanja institucionalne politike heterogenoj
drustvenoj osnovi, kao i kompleksnom obezbedivanju jedinstva u razlikama. Zbog
toga, ekspertski dokument Saveta Evrope, navodi da nekoliko oblika
regionalizacije moze koegzistirati u okviru jedne te iste drzave.

Drugu polovinu XX veka obelezili su veoma snazni procesi globalizacije i
integracije, kao i proces regionalizacije. Na podrudju Evrope ovi procesi su
materijalizovani, s” jedne strane, u Evropskoj uniji, kao najkompletnijoj ekonomskoj
i monetarnoj integraciji zemalja ¢lanica i, s” druge strane, u ekonomski, pravno i
institucionalno osnazenom poloZaju regiona. Naime, na podrucju Evrope osnazen
je polozaj Evropske unije i regiona, a relativiziran znacaj drzavnih granica i drzava.
U tom kontekstu, pre pristupanja Evropskoj uniji, sve zemlje kandidati za clanstvo
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u Evropskoj uniji, u obavezi su da utvrde odgovarajuce statisticke prostorne
jedinice, prema klasifikaciji koju primenjuje Evropska unija.!

Klasifikacija regiona utvrduje se prema NUTS metodologiji (franc.
Nomenclature des unites territoriales statistiques - NUTS), koja se koristi jos od
1988. godine. Njena savremenija verzija usvojena je 2003. godine nakon trogodisnje
pripreme od strane Odeljenja za statistiku Evropske unije - EUROSTAT. Naime,
klasifikacija teritorijalnih jedinica za statistiku usvojena je, prema clanu 8 Uredbe
(ES) broj 1059/2003. Evropskog Parlamenta i Saveta, 26. maja 2003. godine. Prema
poslednjoj verziji (Uredba broj 105/2007.) NUTS Kklasifikacija teritoriju Evropske
Unije i njenih 27 drzava clanica deli na 97 NUTS 1 regiona, 271 NUTS 2 regiona i
1303 NUTS 3 regiona.

Granice NUTS regiona se odreduju na osnovu zadataka koji se postavljaju
pred statisticke jedinice tako da ih one mogu, u zavisnosti od broja stanovnika,
ispuniti efikasno i uspesno. Nakon pristupanja Evropskoj uniji, statisticka
klasifikacija se sluzbeno prihvata kao NUTS regioni zemlje ¢lanice. U skladu sa
pomenutom Uredbom, drzave ¢lanice ne mogu menjati postojecu klasifikaciju
sledece tri godine.

Cilj statisticke ili NUTS regionalizacije je da se dode do teritorijalnih jedinica,
pogodnih za prikupljanje, obradu i komparaciju statistickih podataka, kao i da se
dode do teritorijalnih jedinica pogodnih, i Evropskoj uniji prihvatljivih, za pruZzanje
pomodi iz fondova, programa i projekata za lokalni i regionalni razvoj.

Sadasnja klasifikacija na teritoriji svake zemlje ¢lanice utvrduje tri osnovna
nivoa i to: NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3. Ono Sto je karakteristi¢no, svaka teritorijalna
jedinica NUTS Kklasifikacije ima specifi¢ni kod i naziv, pa teritorijalne jedinice, na
istom nivou u jednoj drzavi, ne mogu biti oznacene istim nazivom. Ukoliko
teritorijalne jedinice u dve ili viSe drzava imaju isti naziv, dodaje se oznaka maticne
drzave.

Prilikom utvrdivanja NUTS klasifikacije, prvi kriterijum od kog se polazi, jesu
postojece administrativne jedinice. Ukoliko za odredeni NUTS nivo ne postoje
odgovarajuce administrativne jedinice, tada se NUTS nivo konstituiSe spajanjem
potrebnog broja manjih teritorijalnih jedinica, pri ¢emu se uzimaju u obzir i neki

! Potrebno je ista¢i da sve drzave clanice Evropske unije, kao i one koje Zele to da budu,
ukljucujudi i Srbiju, moraju da imaju statisticke regione u skladu sa NUTS standardima. U
nekim zemljama Evropske unije statisticki regioni i pravi regioni se podudaraju, dok se u
drugim zemljama ne podudaraju. Tako, na primer, Ceska ima 8 regiona i 14 podregiona,
Poljska ima 16 vojvodstava i 55 povijata, Slovacka 4 regiona i 8 podregiona, Spanija 17
autonomnih zajednica i 50 provincija, Finska 4 velike oblasti i 19 regiona itd.
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drugi relevantni kriterijumi kao Sto su: istorijske i geopoliticke prilike, geografske,
socijalno-ekonomske, kulturne i prirodne okolnosti.

Da bi se odredilo u koju NUTS kategoriju treba smestiti odredenu grupu
administrativnih jedinica, primenjuje se standard odgovarajuceg broja stanovnika.

Tabela 1 Standardi za NUTS klasifikaciju regiona

Kategorija Najmaniji broj stanovnika ~ Najvedi broj stanovnika
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS2 800.000 3.000.000
NUTS3 150.000 800.000

Izvor: Strategija regionalnog razvoja Srbije 2007-2012.

Evropska komisija je utvrdila NUTS Kklasifikaciju kao osnovni kriterijum za
merenje stepena (ne)razvijenosti. Ono Sto svakako, treba naglasiti je, da NUTS
klasifikaciju treba posmatrati kao zajednicki imenitelj za prikupljanje, obradu,
analizu kvalitetnih, pravovremenih i statistickih podataka i informacija, koji se
prikupljaju na nivou regiona, sa skupom karakteristika koje ga ¢ine specificnim, a
sve u cilju dobijanja objektivne slike razvijenosti jednog regiona.

Regionalizacija Republike Srbije

Pitanje regionalizacije u Srbiji, tokom druge polovine XX veka, nije
imalo odgovarajuce ni teorijsko, ni prakticno utemeljenje. Navedena
¢injenica nije sporna i ona moze, donekle, da bude opravdanje kreatorima
ekonomske politike, jer bez oslonca u teoriji, nije moguce izgraditi jedan
konzistentan sistem posebnih regionalnih mehanizama, nije moguce do¢i do
efikasnih reSenja u praksi. Medutim, mora se, isto tako, istaci i ¢injenica da
su u pomenutom periodu, ipak, cinjeni odredeni pokusSaji i napori -
formiranjem meduopstinskih regionalnih zajednica polovinom  1970-tih;
administrativnih okruga 1991; makroregiona iz Prostornog plana 1996. godine.

U zemljama Evropske unije, kao i u vecini evropskih zemalja, uspostavljeni su
novi trendovi regionalizacije, koji podrazumevaju formiranje unutarnacionalnih i
medunacionalnih regionalnih mreZa sa razlic¢itim modelima raspodele upravljackih
funkcija. Kao i mnoge druge zemlje, Srbija ovaj metod treba da koristi za reSavanje
konfliktnih meduregionalnih odnosa.
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Medutim, da bi se pravilno izvrsila regionalizacija, potrebno je uzeti u obzir
vedi broj principa koji ¢e stalno biti prisutni:
e kao i druge drustvene kategorije i ekonomski fenomeni, regionalizacija je

dinami¢na kategorija, podlozna promenama pod dejstvom veceg broja
faktora;

e nasamom startu potrebno je imati u vidu trajna uloga drzave u vodenju
regionalne politike, delovanje ekonomskih zakonitosti ne samo da nije
dovoljno za sprecavanje i Sirenje regionalnih razlika, ve¢ su u nekim
momentima one i uzrok regionalnih deformacija;

e treba naglasiti da regionalizacija i decentralizacija nisu isto -
regionalizacijom se ureduje teritorija ili deo teritorije jedne ili viSe drzava,
a decentralizacija se viSe odnosi na funkcionalno uredenje drzave;

¢ jedan od osnovnih principa koji mora da se ispostuje, je da se
regionalizacijom ne sme narusiti teritorijalni i svaki drugi integritet
drzave;

e svaka regionalizacija mora da obezbedi delove za dobru povezanost i
saradnju regiona, a posebno za obezbedenje medusobne solidarnosti, i

e regionalizacijom se ne smeju narusiti nacionalna, verska ili druga prava
gradana, niti se sme dovesti u sumnju nastojanje drzave da se u
regionalizaciji ne krije potencijalna opasnost takve vrste.

Regionalizacija bi trebala da bude veoma efikasan i vrlo znacajan instrument
upravljanja drzavom, jak kontrolni instrument uspostavljanja ravnoteze
regionalnih razvojnih dispariteta, kao i metod brzeg razvoja regiona. U Sirem
smislu, regionalizacija predstavlja instrument upravljanja drzavnim resursima
(prirodni, ekonomski, kulturni i demografski), a zatim instrument za inter-
regionalnu alokaciju resursa.

Proces regionalizacije Srbija je zapoceo donoSenjem i usvajanjem Strategije o
regionalnom razvoju 2007. godine i Zakona o regionalnom razvoju 2009. godine.
Strategijom regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012.
godine, koju je januara 2007. godine usvojila Vlada Republike Srbije, zapocet je
proces regulisanja regionalnog razvoja. Definisana je, pre svega, nova regionalna
politika zasnovana na savremenim koncepcijama institucionalnog uredenja i
upravljanja regionalnim razvojem.

Zakonom o regionalnom razvoju, usvojenim 2009. godine, odredeni su nazivi
regiona i ureden je nacin odredivanja oblasti koje ¢ine region. Naime, u ¢lanu 4.
pomenutog Zakona navodi se da je region ,,... statisticka funkcionalna teritorijalna
celina, koja se sastoji od jedne ili viSe oblasti, uspostavljena za potrebe planiranja i
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sprovodenja politike regionalnog razvoja, u skladu sa nomenklaturom statistickih
teritorijalnih jedinica na nivou 2, nije administrativna teritorijalna jedinica i nema
pravni subjektivitet". Pored toga, Zakonom je regulisan i nacin odredivanja jedinica
lokalne samouprave koje Cine oblast, a zatim i pokazatelji stepena razvijenosti
regiona i jedinica lokalne samouprave, razvrstavanje regiona i jedinica lokalnih
samouprava prema stepenu razvijenosti, razvojni dokumenti, subjekti regionalnog
razvoja, mere i podsticaji i izvori finansiranja za sprovodenje mera regionalnog
razvoja.

U skladu sa ovim Zakonom, Srbija je bila administrativno podeljena na sedam
statistickih regiona i to: Vojvodina, Beograd, Zapadni region, Istocni region,
Centralni region, JuZni region i region Kosova i Metohije. Ukoliko navedene
regione posmatramo kao NUTS 2 regione, moZemo re¢i da ih je odlikovalo
aktuelno stanovnistvo procenjeno za 2007. godinu u intervalu od oko 763.000 za
Isto¢nu Srbiju, pa do 1.991.507 lica u Vojvodini. Pri tome, nisu navedeni podaci o
broju stanovnika za Kosovo i Metohiju.

Zakon je, isto tako, utvrdio i kriterijume na osnovu kojih ¢e se odredivati koji
regioni spadaju u razvijene, a koji u nerazvijene regione. Prema razvijenosti,
regioni se razvrstavaju na one iznad 75% republickog proseka BDP-a po
stanovniku i one ispod tog procenta, a jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se
u Cetiri grupe.

Razlozi koji se navode za uvodenje regionalizacije u Srbiji, ogledaju se u
zahtevima koji joj se postavljaju kao ¢lanici Saveta Evrope, kao i nameri da pristupi
i drugim, mnogo zahtevnijim procesima evropskih integracija. Uspostavljanje
regiona, svakako, trebalo bi da znaci da je Srbija prihvatila i da sprovodi standarde
koje je ustanovila Evropska unija i razvijene zemlje. To je, isto tako, trebalo da
omoguc¢i da naSa zemlja dobije efikasniju drzavnu upravu i organizaciju,
ravnopravni tretman svih gradana, optimalno iskoriscenje resursa, zatim izgradnju
kapaciteta u buducnosti za prekograni¢nu saradnju i iskoriS¢avanje fondova
Evropske unije, kao i mogucnost da se Srbija predstavi na medunarodnom planu
na najbolji moguci nacin. To znaci da je Srbiji, svakako, bila neophodna podela
zemlje na statisticke regione, Sto je i jedan od uslova koriS¢enja sredstava iz
evropskih fondova, kao i instrument za ujednacavanje nastalih regionalnih razlika i
efikasniju regionalnu saradnju. "I ovaj proces se naziva regionalizacijom, ali nije re¢
o regionalizaciji u politickom smislu, to jest o stvaranju jedinica sa svojom
autonomijom i vlas¢u, ve¢ o teritorijama koje ce sluziti u statisticke svrhe.
Najznacajnije jedinice u ovom slucaju su NUTS 2 i NUTS 3 jedinice." [11, str. 96].

Statisticka regionalizacija Srbije izvrSena Zakonom o regionalnom razvoju iz
2009. godine izmenjena je ve¢ 2010. godine. Naime, predlog Ministarstva
ekonomije i regionalnog razvoja o podeli Srbije na pet statistickih regiona usvojen
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je u Narodnoj Skupstini Republike Srbije 5. maja 2010. godine. Kao statisticki
regioni odredeni su sledeci i to: region Vojvodine, Beogradski region, region
Sumadije i Zapadne Srbije, region Juzne i Isto¢ne Srbije, region Kosovo i Metohija.
Dakle, pored grada Beograda, Vojvodine i Kosova i Metohije, Srbija ima jo$ dva
regiona i to: Jugoistocni region sa sedistem u Nisu i Centralni region sa sedistem u
Kragujevcu.

Region Beograda cini samo grad Beograd, posto je to jedna statisticki
zaokruzena celina, institucionalno povezana. Grad Beograd je, istovremeno, i
subregion, a na nivou klasifikacije NUTS 4 je podeljen na prigradske i gradske
opstine (Obrenovac, Mladenovac, Lazarevac, Barajevo, Grocka, Sopot, Surcin).

Region Vojvodina ima tri subregiona: Banat, Backu i Srem, a Kosmet ¢ine dva
subregiona: Kosovo i Metohija.

Jugoistocni region obuhvata sledece okruge i to: Borski, Timocki, Pirotski,
NiSavski, Jablanicki, P¢injski i Toplicki okrug odnosno Jugoistocni region obuhvata
tri subregiona i to: Timocko-borski, Jablanicko-péinjski i Niski (Nisavski, Pirotski i
Toplicki okrug).

Centralni region obuhvata ostale okruge, bez Beograda i autonomnih
pokrajina. Smedervski okrug pripojen je regionu Zapadna Srbija koji je nazvan
Centralni region. Osim toga, Branicevski okrug (sa centrom u Pozarevcu), takode,
je u Centralnom regionu zbog znacajnih privrednih i saobracajnih tokova izmedu
Pozarevca i Smedereva, kao i Kragujevca. Rasinski okrug je, zbog vece upucenosti
na sever nego na jug, kao i zbog vece teritorijalne kompaktnosti regionalnih celina,
takode, u Centralnom regionu. Centralni region je sastavljen od Cetiri subregiona i
to: Podunavlja (Branicevski i Podunavski okrug), Sumadijsko-pomoravskog
subregiona, Valjevskomacvanskog i Jugozapadnog subregiona (Raski, Zlatiborski i
Moravicki okrug).

Izmenom Zakona o regionalnom razvoju Srbije obezbedena je simetricna
regionalizacija od pet regiona sa po oko dva miliona stanovnika i sa, priblizno,
istom povrSinom u kvadratnim kilometrima, Sto je jedan od preduslova za
jednostavnije dobijanje i realizaciju sredstava iz predpristupnih fondova Evropske
unije.
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Tabela 2 Povrsina i broj stanovnika (pet statistickih regiona Srbije)

Povrsina regiona Broj stanovnika regiona
(u 000 km?) (u milionima)
Beograd 3,2 1,6
Vojvodina 21,5 2,0
Centralni region 31,9 2,4
Jugoistocni region 20,9 1,4
Kosovo i Metohija 10,8 2,0

Izvor: RZS, Statisticki godiSnjak Srbije 2008.

Prema nivou razvijenosti, statisticke regione nase zemlje moZemo podeliti u tri
kategorije i to: razvijeni regioni - Beograd i Vojvodina, srednje razvijeni regioni -
Centralni i Jugoistocni region i nerazvijeni region — Kosovo i Metohija.

Tabela 3 Zaposleni, drustveni proizvod po zaposlenom, agrarna povrsina
i broj naselja

Zaposleni DP po Agrarna povrsina Udeo agrarne u Broj
(u hiljladama) zaposlenom (u mil. ha) ukupnoj povrsini (%)  naselja
Srbija 2002 535,5 5,053 / 6169
Beograd 618 589,0 0,213 / 166
Vojvodina 530 630,9 1,747 81,3 467
Centralni region 571,2 442,1 1,928 61,0 3808
Jugoistocni region 283,7 424,7 1,165 55 1728
Kosovo i Metohija / / / / /

Izvor: RSZ, Statisticki godisnjak 2008, Saopstenje RZS 054, 7. mart 2007.

Kada uzmemo u obzir nivo drustvenog proizvoda i nacionalnog dohotka po
stanovniku, isti je kod Beograda i Vojvodine, znatno veci u odnosu na Centralni i
Jugoistocni region. Po udelu agrarnog zemljiSta u ukupnoj povrsini Vojvodina ima
daleko bolju poziciju, u odnosu na Centralni i Jugoistocni region. Pored ovoga i
drustveni proizvod po zaposlenom omogucava da Beograd i Vojvodina zauzimaju
znatno bolji polozaj, u odnosu na Centralni i Jugoisto¢ni region.

Regionalizacija kao proces ili projekat, kao i mnoge druge drustvene pojave,
ima veliki broj pristalica i kriticara, koji isticu kako njene prednosti, tako i njene
nedostatke.
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Pri analizi prednosti, pristalice regionalizacije Srbije smatraju da treba, pre
svega, uzeti u obzir sve njene pozitivne strane, kao i mogucnosti. Naime, postoje
neke objektivne prednosti koje se ticu efikasnijeg funkcionisanja celokupnog
drzavnog sistema kao Sto su: poboljSanje standarda u pruzanju usluga, brzi
ekonomski razvoj usled mogucnosti efikasnijeg koriS¢enja resursa. Sve su ovo
objektivne prednosti do kojih Srbija moZe doci bez obzira na spoljnu politiku koju
vodi, kao i njene odluke u vezi sa nadnacionalnim integracijama i ¢lanstvom u
medunarodnim organizacijama. Medutim, imajuci na umu teznju Srbije da pristupi
Evropskoj uniji, kao i njeno ¢lanstvo u Savetu Evrope, broj argumenata za
regionalizaciju Srbije znatno se povecava.

Regionalizacija Srbije bi, pored brojnih drugih efekata, doprinela i boljem
imidZzu zemlje u inostranstvu. Uspostavljanje regiona znacilo bi, na neki nacin, da
Srbija prihvata i sprovodi sve preporuke i standarde koje je afirmisala i ustanovila
Evropska unija. Ovo je od velike vaZnosti, posto neke medunarodne institucije
analiziraju i procenjuju stanje u svim evropskim drzavama koje se odnose na
stabilnost, demokraticnost, efikasnu organizaciju, a takve procene imaju veliki
znacaj kada je u pitanju potencijalni investitor i njegova odluka da li da investira u
nasu ili u neku drugu zemlju.

Veoma je vazan argument da Srbiju treba regionalizovati i zbog optimalnog
koriS¢enja fondova Evropske unije.

Osnove koncepta regionalnog razvoja i regionalne politike

U procesu decentralizacije sve veca potreba za razvojem izraZena je na
lokalnom nivou. Kako moderna i savremena drzava treba da ima i odredenu ulogu
u podsticanju regionalnog razvoja, znacaj i uticaj drzave je od velike vaznosti za
podupiranje utvrdene koncepcije razvoja. Ipak, najbitniji faktor razvoja i osnovni
nosilac treba da bude lokalna zajednica, za koju se pretpostavlja i da je
najzainteresovanija za njega.

Treba naglasiti, da se ne bi pogresno shvatila potreba za osamostaljivanjem, da
je decentralizacija bitna radi prenoSenja odgovornosti za razvoj preduzeca i
privrede na lokalne ¢inioce, ¢iji je interes najizraZeniji upravo na tom nivou.

Nasuprot tome, nosioci regionalnog razvoja treba da uskladuju svoje interese
sa interesima $Sire prostorne zajednice, i da organizovano deluju u tom pravcu.
Koncept za razvoj privrednih delatnosti na nivou regiona trebalo bi da se odvija
prema modelu ilustrovanom na Slici 1.
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Slika 1 Model organizovanosti regionalnog razvoja

Inicijativa drZzave u regionu sa namerom da se podrZi unapredenje razvojnih
aktivnosti mozZe biti viSestrukog znacaja. Naves¢emo neke:

e pomoc u izgradnji infrastrukture u reginu, koja je znacajna za podsticanje
razvoja a u nadleZnosti je drzave,

e donosenje stimulativne zakonske regulative koja ce inicitrati razvoj
privrednih aktivnosti (ovo se posebno odnosi na oblike poreskih olaksica),

e davanje povoljnih kredita za razvoj perspektivnih delatnosti,

e organizovanje savetovanja i drugih oblika strunog osposobljavanja
kadrova, kao pojedina¢nih nosilaca buduceg razvoja i

e finansiranje informacionih mreza.

Ciljevi drzavne inicijative su viSestruki. U svakom slucaju, ona nije privredni
subjekat koji stvara materijalna dobra, pa zato nije realno od nje ocekivati
kreditiranje ili dobijanje finansijskih sredstava. Upravo suprotno, ocekivanja su da
drzava dobije odredene koristi od svoje inicijative za regionalni razvoj.

Cilj drzavne inicijative u pruzanju pomoci regionalnom razvoju je pokretanje
proizvodnih i usluznih aktivnosti. Naspram pruzene pomodi, drzava ocekuje i
odredeno povecanje ekonomske moci tih regiona, a samim tim i direktan uticaj na
sveukupni razvoj drzave.
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Slika 2 Koncept drzavne inicijative

Za razvoj preduzeca i privrede jednog regiona potrebno je saciniti strateski
razvojni program, i delovati u svim pravcima koji su utvrdeni kao najznacajniji od
strane formulisane razvojne politike. Po vaznosti i prioritetima delovanja posebno
se izdvajaju dva pravca delovanja:

¢ Jokalna zajednica mora identifikovati i razviti svoje lokalne prednosti sa
osnovnim ciljem, da te svoje kompetentnosti pretvori u dohodak, ¢ime ce se
ojacati konkurentska prednost privrednih subjekata na lokalnom, ali i Sirem
nivou;

e preduzeca i drugi privredni subjekti regiona treba da razviju informacionu
aktivnost, i to u pravcima prikupljanja i pruzanja podataka
zainteresovanim akterima za iniciranje privrednog razvoja. Informacije kao
znacajna strateSka kategorija, mogu se upotrebiti u cilju pronalazenja
investitora, i podsticanja investicionih i razvojnih aktivnosti u regionu. Cest
je slucaj da neke lokalne zajednice poseduju resurse, znanja i komparativne
prednosti, a da zbog nedostatka finansijskih sredstava ili nedovoljne
podrske lokalnom razvoju svi ti potencijali ostaju umrtvljeni. Evidentno je
da dobra i pravovremena informacija pruza realne mogucnosti u
pronalaZenju potencijalnih investitora, i oZivljavanje privrednih aktivnosti
na takvim prostorima.

Koncept regionalne razvojne strategije nije nimalo lak niti jednostavan.
Prednost mu je u poznavanju i lakSem identifikovanju lokalnih potencijala razvoja
od strane aktera, koji treba da budu nosioci tog posla. U konceptu ovakvog
delovanja prvo je potrebno identifikovati lokalne resurse. Lokalni resursi rnogu
biti: infrastrukturni, prirodni, lokacijski, organizacioni i drugi.
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Slika 3 Globalno uskladeno dualno delovanje regiona

Sistemska konkurentnost podrazumeva niz aktivnosti u sagledavanju faktora
znacajnih za uspeSan privredni i ekonomski razvoj. Njene pretpostavke su u
stvaranju modela putem kojih se moze ubrzati i pospesiti proces ekonomskog
prosperiteta. Samim konceptom izdiferencirana su cetiri nivoa: mikro nivo, medu
nivo, makro nivo i meta nivo. Razvoj regionalne ekonomije u konceptu sistemske
konkurentnosti predstavlja jedan od njenih nivoa, i to onaj sa posebnim znacajem.
Znajudi da se tradicionalni privredni sistemi uglavnom fokusiraju na dva nivoa,
mikro i makro nivou, moZemo zakljuciti da u trenutnom privrednom okruZzenju u
svetu to ne moze biti dovoljno. Inputi i stvaranje preduslova za uspesno
privredivanje poslovnih sistema kao potpora privrednom razvoju od strane drzave
¢esto nije dovoljno efikasna niti je realno od nje to i ocekivati. S druge strane,
mikroorganizacije i strategije unutar preduzeca ne mogu bitnije uticati na
priblizavanje performansi preduzeca i njihovo uskladivanje sa nivoom nacionalne
privrede u onom obimu koji je potreban. Rezultat diferencijacije ova dva nivoa je
potreba za stvaranjem novog nivoa sistemske konkurentnosti, sto ¢ini medunivo.
Medunivo su regionalne i lokalne zajednice koje moraju da imaju opredeljenje
prema stvaranju preduslova za brzi ekonomski razvoj i stvaranju preduzetnicki
primamljivog okruZenja. Iz tog razloga, potrebno je formulisati razvojnu politiku i
prioritete na ovom nivou.

Drzava kao nosilac razvojne politike na makro nivou stvara opste uslove za
regionalni razvoj i pokrece inicijativu za endogeni razvoj lokalnih zajednica. Ipak,
jasno je da ¢e ona podrzati one regione koji su prosperitetniji i koji imaju bolje
razvojne preduslove. Ovo navodi na nedvosmislenu ¢injenicu da i drzava ima svoje
prioritete i potvrduje hipotezu da su regioni i lokalne zajednice ti ¢inioci koji
moraju da brinu o sopstvenom razvoju.
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Primaran znacaj podrske sa nacionalnog nivoa preduzecima i privredi jedne
regionalne ili lokalne zajednice je u stvaranju zakonske infrastrukture. To znaci da
drzava daje uopsStene uslove za razvoj, a da lokalni ¢inioci imaju obavezu da
kreiraju i stvaraju razvojnu politiku najprimereniju sopstvenim uslovima razvoja.
Ipak, ovo nije jedina potpora regionalnom razvoju.

Posto je drzava nadlezna za utvrdivanje mnogih poreskih obaveza i vodenje
poreske politike, to svakako moze da bude jedan od stimulativa za povoljan ili
negativan razvoj regionalne privrede. Prihvatljivi krediti i izgradnja
infrastrukturnih objekata su u nadleznosti republickih organa, pa samim tim i to
moze biti opredeljujuce za buducdi kvalitetniji razvoj nizih instanci.

Nivo zainteresovanosti drzavnih organa za pruZanje potpore u razvoju
regionalnih subjekata zavisie prvenstveno od aktivnosti i koncepta delovanja
lokalnih nosilaca razvoja.

Sistemska konkurentnost makro invoa

Regionalna razvojna politika Lokalna razvojna politika
* jzgradnja puteva i objekata od opsteg znacaja = Cvrsta finansijska politika,
= davanje povoljnih kredita za investiranje u privredu * sredstva za investiranje

* donoSenje zakonske regulative vezane za privredu ® primamljivo razvojno okruZzenje
koja ce |n|C|rat| razvoj delavt.nostl; OovVO se posebno poboljanje kvaliteta Zivota
odnosi na oblik poreskih olaksica

" organizovanje savetovanja i drugih oblika stru¢nog
osposobljavanja kadrova, kao pojedinacnih nosilaca
buduceg razvoja

» finansiranje informacijskih mreza itd.

Slika 4 Prioriteti razvojne politike na makro nivou

Razvojna strategija nacionalnog nivoa ima za cilj da pruzi podrsku i potporu
regionalnim, odnosno lokalnim podrucdjima. Ipak, ta podrska je opSteinteresnog
karaktera i usmerena je na ostvarenje nekih ocekivanja i koristi koje treba da uslede
nakon pruzene pomoci. Ovo je sasvim logicna reakcija drzave, jer i ona ima svoje
obaveze koje mora da ostvari i ispuni (penzije, drzavne sluzbe, zdravstvo,
skolstvo).

Cest je slu¢aj da na nivou nacionalne privrede budu stvorene mnoge razvojne
politike univerzalno planirane za skoro svako podrugdje ili region. Po pravilu takvi
razvojni planovi ostaju nerealizovani i ne mogu biti primenjivi u svim podrucjima.
Decentralizacija razvojne politike i njeno prenosenje na regionalni nivo ima za cilj
da omoguci da je oni formuliSu i kreiraju prema svojim potrebama. Svakako,
razvojna politika mora da bude zasnovana na resursima sa kojima raspolaze region
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bilo da su to komparativne prednosti po osnovu lokacije, tehnoloske, sirovinske ili
neke druge.

Tradicionalna ekonomska politika bazirana je na privilegijama makro nivoa da
stvaraju i kreiraju razvoj nizih nivoa, a da ih, pri tome, cak i ne konsultuju.
Decentralizovanjem ovih aktivnosti, odgovornost za sopstveni razvoj preneta je na
regionalne i lokalne ¢inioce u vidu identi¢nih ovlaséenja, kao $to su ih imale i vlade
nacionainih ekonomija, sa razlikom u domenu odgovornosti koji je prenet na nivo
jednog regiona. Oblikovati i vrSiti regionalni ekonomski razvoj znaci stvarati
ekonomsku konkurentnost sopstvene zajednice i davati prioritete lokalnoj
ekonomiji sa namerom da se stvori bolja ekonomska buduc¢nost podrudja.

Sistemska konkurentnost medunivoa (regionalni i lokalni)

Regionalna razvojna politika Lokalna razvojna politika
= privredni razvoj regiona = |okalni privredni razvoj
= centri za tehnoloski razvoj » institucije za obrazovanje i obuku
» istraZivacko-razvojne institucije = efikasne privredne komore
= obuka iobrazovanje = tehnoloski centri, inkubatori

= finansijske institucije

Slika 5 Prioriteti razvojne politike medu nivoa

Odredene lokacije gotovo uvek raspolazu sa razvojnim mogucnostima i
poseduju odredene kompetentnosti, mada iz nekih razloga te prednosti ostaju
neiskoriScene. Najcesci slucaj je nezainteresovanost lokainih ¢inilica za sopstvenim
razvojem, neznanje, nedostatak kadrova ili finansijskih sredstava. Medutim,
neretko se deSava da je osnovna prepreka lokalnom razvoju nedovoljna
informaciona aktivnost. Lokalne razvojne organizacije prvenstveno treba da
intenziviraju informacionu aktivnost u pravcu prikupljanja podataka, kao i
pruzanja odredenih informacija o svojim internim prednostima sa kojima raspolaze
region. Informacije, kao znacajna strateska kategorija, mogu biti koriS¢ene i za
pronalaZenje novih investitora intenzivirajuci na taj nacin ekonomski razvoj.

U cilju pronalaZzenja novih investitora i potencijalnih ulagaca u region,
potrebno je aktivnosti usmeriti prema:

e stvaranju informacione baze u regionu,
e salinjavanju programa uskladivanja ciljeva investitora sa sopstvenim
ciljevima,

e stvaranju strategija pristupa ovom problemu,
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¢ ukljucivanju regionalnih i lokalnih zajednica u institucije Sirih razmera za
struénu pomoc i dodatni kapital, i

e predstavljanju komparativnih prednosti na najbolji nacin i sa svih
aspekata.

Zakljucak

Pristup poimanju regiona i regionalizacije uopste, tokom druge polovine XX
veka (posebno 80-tih i 90-tih godina), doZiveo je velike promene, kao i kvalitativna
preispitivanja dotadasnje prakse i naucno-stru¢nih pretpostavki. Pri tome,
zadrzana su uverenja da aktuelne karakteristike prostora i dalje predstavljaju
osnovu za regionalizaciju, s'tim $to se, u savremenom pristupu, na region gleda
kao na aktivnog cinioca ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja i, zbog toga,
region dobija novu znacajnu wulogu. Naime, pored klasicne plansko-
administrativne uloge, region se sve viSe bavi ekonomskim razvojem i to
postepeno postaje, sasvim sigurno, i njegova najznacajnija funkcija.

U skladu sa tim, u vecini evropskih zemalja uspostavljeni su novi trendovi
regionalizacije ~ koji ~ podrazumevaju  formiranje = unutarnacionalnih i
medunacionalnih regionalnih mreza, sa razli¢éitim modelima raspodele
upravljackih funkcija. Pitanje regionalizacije snazno se nametnulo u sklopu
administrativnog  uskladivanja zapadnoevropskih drzava i ekonomskog
priblizavanja i to, pre svega, u okviru Evropske zajednice, a kasnije i u okviru
integracije u Evropsku uniju. Pri tome, proces regionalizacije se odvijao na dva
paralelna nivoa i to: na nacionalnom (drZzavnom) i evropskom (medunarodnom)
nivou.

Evropska ideja regionalizacije posebno je izrazena u okviru Evropske unije
kroz brojne institucije posvecene regionalizmu, regionalne inicijative i usvojena
dokumenta, u kojima se ideja "integracije" u velikoj meri razume kao ideja
"regionalizacije" - Evropska unija se, u stvari, sve vie razume kao "Evropa regiona"
umesto kao "Evropa drzava'. Regionalizacija je, dakle, postala osnovni i vrlo
efikasan metod Evropske unije za jacanje integracionih procesa i stvaranje nove
Evrope.

Projekat regionalizacije Srbije, u skladu sa evropskim standardima, je
ocigledno ozbiljno zamisljen. Medutim, treba imati u vidu primere nekih zemalja
(poput, recimo, Poljske i Bugarske) koji govore da novac iz Evropske unije nikako
ne znaci da ¢e automatski doc¢i do ravnomernijeg regionalnog razvoja. Uprkos
velikim donacijama iz fondova, Poljska na primer, nije uspela da smanji zaostatak
nerazvijenih i siromasnih Istocnih regiona. Studija Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj pokazala da se razlike u bogatstvu i razvoju regiona u Poljskoj ne
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smanjuju, ve¢ se, naprotiv, ¢ak i produbljuju. Osim toga, uprkos novcu iz fondova
Evropske unije, druga clanica Evropske unije (Madarska) ima vece regionalne
razlike od Poljske, dok je u Bugarskoj velika vecina regiona, takode, i dalje
nerazvijena.

Nema dileme, da je neophodno povesti racuna o ravnomernom razvoju svih
delova Srbije, kao uslovu opstanka Srbije, ali nema ni sumnje da modeli
regionalizacije, u naSim uslovima, predstavljaju i kombinaciju odredenih
pseudoelitistickih motiva opstanka na vlasti kao i izvesnih antisrpskih
geopolitickih projekata.
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Ovaj rad je deo istrazivackog projekta pod Sifrom 179015 (Izazovi i perspektive
strukturnih promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje sa
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Republike Srbije.

Literatura

1. Arandelovi¢, Z. (2010), Demografska kataklizma Srbije u senci nove regionalizacije, Zornik
radova: Regionalni razvoj i demografski tokovi zemalja Jugoistocne Evrope,
Ekonomski fakultet,Univerziteta u Nisu, Nis. .

Arandelovi¢, Z., Gligorijevic, /. (2010), Regionalna ekonomija, SVEN, Nis.
Kiprijanovski, V. (2001), Lokalna zajednica u procesima regionalizacije i globalizacije,
Habitus br. 5, Novi Sad.

4.  Komsi¢, J. (2007), Principi evropskog regionalizma, Asocijacija multietnickih gradova
jugoistocne Evrope - Philia, Novi Sad.

5. Marcou, G. (2002), Regionalization for Development and Accession to the European Union,
Local Government and Public Reform Initiative, Budapest.

6. Marcou, G. (1998), Regionalisation and its effects on local self-government, Council of
Europe, Strasbourg.

7. Miri¢, O. (2009), Regionalna politika Evropske unije kao motor ekonomskog razvoja,
Evropski pokret u Srbiji, Beograd.

8. Nutchcroft, P. D. (2001), Centralization and Decentralization in Administration and
Poiitics.Assessing  Territorial Dimensions of Authority and Power, Governance: An
Interaattion Journal of Policy and Administration, Vol.14 .

9. Popovi¢, S. (1983), Regionalizacija u svetu i kod nas, Republicki zavod za javnu upravu,
Beograd.



Institucionalni okvir regionalnog razvoja RepublikeSrbije — iskustva i perspektive 191

10. Republicki zavod za razvoj, (2007), Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije 2007-
2012, Beograd.

11. Stanceti¢, V. (2009) Region kao razvojnaperspektiva u EU, Sluzbeni glasnik, Beograd.

12. Stepanov, R, Zolt, L. (2002), Savremene koncepcije regionalizma i problem statusa
Vojvodine, Socioloski pregled br.1-2, Beograd.

13. Vaci¢, Z., Mijatovi¢, B., Simi¢, A., Radovi¢, Z. (2003), Regionalizacija Srbije, Centar za
liberalno-demokratske studije, Beograd.

INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR REGIONAL DEVELOPMENT
OF THE REPUBLIC OF SERBIA - EXPERIENCES AND
PERSPECTIVES

Abstract: Regionaldisparitiesin Serbiaare manifestedin multi-tierandpolarization within
regional. The scaleof thesedisparitiesare due toinherited and transition mis matches in
economic activity,intense processof depopulation, a longtime economic and social
backwardness, in consistent and uncoordinated regional policy and institutional
supportunbuilt. Balanced regional development and the long-term strategic purpose of
Serbia. Its implementationinvolves the construction ofan institutional framework
thatshould ensurean effective systemof directing, monitoring andevaluationmechanismsfor
the implementation ofincentiveregional policyto reduce regionaldisparities. The paperwill
be particularlypointed out the needof a consistent institutional framework for regional
developmentof Serbia,with particular reference to models of regional developmentin the
European countries (especiallycountriesin transition).

Keywords: regional development, indicators of development, institutional arrangements,
decentralization






INSTITUCIONALNI OKVIR ZA NOVI MODEL INTERAKCIJA
IZMEDU BIZNISA I REINDUSTRIJALIZACIJE

Dr Sofija Adzi¢"

Apstrakt: Rad je posvecen problemu merenja performansi biznisa u cilju
institucionalizacije okvira za analizu problema i procesa razvoja, kao i pracenje toka
reformi i alokacije razvojnih resursa (posebno, javne podrske I&R aktivnostima, subvencija
za osnivanje novih proizvodnih preduzeca i otvaranje novih radnih mesta i kredita za
finansiranje proizvodnje za izvoz). IzloZzena materija je, pored uvoda i zakljucka, podeljena
na Cetiri dela. Prvi deo je posvecen izvorima traznje za indikatorima performansi biznisa u
kontekstu potreba nacionalne reindustrijalizacije u periodu do 2030/2035. godine, u skladu
s evropskim paradigmama odrzivog razvoja. U drugom delu izloZen je koncept posrednog
nacina (metodologije) merenja performansi biznisa, s teziStem na odredivanju strukture i
hijerarhije indikatora, u skladu sa specifi¢nostima industrije. Izlaganje pocinje problemom
definicije i merenja kvaliteta performansi biznisa. Osnovna dilema je da li akcenat treba da
bude na institucionalnoj strani (poStovanju pravila i odnosa prema stacke-holdersima) ili na
sistemu kontrole dostizanja rezultata (u izvozu). Tre¢i deo prikazuje nacin konstrukcije
indikatora i rezultate njihove implementacije. Osnovniu problem je Sta je minimimum, a Sta
maksimum u ocenjivanju performansi biznisa i, shodno tome, ustanovljavanje pravila
kojima bi trebalo da se rukovode komercijalne i javne razvojne institucije u alokaciji
subvencija, kredita i tehnicke podrske. U cetvrtom delu data je kriticka ocena kvaliteta i
pouzdanosti njihove implementacije.

Kljucne reci: paradigme reindustrijalizacije, kvalitet biznisa, sistem merenja performansi
biznisa, institucionalni okvir, komercijalne i javne razvojne institucije

Uvod

Od druge polovine 2010. godine, kada je izvrSena promocija novog modela
razvoja Srbije. do 2020. godine, kao jedno od ¢vrstih razvojnih opredeljenja
odredena je i reindustrijalizaciju [12]. Analiza ukazuje da se mehanizmi
implementacije zasnivaju na projektima revitalizacije velikih proizvodnih sistema i
razvoja novih izvoznih poslova i industrija, pre svega, angaZovanjem inostranog
faktora: medunarodnih makroklastera, medunarodnih preduzeéa (MNE) i
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transnacionalnih korporacija (TNC). Ovaj pristup je uslovljen ocekivanjima da ce se
greenfild i braunfild investicijama u izvozne poslove i industrije i ulaskom onoga sto
je ostalo od vecih nacionalnih proizvodnih sistema u medunarodne makroklastere,
medunarodna preduzeca (MNE) i transnacionalne korporacije (TNC) - obezbediti
konkurentan pristup globalnom trZistu i dinamicnija tehnoloska i poslovna
modernizacija. Osnovna primedba je da je ovaj pristup reSavanju problema
reindustrijalizacije trebalo pripremiti i implementirati u strukturne reforme, kao i u
razvojne i ekonomske politike jo§ 2001/2002. godine [1, ss. 263-264]. Pojava i
prelivanje prvog i drugog talasa globalne privredne i finansijske krize i njihove
posledice su ovaj pristup ucinili razvojno nedelotvornim. U analizi, treba uzeti u
obzir i ¢injenicu, da se aktuelni evropski koncept endogenog, autopropulsivnog i
samoodrzivog razvoja veoma tesko i sporo operacionalizuje. Predlozi reSenja za
njegovu implementaciju, Lisabonska agenda iz marta 2000. godine [5] i njena
inovirana i redukovana verzija EVROPA 2020 iz marta/juna 2010. godine [4], imaju
vie obelezje projekta ukupne drustveno-ekonomske transformacije, nego
industrijske politike u uzZem smislu. Njihova sudbina, u neku ruku, podseca na
projekat drustveno-ekonomske stabilizacije (bivse SFR Jugoslavije) iz 1982-1984.
godine (DPES), kome se ne moZe poreci naucna korektnost u identifikaciji uzroka
stagnacije drustveno-ekonomskog razvoja posle 1979. godine, ali koji nije doneo
nikakve konkretne rezultate. U ovom kontekstu, mogu se postaviti dve teze
relevantne za struktuiranje ovog rada.

Prva je da se revitalizacija i unapredenje konkurentnosti preduzeca, procesa i
proizvoda, u i oko industrije, u krajnjoj instanci svodi na proces globalne
komercijalizacije na osnovu dinamicnog stvaranja i razvoja (1) ekonomski
samoodrzivih proizvodnih preduzeca i komercijalnih poljoprivrednih gazdinstava
prema egzogenim standardima globalne privrede, (2) odgovarajuce trziSne
infrastrukture i specijalizovanih krugova trgovackog i finansijskog kapitala, koji
profit obezbeduju podrskom proizvodnje za izvoz, (3) odgovarajuce neproizvodne
infrastrukture i (4) infrastrukture za javnu regulaciju poslovanja i razvoja.

Druga je da, kvalitet sistema upravljanja treba ocenjivati s aspekta rezultata na
planu unapredenja konkurentnosti nacionalne proizvodne superstrukture na
spoljnim trzistima. U ovom kontekstu, tokom poslednje dve decenije doslo je do
masovne pojave indikatora za merenje razli¢itih dimenzija kvaliteta sistema
upravljanja. U skladu s neo-liberalnim paradigmama (da se biznis racionalno
ponasa i da njegovi akteri ne donose pogresne odluke u datim okolnostima -
napomena autora), teziSte merenja kvaliteta je bilo na (pod)sistemu javnog
upravljanja, preciznije na onome $to je oznaceno pojmom obezbedenja dobrog
poslovnog okruzenja. U analizi su zanemareni uzroci i efekti loSeg preduzetnickog
i korporativhog upravljanja. U skladu s ovin opredeljenjem, reSenja za
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prevazilazenje posledica loSeg wupravljanja su trazena u: (1) ukidanju
(ogranicavanju) subvencija industrijskim preduzeéima i (2) restruktuiranju
(privatizaciji) javnog sektora. Ovaj pristup je i dalje osnova za delovanje mnogih
medunarodnih institucija i organizacija, kao i strucnih i politickih predloga za
institucionalne reforme. U aktuelnim reSenjima prevazilaZzenja posledica prvog i
drugog talasa globalne privredne i finansijske krize svoje pravo mesto nisu nasle
mere za otklanjanje uzroka i efekata loSeg korporativhog i preduzetnickog
upravljanja, koje su za rezultat imale kolaps finansijskog sistema i proizvodnje
nerazmenljivih dobara. U ovom kontekstu, nezapazena je i Cinjenica da je
funkcionisanje male i selektirane grupe aktera finansijskog sistema podrzano i (do
sada) odrzano subvencijama na teret poreskih obveznika u buducnosti (a kako
pokazuje slucaj Kipra i deponenata) u obimu, koji je u vrlo kratkom vremenu
nadmasio sve slicne aktivnosti drzave u domenu industrije i proizvodnje javnih
dobara u toku nekoliko prethodnih decenija. U svakom slucaju, u narednom
periodu u istu ravan ce se, uporedo s problemom merenja kvaliteta javnog
upravljanja, postaviti i problem merenja kvaliteta korporativnog i preduzetnickog
upravljanja. U slucaju Srbije, ¢ini se da bi reSenja za reindustrijalizaciju trebalo
traziti u efikasnijem odredenju interakcija izmedu institucionalnog okvira kojim se
ureduje javna regulacija u domenu privrede i privrednog razvoja i biznisa.

U ovom kontekstu, rad je posvecen problemu merenja performansi biznisa u
cilju institucionalizacije okvira za analizu problema i procesa razvoja, kao i
pracenje toka reformi i alokacije razvojnih resursa (posebno, javne podrske 1&R
aktivnostima, subvencija za osnivanje novih proizvodnih preduzeca i otvaranje
novih radnih mesta i kredita za finansiranje proizvodnje za izvoz). IzloZena
materija je pored uvoda i zakljucka podeljena na Cetiri dela. Prvi deo je posvecen
izvorima traznje za indikatorima performansi biznisa u kontekstu potreba
nacionalne reindustrijalizacije u periodu do 2030/2035 godine u skladu s evropskim
paradigmama odrZzivog razvoja. U drugom delu izloZen je koncept posrednog
nacina (metodologije) merenja performansi biznisa s teZiStem na odredivanju
strukture i hijerarhije indikatora u skladu sa specificnostima industrije. Tre¢i deo
prikazuje nacin konstrukcije indikatora i rezultate njihove implementacije. U
cetvrtom delu data je kriticka ocena kvaliteta i pouzdanosti njihove implementacije.

Zasto su potrebni indikatori za merenje performansi biznisa
u industriji?
Odredivanje interakcija izmedu institucionalnog okvira za javnu regulaciju i

biznisa u cilju pokretanja i odrzanja projekta nacionalne reindustrijalizacije se
vezuje za promenu sadrZaja paradigme razvoja u savremenim trziSnim
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privredama. Polazno opredeljenje je obezbedenje ravnoteze izmedu trzisnih
reformi i podsticaja i javnog interesa uoblicenog u procesima demokratskog
odlucivanja, kako bi se stvorili uslovi za konkurentno, transparentno i drustveno-
ekonomski prihvatljivo alociranje resursa i troskova u i oko industrije. Ne ulazecu
u razloge, od pocetka osamdesetih godina proslog stoleca u razvijenim trziSnim
privredama primenjuje se paradigma razvoja, koja se moZe oznaciti kao: trZiSna
alokacija resursa uz participaciju korisnika i nevladinih organizacija u netrzisnoj
alokaciji. Odgovornost za razvoj i poslovanje je na privatnom sektoru, dok su
zastupnici javnog interesa tzv. nevladine organizacije i druge forme civilnog
drustva. TeziSte operacionalizacije je bilo na: (1) liberalizaciji trZista, (2) povecanju
stepena slobode kretanja kapitala i (3) razvoju ekonomskih i pravnih institucija u
funkciji podsticanja i odrzanja (1) i (2). U ovom kontekstu, doslo je do poplave
raznih indikatora za merenje kvaliteta javnog upravljanja na osnovu kriterijjuma
izvedenih iz procene njihove uloge u podrsci ovog koncepta razvoja. Vremenom je
s aspekta traznje, kako kreatora reformi, ekonomskih i poslovnih politika, tako i
unutrasnjih i spoljnih institucija za monitoring, razvijen citav niz indikatora za
merenje kvaliteta javnog upravljanja - u Sirokom rasponu, od klasi¢nih pokazatelja
politickih i ekonomskih sloboda, preko pokazatelja za merenje sustinskih aspekata
funkcionisanja demokratije, do pokazatelja za merenje efikasnosti drzave u
upravljanju javnim resursima i njene sposobnosti da transparentno donosi i
sprovodi reforme i politike. U agreratiranju ovih pokazatelja koriS¢eni su razni
pristupi. Od njihove pojave i primene prisutni su brojni problemi i kontroverze
proistekli iz nesavrSenosti statistickih sistema i proizvoljnosti merenja uspeha
institucionalnih reformi i politika. Tako su, aktuelna dogadanja, potvrdila tezu
Miroslava Prokopijevi¢a [10, ss. 137-144], da su istrazivanja i ocene Evropske
komisije, MMF, SB, EBRD, EIB kao i brojnih nacionalnih i medunarodnih naué¢nih
institucija o stepenu pripremljenosti (post) socijalistickih drzava za evropske
integracije nepozdana i da su vise reflektovali ciljeve i namere tih organizacija,
nego realno stanje u pojedinim drzavama.

U svakom slucaju, pocetkom poslednje decenije proslog stoleca, pokazalo se
da je u okvirima navedene paradigme vrlo tesko izvesti dobru (uspesnu) tranziciju
industrije. Istovremeno je postalo jasno, da se diskreciona uloga drzave u alociranju
resursa moze smanjiti samo ako se kao zamena uvedu jasni, precizni i
transparentni principi zasnovani na pojedinim aspektima reformi i upravljackih
akcija u kojima su u prvom planu prava, a ne potrebe (Tabela 1).
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Tabela 1 Razvoj industrije prema konceptu potreba i prava

Pristup razvoju industrije u kojem su u prvom
planu: potrebe

Pristup razvoju industrije u kojem su u prvom
planu: prava

Potrebe se zadovoljavaju.

Pravo se ostvaruje.

Sticanje prava implicira odgovarajuce obaveze

Porebe ne impliciraju obaveze ili duznosti. e
i duznosti.

Potrebe nisu univerzalne (zavise na primer, od
geografske mikrolokacije, gustine naseljenosti,
ekonomskih mogucnosti i sli¢no).

Prava su univerzalna.

Potrebe se mogu zadovoljavati na razne
nacine, pod uslovom da se ostvari neki Zeljeni
skup rezultata.

Potrebe se mogu ostvariti pod uslovom
istovremenog postovanja procesa i rezultata.

Pravo je nedeljivo i mora biti ostvareno u

Potrebe se mogu rangirati prema prioritetu . S
celosti i istovremeno.

U redovnim uslovima, pokloni, donacije,
pomo¢, dodela diskrecionog prava na razne
otpise je nespojivo s pristupom zasnovanim na
pravima.

Potrebe se mogu ostvariti na razne nacine:
poklonima, donacijama, putem pomoci i
slicno.

Priprema i realizacija projekta reindustrijalizacije, prema konceptu prava ljudi
i privrednih subjekata, se zasniva na institucionalnom okviru, koje ¢e omoguciti da
svako preuzme odgovornost za zadovoljenje svojih potreba i njihovog razvoja u
buducnosti. Prema tome, reindustrijalizacija nije projekat koji pokrece drZzava i
zatim njegove elemente delegira na ostale aktere proizvodnog sistema, vec¢ obratno,
to je proces, koji ide od pojedinaca, kao preduzetnika, menadZera, strucnjaka,
radnika i vlasnika imovine i sredstava, preko privrednih subjekata i njihovih
asocijacija do drzave. Evropska unija je ovaj pristup prihvatila 2000. godine kao
osnovu svog razvoja. Ne ulaze¢i na ovom mestu u razloge njegove slabe i spore
implementacije, izlaganje ce se ograniciti na: Kako ova opredeljenja pretociti u
institucionalni okvir za efikasniju reindustrijalizacije i onda na osnovu toga
odrediti indikatore za merenje kvaliteta biznisa?

Polazna osnova je kvantitativno i kvalitativno odredivanje uslova
implementacije evropskog koncepta endogenog, autopropulsivnog i samoodrzivog
razvoja. To je finansiranje razvoja iz nacionalne stednje (5=I). U Srbiji je ve¢ preko
Sest decenija dominantno misljenje u politickim, stru¢nim i poslovnim krugovima -
da je za finansiranje razvoja potrebna dodatna (inostrana) akumulacija, odnosno da
je kljuéna relacija u modelu razvoja (5<I). Medutim, u okvirima razvoja novog
globalnog proizvodnog sistema (Ciji zavrSetak treba ocekivati verovatno oko
2025/30. godine i koji bi u tom kontekstu, morao biti zavrSen u Srbiji oko 2030/35
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godine), orijentacija na model razvoja (5<I) je samo privremena, dok je za njegovo
odrZzanje potrebna orijentacija na model ravnoteze placanja s inostranstvom,
odnosno da prihodi od izvoza moraju da obezbede uslove za prostu i proSirenu
reprodukciji i redovno i regularno servisiranje obaveza prema inostranstvu. Za
iniciranje i pokretanje procesa reindustrijalizacije, koji bi postojece socijalne i
ekonomske probleme sveo u prihvatljive granice, trebalo bi u narednih deset do
petnaest godina ostvariti prosecnu stopu rasta BDP od 7 do 8%, odnosno, stopu
rasta industrije od 9 do 11%. Za ove razvojne ciljeve potrebna je marginalna stopa
investicija od oko 40% od BDP. Investicije u zamenu trebalo bi da iznose najmanje
20% od BDP (zbog viSedecenijske prakse prelivanja amortizacije u tekucu
potrosnju). Paralelno, neto-investicije trebalo bi da se kre¢u na nivou od oko 20%
BDP, kako bi se stvorili uslovi za razvoj novih poslova i industrija. U ovom
materijalnom okviru, zadatak institucionalnog okvira je da stvori uslove za: (1)
prestanak koriScenja globalnog trzista kapitala za finansiranje tekuce potrosnje i
usmeravanje eksternih sredstava iskljucivo za investicije u izvozne industrije i
poslove i (2) aktiviranje treceg faktora u endogenoj proizvodnoj funkciji (na osnovu
kriterijuma da investicije treba da ucestvuju sa 40%, rad sa 10% i treci faktor sa 50%
u generisanju razvojnog potiska). Tako bi se stvorili uslovi da se stopa bruto-
investicija, a time i ciljna stopa nacionalne Stednje u jednom evolutivnom procesu
smanji sa 40% na 30% od BDP-a. Resenje za aktiviranje treceg faktora u endogenoj
proizvodnoj funkciji je umreZavanje: univerziteta, industrije i vlade (tzv. Triple
Helix Model) u znaku 3T (Tehnologija, Talenat, Tolerancija). Tehnologija znaci da
se rezultati istraZivanja, poslovne i organizacione ideje i motivacija moraju brzo i
efikasno transferisati u trziSno prihvatljive i odrZive proizvode. Tolerancija znaci
odgovornost drzave za smanjenje konfliktnosti odnosa u drustvu - Sto se
preslikava u dobre odnose izmedu rada i kapitala u preduzec¢ima. Talenat znaci da
se mora izgraditi druStveno-ekonomska klima, koja eksplicitno prihvata stav da je
individalna kreativnost i sposobnost mukotrpnog i teskog rada na savladivanju
prepreka na unapredenju konkurentnosti preduzeca, proizvoda i procesa - bitan
faktor rasta i razvoja.

Kako do¢i do koncepta (metodologije) za merenje
performansi biznisa u industriji?

Merenje performansi biznisa u industriji ima smisla samo u kontekstu dobrog
javnog upravljanja (u smislu efikasne javne regulacije u i oko industrije). Klju¢no
otvoreno pitanje je, i u jednom, i u drugom slucaju: “Da li akcenat u odredivanju
koncepta (metodologije) za merenje performansi javne regulacije, odnosno biznisa
u industriji treba staviti na institucionalnu stranu (u smislu postovanja pravila igre,
koji namece zakonski okvir i diskrecioni uticaj drZave na donoSenje javnih i
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poslovnih upravljackih odluka) ili dostizanje rezultata (u slucaju biznisa:
profitabilnosti, ali na nacin, koji vodi povecanju izvoza s vedim uceScem
novostvorene vrednosti po jedinici proizvoda i zaposlenosti i ocuvanju i
unapredenju Zivotne sredine, kao osnovnim drustveno-ekonomskim ciljevima)?”
Posto se radi o miksu zahteva za merenje kvaliteta, potrebno je preciznije odredenje
pojmova dobra javna regulacija i uspesan biznis u industriji.

Analiza pocinje odredivanjem sadrzaja pojma dobra javna regulacija u funkciji
pokretanja i realizacije projekta reindustrijalizacije. Ovaj pojam obuhvata dve
kategorije: (1) kreaciju i implementaciju dobrih razvojnih, ekonomskih,
industrijskih i obrazovnih politika na raznim nivoima izvr$ne vlasti — od
nacionalne drzave do lokalnih samouprava i (2) ekonomski racionalnu i efikasnu
proizvodnju javnih dobara, kao $to su usluge javne uprave i obrazovanja i
generisanje inovacija, odnosno, mesSovitih dobara, kao Sto su: elektricna energija,
prirodni gas, komunalne usluge i sli¢no. U ovom kontekstu, mogu se koristititi
razne definicije.

Zajednicke institucije Evropske unije, pojam dobra javna regulacija izvodi
implicitno iz sposobnosti drzave da sluZi svojim gradanima. Polazi se od pravila i
procesa, kojima se u konkretnoj drustveno-ekonomskoj zajednici od lokalne
samouprave do nacionalne drzave artikuliSu interesi vezani za: realizaciju javnih
funkcija, raspolaganje javnim sredstvima i sprovodenje mera javne regulacije.

UNDP pojam dobra javna regulacija izvodi implicitno iz sistema vrednosti,
politika i institucija kojima konkretno drustvo upravlja ekonomskim socijalnim i
politickim odnosima, kroz interakcije kako unutar, tako i izmedu drZave, civilnog
drustva i privatnog sektora.

Institut Svetske banke [7] pojam dobra javna regulacija izvodi iz kombinacije
tradicije i institucija u kojima se realizuje vlast (za opste dobro drzave i naroda). I,
ovde se pojam izvodi implicitno iz: (1) nacina izbora, kontrole i smene vlasti, (2)
sposobnosti vlasti da dobro upravlja javnim i prirodnim resursima i (3) uvazavanja
zakonski i obicajno uredenih pravila regulacije odnosa izmedu drzava, gradana i
privrednih subjekata.

Navedene definicije ukazuju da nema ni jasne, ni eksplicitno definisane i
konzistentne definicije dobrog javnog upravljanja reindustrijalizacijom, kao
procesom tranzicije realne privrede iz sadasnjeg stanja u neko drugo poZeljno
stanje. Klju¢na vrednost prezentiranih pristupa je jasna distinkcija izmedu sistema
javnog upravljanja i nacina njene implementacije na mikro-nivou (preduzetnickog i
korporativnog upravljanja).

Drugo lice problema merenja performansi biznisa u industriji je analiza
efikasnosti preduzetnickog i korporativnog upravljanja. U politickoj, strucnoj i
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poslovnoj javnosti vlada uverenje o visokoj efikasnosti preduzetnickog upravljanja.
Ovo upravljanje se po pravilu odvija na nivou mikro, malih i srednjih preduzeca u
industriji, koja imaju klju¢nu ulogu u endogenizaciji razvoja na osnovu
individualnih inicijativa i sredstava, pa sve industrijske i preduzetnicke politike
posvecuju posebnu paZnju problemu osnivanja i razvoja ovih preduzeca. Efekti
prelivanja prvog i drugog talasa globalne finansijske i privredne krize, ali i veoma
slabi rezultati implementacije ciljeva Lisabonske agende iz marta 2000. godine u
ciinom okruzenju, ukazuju da postoje veliki problemi na planu efikasnosti
preduzetnickog upravljanja. Medutim, i pored toga, zadrZano je uverenje da ce
laksi i jeftiniji pristup kreditima i tehnicka i finansiijska pomo¢ za osnivanje biznisa
(pre svega, industrijske zone, tehnoloski parkovi, preduzetnicki inkubatori,
programi obuke za preduzetnike, subvencije za novo zaposljavanje i sli¢no) resiti
ove probleme. U svakom slucaju, postoji potreba usavrsavanja tehnike pripreme i
izrade biznis planova i provere njihove verodostojnosti, kao osnovnog mehanizma
za povezivanje njihovog razvoja s Sirim drusStveno-ekonomskim ciljevima. Za
povecanje efikasnosti preduzetnickog biznisa poseban znacaj ima i usavrSavanje
sistema kolateralnog kreditiranja i brze i efikasne zastite kolateralnog interesa.

U skladu sa neo-liberalnim paradigmama, merenje efikasnosti korporativnog
upravljanja je vezano za resavanje tzv. agencijskog problema. Postoje dva pristupa.
Prvi je pretnja menadzerima da ce biti otpusteni ukoliko ne deluju u skladu s
interesima vlasnika. U literaturi o dobrom korporativnom upravljanju, osnovni
akcenat je na na neskladu izmedu efekata kontrole ponasanja menadzera, visine
troskova kontrole i spremnosti (vlasnika) da podmire te troskovi. Drugi pristup je
kreiranje podsticajnih Sema za menadzere. O tome ima veoma malo podataka, ali je
Cesta pojava da menadZment privatnih preduzeca u Srbiji ima vrlo visoke prihode
u odnosu na njihovu profitabilnost i unutrasnje i spoljno okruZenje.

Autor, zastupa tezu da je reSenje za odredivanje pojma uspesan biznis u
funkciji pokretanja i implementacije projekta reindustrijalizacije Srbije u
metodologiji zasnovanoj na kombinaciji merenja stepena realizacije ciljeva u
domenu: (1) povecanja ekonomskih performansi, (2) ispunjavanja ocekivanja
vlasnika i drugih interesnih grupa u i van preduzeca i (3) zastite i unapredenja
zivotne sredine i socijalnog blagostanja. Merenje ekonomskih performansi i
ocekivanja vlasnika i aktera finansijskog sistema (kreditora) se izvodi direktno iz
mase i strukture profita i povecanja imovine u poredenju s analognim
pokazateljima u blizem i daljem medunarodnom okruzenju. Posto se radi o
poznatim tehnikama, fokus ovog dela rada je na merenju realizacije ostalih ciljeva.
PredlaZe se indirektno, posredno, merenje indikatora kvaliteta biznisa u industriji.
U ovom kontekstu, mogu se odrediti tri grupe posrednih indikatora [Arndt &
Oman, 2006]:
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Prva obuhvata inpute ili ulazne veli¢ine. Pojam obuhvata: zakone, pojedina
konkretna prava, prihvacene domace i medunarodne obaveze i slicno kojima se
reguliSe poslovanje industrije i preduzeca na unutrasnjem i spoljnem trZzistu, odnos
prema zaposlenima i potrosacima, problemu zastite i unapredenja Zivotne sredine i
prirodnih resursa i lokalnoj zajednici. Indikatori za merenje su ¢injenice izvedene iz
analize odgovaraju¢ih zakona, ugovora i dogovora, prihvacenih obaveza. Ovi
indikatori su osnova (de jure koncept odredivanja sadrzaja kvaliteta biznisa), ali ne
pokazuju - “Kakvo je stvarno stanje?” ni “Sta se deSava: na nivou: industrije,
sektora, delatnosti, preduzeca, potrosaca industrijskih dobara, zaposlenih, lokalnoj
zajednici?”

Druga obuhvata procese ili postupke koji vode ka realizaciji donetih zakona i
prava, prihvatanja ugovora i obaveza i sli¢no. Ovi indikatori odreduju gde se nalazi
industrija, sektori, delatnosti, preduzeca, potrosaci, zaposleni, lokalna zajednica na
putu od donetih zakona i prihvacenih ugovora, sporazuma i obaveza do njihove
realizacije. Mada se ovde radi o de facto konceptu odredenja pojma: uspesan biznis,
nemamo informacije o dostizanju konkretnih rezultata, realizaciji konkretnih prava
i sli¢no.

Treca obuhvata outpute, ishode, rezultate ili stvarne performanse. Mera je -
“Koliko potrosaca, koliko zaposlenih, koliko preduzeca, kao i na koji nacin lokalna
zajednica uZiva rezultate donetih zakona, dogovora, ugovora i sli¢no, i po kojoj
ceni?”

Za odredivanje navedenih indikatora treba koristiti primarne i izvedene izvore
podataka. To nisu samo objektivni podaci dobijeni analizom sadrZaja zakona,
ugovora, sporazuma i slicno, kao i rezultata njihove implementacije, nego i
percepcije o pojedinim pojavama i relevantnim dogadanjima u i oko industrije. U
svakom slucaju, treba postovati tri UNDP-ova zlatna pravila o koriS¢enju
indikatora za merenje kvaliteta biznisa u industriji. Prvo, treba prihvatiti i shvatiti
znacenje svakog indikatora pre pocetka njegovog koriScenja. Drugo, treba koristiti
umereni broj indikatora. Trece, indikatore treba postepeno razvijati i uvoditi u
analizu.

Struktura indikatora za merenje kvaliteta biznisa u industriji
i preliminarni rezultati njihove primene

PredloZena struktura indikatora za merenje kvaliteta biznisa izvedena je iz
miksa sastavljenog od: (1) obaveza industrijskih preduzeca da implementiraju i
primenjuju odgovarajuce tehnicke, poslovne, socijalne i ekoloske standarde, kao
preduslova za globalizaciju poslovnih aktivnosti, (2) poslovnih standarda uvedenih
od strane privrednih asocijacija, kao $to je to u nasem slucaju od strane Privredne
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komore Srbije, a koji svoje korene imaju u institucijama pozitivne poslovne kulture,
(3) elemenata koncepta korporativne socijalne odgovornosti, koji je uveden
inicijativom  Zajednickih institucija Evropske unije u funkciji transfera
makroekonomskih ciljeva reindustrijalizacije iz Lisabonske agende iz marta 2000.
godine na mikro-nivo, preciznije, na nivo korporativnog upravljanja, kao i (4)
pozitivnog odredenja preduzetnika, menadZera i vlasnika prema problemu
unapredenja kvaliteta svog biznisa. U ovom kontekstu, klasifikacija indikatora za
merenje kvaliteta biznisa je izvrSena na cetiri grupe [11]:

Prva grupa indikatora proistice iz obaveze svakog industrijskog preduzeca da
uvede i primenjuje odgovarajuce tehnicke, poslovne, socijalne i ekoloske standarde.
Pored obaveznih nacionalnih, evropskih, americkih i drugih standarda za
konkretne proizvode i procese, posebnu ulogu u unapredenju performansi
industrijskih preduzeca imaju opsti standardi, kao Sto su: (1) Quality Management
System (ISO 9000), (2) Environmental Management System (ISO 14000), (3) Social
Accountability System (SA 8000), (4) Health and Safety Management System
(OHSA 18000) i sli¢ni. Svaki od navedenih standarda pokriva uzi ili Siri skup
aktivnosti preduzeca, koja kao krajnji rezultat imaju prinudno ili dobrovoljno
postovanje nacionalne, evropske i medunarodne regulative i obaveza prema svim
bitnim interesnim grupama u unutrasnjem i spoljnem okruzenju.

Druga grupa indikatora kvaliteta biznisa proistice iz potreba da preduzeca i
njegovi kljuéni akteri budu transparentniji i precizniji u (godiSnjem) izvestavanju
javnosti o svojim rezultatima i dostignu¢ima. Na ovom podrudju cirkuliSu razni
standardni instrumenti, kao Sto su: (1) Sustainability and Corporative Social
Responsability (CSR), (2) Reporting — Global Reporting Initiative (GRI), (3) Corporate
Sustainability Reporting Toolkit, (4) CSR Assessment Tool i slicni. Kao ilustraciju,
navescu neke kljucne pokazatelje, koje bi trebalo koristiti u godiSnjim izvestajima
industrijskih preduzeca:

Ekonomske performanse: Zastita Zivotne sredine: Socijalno blagostanje:
Zadovoljstvo potrosaca Kori$¢enje energetskih inputa Poslovna etika

Prihod i profit Kori$¢enje mineralnih i Zdravlje i sigurnost radnika i
Investicije u odrfavanje i nemineralnih inputa potrodaca

osiguranje zdravlja i sigurnosti Ekoloska efikasnost Prava radnika i potrosaca
Plate i ostale kompenzacije za Efekat staklene baste

zaposlene i menadzere

kao i informacione potrebe raznih interesnih grupa:
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Potrosaci i gradani: Sigurnost i kvalitet proizvoda u skladu s odgovarajuéim standardima

PosStovanje prava potrosaa i gradana (iznad zakonski propisanih
obaveza)

Eticke performanse

Lokalna, Ekonomske mogucnosti, posebno otvaranje novih radnih mesta i
Subregionalna, unapredenje izvoza
Regionalna, Zdravlje i sigurnost radnika, potrposaca i stanovvniStva u okruzenju
. reduzeca
Nacionalna P
_ Zastita i unapredenje Zivotne sredine i racionalna eksploatacija prirodnih
zajednica:
resursa
Regulatori: Postovanje zakonskih propisa, ugovora i sporazuma
Poslovanje u skladu s upravljackim satandardima
Investitori: Finansijske performanse
Rizici i troskovi oportunetnog ponasanja
Eticke performanse
Civilni sektor: Zastita i unapredenje Zivotne sredine i racionalne eksploatacije prirodnih
resursa
Eticke performanse
Zaposleni: Zdravlje i sigurnost na radu

Nagradivanje i razvoj

Treca grupa se odnosi na principe i uputstva vezana za primenu pozitivnih
poslovnih standarda. Principe, uputstva i kodekse za njihovu primenu ne treba
traziti u dokumentima UN, OECD, EU i sli¢no. Dovoljan je jedan, malo poznat, a
joS manje primenjivan dokument, koji je usvojila Privredna komora Srbije 2006.
godine, a koji ima naslov: Eticki kodeks Udruzenja korporativnih direktora Srbije.
Navesc¢u neke klju¢ne norme poslovnog ponasanja iz ovog dokumenta, relevantnih
za temu.

Prva, .. Neograniceni aktivizam u koriS¢enju mogucnosti za ostvarenje
ekonomskih ciljeva organizacije uz nedvosmisleno postovanje Sirih drustvenih
ciljeva, kao i ciljeva u vezi sa zastitom ljudske okoline ...

Druga, .. Potpuno i blagovremeno obavestenje vlasnika i drugih
zainteresovanih strana (potrosaci, spoljni i unutradnji partneri u lancu
reprodukcije) o svim ¢injenicama relevantnim za poziciju organizacije ...

Treca, ... Izbegavanje sukoba interesa u vezi sa zloupotrebom sredstava
organizacije, primanjem ili nudenjem privatne usluge na osnovu pozicije u
organizaciji ili iznoSenjem poverljivih informacija u vlasniStvu organizacije za licnu
korist ...
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Cetvrta, ... Stalno unapredenje sopstvenog znanja i umeca i prenos tih vestina
na menadzere, zaposlene i druge zainteresovane strane ...

Cetvrta grupa se odnosi na napore vlasnika, preduzetnika i menadZera da
uvedu i primene prve tri grupe indikatora za merenje kvaliteta biznisa. To se
odnosi na mere za: (1) integraciju zahteva i ciljeva iz prve tri grupe indikatora za
merenje kvaliteta biznisa u organizacionu strukturu preduzeca i tipicne procese, (2)
motivisanje zaposlenih da kreiraju inovativna reSenja za efikasniju primenu napred
navedenih indikatora, (3) intenziviranje saradnje s internim (sindikati, strucni
timovi, ...) i eksternim grupama, kao i (4) preciznije izvestavanje o dostignu¢ima i
problemima. Klju¢ni instrumenti za implementaciju su: (1) nagrade, (2) edukacija i
trening, (3) partnerstva i (4) promocija i komunikacija.

PredloZena struktura indikatora za merenje kvaliteta biznisa izvedena je iz
rezultata holistickog pogleda na poslovanje industrijskih preduzeca. Prezentirani
pristup je zasnovan na Sirem razumevanju uloge biznisa u pokretanju i
implementaciji strategije reindustrijalizacije Srbije izvan politickog i finansijskog
okvira. To je ujedno i predlog, kojim putem i na koji nacin treba da krenu akteri
biznisa u proces implementacije zakonskih reSenja i prestruktuiranja
institucionalnog okruZenja za privatni biznis i regularno trziSno poslovanje svih
preduzeca. Dobar preduzetnik i menadZer mora veoma briZljivo i sistematizovano
da dostavlja predloge, primedbe, kritike i izjave podrske svojoj okolini, kako bi
njegov rad na upravljanju bio dovoljno podrzan i §to manje ometan sa strane. Pri
tom, to mora da uradi na nacin, koji ¢e one s kojima radi uciniti kooperativnim,
umesto nezainteresovanima ili konkurentima.

Diskusija

U analizi mogucnosti operacionalizacije predlozene koncepcije interakcija
izmedu institucionalnog okvira i biznisa u funkciji stvaranja uslova za pokretanje i
realizaciju strategije reindustrijalizacije mora se uzeti u obzir ¢injenica da nauka, u
dominiraju¢em shvatanju njene sustine, ne moze da razvije metode i mehanizme za
uspesno reSavanje svih navedenih elemenata. Na ovom mestu, treba navesti da za
veliki deo (minimalnih) evropskih standarda za merenje efikasnosti biznisa i
kvaliteta poslovnog okruZenja industrije ne postoje odgovarajuca proizvodno-
tehnoloska i drustveno-ekonomska reSenja, nego se ona moraju traziti u hodu. Ovaj
pristup se suocava s dva sustinska izazova.

Srbija ¢e morati, pre ili kasnije, da se okrene makro, mezo i mikroekonomskim
reformama i politikama, koje ce otvoriti put prema endogenom, autopropulsivnom
i samoodrzivom razvoju industrije u uslovima visoke neizvesnosti i rizika (pri
¢emu se mora uzeti u obzir ¢injenica da veliki broj drzava-clanica Evropske unije,
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ni uz podrsku zajednickih institucija nije uspela da do ovog momenta nade prava
reSenja za sve izazove: globalizacije, tehnoloskog razvoja i hiperkonkurencije). U
pripremi i realizaciji strategije reindustrijalizacije prisutne su razne interpretacije
stvarnosti, koje su i promenljive u vremenu, pa sustinska egzistencijalna pitanja
formulisanja i realizacije reformi i politika za konstituisanje institucionalnog i
materijalnog okvira za endogeni, autopropulsivni i odrzivi razvoj industrije su, s
jedne strane, rezultat interakcija izmedu: (1) individualnih i grupnih
preduzetnickih, vlasnickih i menadZerskih inicijativa, (2) nauke, (3) nevladinog
sektora i civilnog drustva, (4) unutrasnjih i spoljnih aktera poslovne reprodukcije,
dok su, s druge strane, (5) prepustena voluntarizmu politicara. Za uspesno
reSavanje ovog problema, u izboru aktera poslovnog, inovacionog i politickog
sistema trebalo bi dati ve¢i znacaj posedovanju i koris¢enju: (1) specifi¢nih znanja i
vestina, (2) sposobnosti verodostojnog razumevanja problema i snalaZenja u
kompleksnim i neizvesnim okolnostima i (3) specificnih sposobnosti kreiranja
reSenja i istrajavanja u njihovoj realizaciji. Ovaj pristup se suocava s dva problema.

Prvi prostice iz ¢injenice da je osnovni zadatak predloZene koncepcije — kako
simultanim dejstvom javne regulacije, preduzetnickog i korporativnog upravljanja
stvoriti uslove za rast konkurentnosti na osnovu generisanja i valorizacije nauc¢nog
znanja. Za njeno unapredenje potrebne su investicije u nove proizvode, novu
organizaciju, novu opremu, nova znanja i vestine, ali, pre svega, oni koji ¢e umeti
da na bazi mikroinovacija organizuju rad i kapital da proizvodnja bude
profitabilna u ostroj i neravnopravnoj utakmici na ciljnim segmentima evropskog i
globalnog trziSta. Dakle potreban je veliki broj proizvodnih preduzetnika,
menadZera i strucnih timova s veoma raznovrsnim i specificnim znanjima i
veStinama. Situacija u Srbiji je inverzna, jer dominira brokersko (posrednicko)
preduzetnistvo, preduzetnici i menadZeri cesto reSenja za svoje probleme (umesto
na trziStu i traZenja modusa saradnje s unutrasnjim i spoljnim akterima poslovne
reprodukcije) traze u raznim legalnim i nelegalnim oblicima saradnje sa
vladaju¢om politickom opcijom, dok su uslovi za profesionalni razvoj stru¢njaka
slabi i nedovoljni

Drugi izazov je vezan za aktuelne domete inovacionog sistema u pokretanju i
realizaciji strategije reindustrijalizacije. Na prvi pogled, aktuelno stanje u
nacionalnom inovacionom sistemu (broj i struktura organizacija za obrazovanje i
istrazivanje, brojnost i struktura nastavnika, naucnika i istrazivaca, raspoloZzivi
prostor i donekle oprema) je po mnogim dimenzijama respektabilno. Medutim,
institucionalni aranZmani, koji podrZzavaju ovaj sistem su daleko od sposobnosti da
obezbede njegovu modernizacijsku ulogu, i pored mnostva, viSe politicko-
deklarativnih, nego valjano osmisljenih institucionalnih reformi, obrazovnih,
naucnih, tehnoloskih, agrarnih, industrijskih i trgovinskih politika. U ovom
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kontekstu, inovacioni sistem u funkciji razvoja ekonomije znanja (kao osnove za
implementaciju strategije reindustrijalizacije — napomena autora), u strogom
(nau¢nom) znacenju ovog termina i ne postoji, jer tamo gde nema inovacija (u
smislu da donose (ekonomske) koristi inovatoru, a nove vrednosti korisniku),
nema ni inovacionog sistema, pa time i jednog od osnovnih ¢inilaca pokretanja
procesa industrijalizacije prema egzogeno odredenim evropskim i globalnim
standardima.

Zakljucak

Primena prezentiranog metodoloskog koncepta u analizi izazova i problema s
kojima se suocava uvodenje modela dobrog javnog upravljanja i uspesnog biznisa,
kao osnove za pripremu i realizaciju strategije reindustrijalizacije sugeriSe dve
grupe zakljucaka. U proteklih dvanaest godina doslo je do bitnih zakonskih
inovacija, koje su u velikoj meri promenili institucionalno uredenje javnog
upravljanja i nacina vodenja biznisa u Srbiji. Analiza njihovog sadrzaja ukazuje da
su u njima ispostovani osnovni OECD principi dobrog javnog i korporativnog
upravljanja i odgovarajuce direktive Evropske unije. U organizaciji Privredne
komore Srbije (2006 godine) ucinjen je pokusaj da se po ugledu na ciljno okruzenje,
dopuni zakonodavni okvir dobrovoljnom samoregulacijom u cilju zastite
unutrasnjih i spoljnih stake-holdera. Svi ovi pokuSaju nisu, bar za sada, doneli
Zeljene rezultate. Stanje javnog, korporativnog i preduzetnickog upravljanja u
industriji je ostalo loSe. Nije stvorena kriticna masa produktivnih (proizvodnih)
preduzetnika, menadZera i stru¢nih timova sposobnih da se uhvate u kostac sa
problemima i izazovima veoma kompleksnog poslovanja i revitalizacije razvojnih
funkcija industrije u otvorenoj trzisnoj privredi. Sve ovo ukazuje da se problemi s
javnim, korporativnim i preduzetnickim upravljanjem u industriji ne nalaze u
zakonskom okviru i skupu formalnih institucija, nego u sprovodenju zakona,
ugovora i sporazuma u preduzec¢ima i njihovom spoljnem okruzenju.

Osnovni nalaz ovog istraZivanja je da indikatore za merenje kvaliteta biznisa
treba izvesti iz miksa sastavljenog od: (1) obaveza industrijskih preduzeca da u
svom poslovanju implementiraju i primenjuju odgovarajuce nacionalne, evropske i
globalne tehnicke, poslovne, socijalne i ekoloske standarde, (2) poslovnih
standarda Privredne komore Srbije, (3) elemenata koncepta korporativne socijalne
odgovornosti, ali pre svega, (4) pozitivnog odredenja preduzetnika, menadzera i
vlasnika prema problemu unapredenja kvaliteta biznisa u uslovima
hiperkonkurencije na unutrasnjem, evropskom i globalnom trzistu. Preduzetnici,
vlasnici i menadzZeri industrijskih preduze¢a moraju da prihvate visoko postavljene
standarde ponasanja u domenu odnosa prema spoljnem i unutrasnjem okruzenju.
Reputacija preduzetnika i menadZera u industriji ne sme da zavisi samo od



Institucionalni okvir za novi model interakcija izmedu biznisa i reindustrijalizacije 207

racunovodstvenih pokazatelja poslovnog uspeha, kao osnove za zadovoljenje
vlasnika i finansijera, nego i od sposobnosti da izgrade konzistentan odnos
uzajamno korisnih interakcija sa zaposlenima, potrosacima, (lokalnom,
subregionalnom, regionalnom i nacionalnom) zajednicom i Zivotnom sredinom.
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INSTITUTIONAL FRAME FOR NEW MODELL OF INTERACTION BETWEEN
BUSINESS AND REINDUSTRIALZATION

Abstract: The paper is oriented to the problem of measuring the business performances in
the aim for institutionalisation the frame for analysis of problems and processes of
development and monitoring the flow of reforms and allocation of development resources
(in particular, public support for I&R activities, subsidies for constitution of new
production enterprises and new employment, and loans to finance production for export).
The presented matter, in addition to introduction and conclusion, is divided into four parts.
The first part is oriented to the sources of demand for indicators business performances in
the context to need of national reindustrialization in the period up to 2030/2035 year of
needs to European paradigms of sustainable development. In the second part is to explain
the concept of the indirect method of measuring the business performances with a focus on
determining the structure and hierarchy of indicators in accordance with unique of
industry. The presentation starts with a problem of definition and measurement of
business performances quality. The main dilemma is should the emphasis in measuring the
business performance be on the institutional side (obey rules and relations to stack holders)
or on the system of control to achieve results (in export). In the third part are presented the
indicators construction method and the empirical results of their implementation. The basic
problem is the question, what the minimum is and what the maximum is in to evaluate the
business performances and consequently establishing rules to guide commercial and public
development institutions in allocation of subsidies, loans and providing the technical
support. In fourth section is given a critical assessment of quality and reliability of their
implementation.

Keywords: Reindustrialization paradigms, Quality of business, Business performance
measurement system, Institutional frame, Commercial and public development institutions



STRUKTURNE PROMENE I SPECIJALIZACIJA PRERADIVACKE
INDUSTRIJE REPUBLIKE SRBIJE

Dr Vladimir Mici¢*

Apstrakt: Preradivacka industrija je vazan sektor privrede. Osnovni cilj ovog rada sastoji se
u analizi promena strukture i specijalizacije preradivackog sektora industrije Srbije posle
2000. godine. Preciznije, istrazuje se smer strukturnih promena i nivo specijalizacije
preradivackog sektora u odnosu na prosek EU-27 zemalja. Specijalizacija posmatra ucesce
dodate vrednosti sektora, pojedinih oblasti, grana ili grupacija preradivacke industrije u
privredi zemlje. Kada je rije¢ o trendovima rasta ili pada stepena specijalizacije, jako je
vazan nivo uces¢a pojedinih oblasti i grana grupisanih prema tehnoloskoj intenzivnosti i
znanju. Promene na nivou preradivacke industrije pokazuje meduzavisnost izvozne
konkurentnosti u zavisnosti od promene strukture i specijalizacije.

Kljucne reci: preradivacka industrija, strukturne prome, specijalizacija industrijske
proizvodnje

Uvod

Specijalizacija industrijske proizvodnje i proizvodnja proizvoda sa vecom
dodatom vrednosc¢u koji pronalaze svoje mesto na trzistu je neophodan uslov rasta
industrije. Neke zemlje su uspesnije u postizanju ovog cilja od drugih, uprkos
veoma sli¢nim uslovima i raspolozivim faktorima. Industrije tih zemalja putem
strukturnih promena baziraju i preusmeravanju svoje proizvodnje na tehnoloski i
znanjem intenzivnije proizvode, sa vecom dodatom vrednoséu. Efikasno
sprovedene strukturne promene preradivacke industrije, prema tehnoloski
intezivnijim proizvodima, imaju viestruke pozitivne eksterne efekte na privredu u
celini i ubrzavaju njen rast. One dovode do rasta produktivnosti, konkurentnosti,
izvoza i zaposlenosti u ovom sektoru, dok neefikasne strukturne promene i
specijalizacija pojacavaju osetljivost na krizne poremecaje iz eksternog okruzenja.
Proizvodnu specijalizaciju prati i izvozna specijalizacija.

Posledice neadekvatnih strukturnih promena i sektorske specijalizacije najbolje
ilustruje preradivacka industrija Srbije. Ona je ve¢ duZe vreme opterecena brojnim
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strukturnim slabostima. Proces strukturnih promena preradivacke industrije bio je
nekonzistentan posle 2000. godine. Nezavrsene i nefikasne strukturne reforme su
osnovna ogranicenja njenog efikasnijeg poslovanja. Njena struktura ne moZe da
odgovori na zahteve savremene konkurencije. Strukturne promene i specijalizacija
nisu iSle u pravcu poboljSanja tehnoloske sloZenosti i intezivnosti proizvodnje,
zbog cega je izostao i njen dinamican rast. Globalna ekonomska kriza od 2008.
godine jasno daje pouku da nema ozbiljnijeg ekonomskog razvoja bez razvijene i
snazne preradivacke industrije i proizvodnje razmenljivih dobara.

Posle 2000. godine, nastavljene su promene u strukturi proizvodnje
preradivacke industrije zemalja EU-27. Smanjeno je uceS¢a grana niske tehnoloske
intenzivnosti i radno-intenzivnih grana. Rast uces¢a zabeleZile su industrije
zasnovane na koriS¢enju visoke tehnologije i ekonomije obima. Prosirivanje EU,
uticalo je i na primenu znanja i novih tehnologija u industrijama novih ¢lanica EU,
kao i u obrascima njihove proizvodnje i potrosnje. Ovakve promene strukture
uticale su na nivo proizvodne specijalizacije i konkurentnost [8, str. 35-55].
Raspolozivost proizvodnih faktora, komparativne prednosti, dostignuti stepen
razvoja, ekonomija obima, kao i tehnoloske karakteristike objasnjavaju
specijalizaciju preradivackih industrija zemalja EU-27.

Osnovni cilj istraZivanja sastoji se u analizi dostignutog nivoa i tendencija
specijalizacije preradivace industrije Srbije u odnosu na prosek EU-27 zemalja.
Posmatraju se dva najvisa nivoa, nivo sektora i oblasti. Analizirju se bruto dodate
vrednosti (BDV) koju stvaraju posmatrane oblasti. U radu se polazi od teze da
strukturne promene preradivacke industrije u Srbiji nisu pracene rastom
specijalizacije u oblastima sa viSom tehnoloskom intenzivno$¢u proizvodnje i
dodatom vrednoscu, kao Sto je to slucaj u EU-27. Metodologija rada bazirana je na
primeni indikatora specijalizacije. Rad se sastoji od Sest delova: uvoda, pregleda
literature, metodologije i podataka, analize performansi preradivacke industrije,
analize empirijskih rezultata istrazivanja i zakljucka.

Pregled literature

Proizvodna specijalizacija preradivacke industrije se definise kao distribucija
njenog ucesca u bruto dodatoj vrijednosti u nekoj zemlji [1, str. 262]. Promena u
nivou specijalizacije preradivackog sektora industrije moze dati vazne informacije
o potencijalu rasta produktivnosti i konkurentnosti tog setora, pa samim time i
povecanju proizvodnje, izvoza i nastupa proizvodnih preduzeéa na
medunarodnom trziStu. Prema neoklasi¢noj teoriji zemlje se specijalizuju prema
komparativnim prednostima, raspolozivosti faktora koje poseduju, troskovima
proizvodnje i produktivnosti rada. Tradicionalne teorije trgovine proizvodnu
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specijalizaciju objasnjavaju transportnim troskovima, trgovinskim barijerama i
integracijom [2, str. 11]. Specijalizacija je u teoriji tehnoloskog jaza objasnjena
inovacijama u uvodenju novih proizvoda i proizvodnih procesa, a njenu dopunu
predstavlja model ciklusa proizvoda. Polazeci od ekonomije obima i diferencijacije,
teorija Pola Krugmana objasnila je kako i zbog ¢ega dolazi do specijalizacije i intra-
industrijske trgovine [11, str. 950]. Izmedu ostalog, za specijalizaciju je posebno
vazna ekonomija obima i transportni troskovi, a od sustinskog znacaja jeste i
regionalna lokacija, struktura i relativno uceS¢e proizvodnje, razlike u velicini
trziSta i koncentraciji traznje. Bilo da je u pitanju vertikalna ili horizontalna
proizvodna specijalizacija, nova teorija ekonomske geografije, objasnjava je kao
rezultat prostorne aglomeracije i disperzije aktivnosti [12, str. 967]. U studiji
Evropske centralne banke se navodi, da po teoriji endogenog rasta specijalizacija
ima vaZzan uticaj na rast produktivnosti, a da zavisi od koriS¢enja ekonomije obima,
tehnoloskih inovacija, strukturnih promena i institucionalnih i regulatornih okvira
[6, str. 8-9].

Prema studiji Evropske komisije, za preradivacku industriju specijalizacija u
principu nije nuzno dobra ili losa stvar. S jedne strane, specijalizacija moze da
povecava produktivnost i konkurentnost, tj. pokazuje ono Sta jedna industrija
proizvodi bolje u odnosu na drugu ili Sta je njena komparativna prednost. S druge
strane, diversifikacija ¢e uvek jednu nacionalnu industriju uciniti otporniju na
eksterne Sokove, tj. pad u preradivackoj industriji moze da bude kompenzovan
rastom u drugim sektorima. Visok stepen diversifikacije moze se posmatrati kao
Sira ponuda proizvoda koja odraZava raznovrsnost potreba. Zbog toga se teZi
proizvodnoj diversifikaciji. Pri tome, nivo specijalizacije i veli¢ina sektora nisu
nuzno i povezani [8, str. 9].

U EU su vrSene brojne studije koje su istraZivale nivo i pravce promena
specijalizacije u preradivackoj industriji zemalja ¢lanica [3, str. 3]. One su se
razlikovale u pogledu rezultata, vremenskog perioda analize, nivoa agregacije,
mera specijalizacije i promenljivih veli¢ina. IstraZivanje Evropske centralne banke
pokazuje kako su velike zemlje EU, usled diversifikovanije proizvodne strukture,
manje specijalizirane u preradivackoj industriji u odnosu na prosek EU, dok manje
zemlje pokazuju vedi nivo specijalizacije [6, str. 8-9]. U literaturi se istice da je rast
specijalizacije u preradivackoj industriji bio jedan od pokretaca privrednog razvoja
uspesnijih tranzicionih zemalja Centralne Evrope [10, str. 5-6]. Koristeci
komparativne prednosti, zemlje Centralne Evrope se vise specijalizuju u radno i
resursima intenzivnim granama preradivacke industrije [5 ~str. 86-90].
Specijalizacija je rezultat veceg priliva SDI i intra-industrijske trgovine. Izmedu
ostalog, istrazivanje Evropske centralne banke ukazuje da je proizvodna
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specijalizacija bila intenzivnija i naglasenija u novim ¢lanicama u odnosu na stare
¢lanice u drugoj polovini 1990-ih godina [6, str. 8-9].

Za razliku od uspesnih zemalja u tranziciji, koju su, pre svega, zahvaljujuci
trziSnim reformama i intenzivnim stranim direkinim investicijama, izvrsile
specijalizaciju svoje proizvodnje i njenu strukturnu uskladenost sa potrebama
inostrane uvozne traznje, industrijska proizvodnja u Srbiji se suocava sa sasvim
drugacijim tendencijama koje ostavljaju traga na izvoznu aktivnost i poziciju na
medunarodnom trzistu [13, str. 25].

Metodologija istrazivanja i podaci

U literaturi i empirskim istrazivanjima koriste se brojni indikatori i pokazatelji
specijalizacije. Indikator relativne specijalizacije delatnosti jedne zemlje uporeduje
ucesce date delatnosti sa uces¢em iste delatnosti u nekoj ekonomskoj integraciji (ili
grupaciji) zemalja. I pored toga Sto ima izvesnih ogranicenja [8, str. 40], u analizu
relativne specijalizacije sektora, ili kao Sto je to slucaj u ovom radu, nivoa oblasti
preradivacke industrije, moze se koristiti Balasev (Balassa Bela) indeks
specijalizacije. Balasev indeks specijalizacije se racuna kao [4, str. 99-123]:

GVA,
ZGVAi,j Pri ¢emu je, Sij — Balasev indeks specijalizacije,
Si.j :(J}VT GVA - bruto dodata vrednost, i — zemlja, i j — grana
PRV sektora preradjivacke industrije.
ZGVAEU’J-

j

Indeks specijalizacije poredi uces¢e BDV odredene oblasti preradivacke
industrije u ukupnoj BDV privrede Srbije sa uces¢em BDV odredene oblasti
preradivacke industrije EU-27, u ukupnoj BDV privrede EU-27 kao celine.
Vrednost 1 za posmatranu oblast pradivacke industrije pokazuje isto ucesce u toj
grani u Srbiji i EU-27. Kada je vrednost indeksa iznad (ispod) 1 on pokazuje na
specijalizaciju (nedostatak specijalizacije). Veca vrednost pokazatelja znaci i visi
nivo specijalizacije u odnosu na prosek EU-27, i obrnuto.

Polazeci od relativnog nivoa specijalizacije oblasti preradivacke industrije i
BDV koja se stvara odredenoj oblasti, prilikom analize indeksa treba uzeti u obzir
da: 1) posmatrani nivo delatnosti moze sakriti nivo specijalizacije ili nedostatak
specijalizacije jedne zemlje u datoj delatnosti; 2) specijalizacija i veli¢ina
industrijske oblasti nisu nuzno povezani, zbog cega se se podaci o veli¢ina ucesc¢a
industrijske oblasti i specijalizacije dopunjuju, i 3) ne mora biti pravilo da veca
zemlja ima vedi potencijal diversifikacije, i obrnuto [7, str. 40].
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U istrazivanju su za EU-27, koriS¢eni podaci o stopama rasta, zaposlenosti i
BDV koji su u bazi Eurostata. Izvor podataka o stopama rasta, zaposlenosti i BDV
za Srbiju je baza Republickog zavoda za Statistiku. Kako bi podaci bili uporedivi
izmedu posmatranih zemalja, oni se vremenski posmatraju u periodu od 2000. do
2010. godine. Obuhvatnost sektora i nizih nivoa preradivacke industrije
korespondira sa definicijom industrije prema statistickoj klasifikaciji delatnosti EU
NACE Revizija 2 iz 2008. godine, odnosno nivo agregiranja podataka je NACE — 64
po kojoj je privreda obuhvata ukupno 64 oblasti, a sektor preradivacke industrije
¢ine 24 industrijske oblasti. U istrazivanju se koristi i grupisanje OECD-a prema
tehnoloskoj intenzivnosti oblasti preradivackog sektora, a koje takode
korespondira i u vezi je sa NACE Revizija 2 (Tabela 1). Prema intenzitetu koriStenja

Tabela1 Oblasti sektora preradivacke industrije prema NACE - 64 klasifikaciji
i OECD-a klasifikacija prema tehnoloskoj intenzivnosti proizvodnje

Sektor  Oblast

C Preradivacka industrija
C10-12 Proizvodnja prehrambenih proizvoda, pic¢a i duvanskih proizvoda
C13-15 Proizvodnja tekstila, odece, koZe i srodnih proizvoda
C16 Prerada drveta i proizvodi od drveta, plute, slame i pruca, osim namestaja
Cc17 Proizvodnja papira i proizvoda od papira
Cc18 Stampanje i umnoZavanje audio i video zapisa
Cc19 Proizvodnja koksa i derivata nafte
C20 Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda
Cc21 Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i preparata
C22 Proizvodnja proizvoda od gume i plastike
Cc23 Proizvodnja proizvoda od ostalih nemetalnih minerala
Cc24 Proizvodnja osnovnih metala
C25 Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina i uredaja
C26 Proizvodnja racunara, elektronskih i optickih proizvoda
Cc27 Proizvodnja elektri¢ne opreme
Cc28 Proizvodnja nepomenutih masina i nepomenute opreme
C29 Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica
C30 Proizvodnja ostalih saobracajnih sredstava
C31-33 Proizvodnja namestaja, druga proizvodnja

H-T C21iC26

M-H-T C20iC27-30

M-L-T C19,C22-25iC33

L-T C10-18iC31-32

Izvor: Eurostat, (2012), Statistics database.
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tehnologije oblasti preradivacke industrije grupiSu se u: (1) visoke tehnologije
(High-technology — H-T); srednje-visoke tehnologije (Medium-high-technology — M-H-
T); (3) srednje-niske tehnologije (Medium-low-technology - M-L-T), i niske
tehnologije (Low-technology — L-T) [7, str. 2].

Performanse preradivacke industrije Srbije

Struktura industrijske proizvodnje u Srbiji, pokazuje da je preradivacka
industrija najznacajniji sektor industrije, sa najvecim uces¢em u strukturi. Ipak, u
periodu 2000-2010. godine, u strukturi ukupne industrije smanjuje se ucesce
preradivacke industrije, a raste ucesce ostala dva sektora (Tabela 2).

Tabela 2 Struktura industrijske proizvodnje, BDV u stalnim cenama u %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Rudarstvo 51 4,5 54 81 81 8,2 8,4 7,2 6,9 7,5 7,6

C Preradivacka
industrija

D Snabd. elek.
ener. gasom,
parom i
klimatizacija

752 76,2 762 789 774 745 771 77,1 782 757 75,7

19,7 19,3 184 130 145 173 145 157 149 16,8 16,7

Izvor: Republicki zavod za statistiku, (2012), Baza podataka, http:/lwebrzs.stat.gov.rs.

U periodu 2000-2010. godine, prosecna stopa rasta sektora preradivace
industrije Srbije viSa je od proseka EU-27, ali je niza u odnosu na prosek
posmatranih tranzicionih zemalja (Tabela 3). U odnosu na Srbiju, impresivne
prosecne stope rasta ostvarene su u Slovackoj (8,6), Estoniji (7,4), Poljskoj (7,0) i
Rumuniji (6,3). Osim Poljske, ove zemlje imaju i najviSu volatilnost stopa rasta, sto
pokazuje njihova standardna devijacija. Takode, ove tri zemlje zabelezile su i
najvise stope rasta, koje su znatno iznad proseka EU-27. Stope rasta proizvodnje
preradivacke industrije Srbije ilustruju stanje u kome se ona nalazi i predstavljaju
pokazatelj ukupnih rezultata ekonomskih aktivnosti u navedenom periodu.
Preradivacka industrija u Srbiji ima skroman uticaj na rast BDP-a.

Minimalne (negativne) stope rasta pokazuju da su ekonomska kriza i nalet
prvog talasa recesije uticali na dubok pad proizvodnje u Srbiji i posmatranim
zemljama, koji je kod vecine bio iznad proseka EU-27. Do ostrog pada proizvodnje
doslo je u usled velike zavisnosti od izvozne traznje i povezanosti sa trzistem i
proizvodacima iz EU, kao i smanjenog priliva stanih investicija i teZeg pristupa
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finansijskim trziStima. Veéina posmatranih zemalja je konsolidovala industrije u
2010. godini, ali je jos uvek rano prognozirati koliko ce biti potrebno da se dostigne
pred-krizni nivo proizvodnje.

Tabela 3 Stope rasta sektora preradivacke industrije, 2000-2010. godina, u %

Prosek Stanc.i.arclilna Max Min
devijacija
EU 27 0,9 5,6 7,4 -14,7
Bugarska 5,5 10,1 17,5 -22,2
Ceska 4,8 7,6 12,3 -14,6
Estonija 7,4 12,2 22,6 -25,4
Letonija 3,5 9,4 16,1 -20,0
Litvanija 5,6 7,2 12,6 -15,1
Madarska 5,7 9,0 18,7 -18,1
Poljska 7,0 5,7 14,6 -3,3
Rumunija 6,3 12,1 40,1 -7,1
Slovenija 2,5 7,2 8,7 -18,9
Slovacka 8,6 11,2 21,6 -15,5
Hrvatska 2,1 45 6,3 -10,0
Srbija 1,7 7,3 14,5 -16,0

Izvor:  Proracuni autora na osnovu podataka Eurostata, (2012), Statistics database, i Republickog zavoda
za statistiku Srbije, (2012), Baza podataka.

Pored podataka koji ilustruju kretanje proizvodnje, znacajni su i podaci o
ucescu preradivacke industrije u BDV i uceS¢u u ukupnom broju zaposlenih, u
navedenom periodu. Preradivacka industrija Srbije, ima veci pad ucesca (32,6%) u
stvaranju BDV u odnosu na EU-27 (23%) i posmatrane tranzicione zemlje (Tabela
4). Takode, kao rezultat deindustrijalizacije, broj radnika u Srbiji smanjen je i
apsolutno i relativno. Sto se ti¢e zaposlenosti, preradivacka industrija EU-27
smanjila je svoje relativno ucesc¢e u ukupnoj zaposlenosti za skoro petinu. Prema
analizi, izuzev Srbije (45,8%), Slovenije (25,7%) i Hrvatske (23,8%), koje su iznad
tog proseka EU-27, ostale zemlje imaju blazi tempo pada relativne zaposlenosti u
preradivackoj industriji.
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Tabela 4 Ucesce i promena ucesca preradivacke industrije u BDV-u i zaposlenosti
privrede, 2000-2010. godina, u %

BDV Zaposlenost

Uced¢e u % Pron:zna u Ucedce u % Pronz/(:na u

2000 2005 2010 2001-2010 2000 2005 2010 2001-2010
EU 27 19,5 16,1 15,0 -23,0 17,8 16,0 14,4 -19,1
Bugarska 14,2 16,7 16,4 +15,5 n.p. n.p. n.p. n.p.
Ceska 258 251 235 -8,9 26,9 268 24,1 -10,4
Estonija 17,7 172 17,0 -4,0 22,1 21,5 212 -4,1
Letonija 13,8 12,7 121 -12,3 17,5 16,1 14,2 -18,9
Litvanija 19,2 20,7 18,2 5,2 17,0 18,0 15,3 -10,0
Madarska 23,5 222 234 -0,4 23,2 21,2 201 -134
Poljska 18,5 18,5 185 0,0 n.p. 19,1 18,6 n.p.
Rumunija 23,4 24,0 23,8 +1,7 n.p. n.p. 17,8 n.p.
Slovenija 257 239 210 -18,3 27,2 247 20,2 -25,7
Slovacka 247 241 20,7 -16,2 24,2 235 214 -11,6
Hrvatska 20,3 17,5 n.p. n.p. 23,5 20,5 17,9 -23,8
Srbija 233 171 157 -32,6 36,7 18,2 16,8 -45,8

n.p. — Nema podataka

Izvor:  Eurostat, (2012), Statistics database, i Republicki zavod za statistiku Srbije, (2012), Baza
podataka.

Rezultati istraZivanja - anliza raspodele BDV i nivoa specijalizacije

Kretanje BDV preradivackog sektora industrije Srbije ima istu tendenciju kao i
preradivacke industrije EU-27 (Tabela 5). Ucesce i doprinos BDV ovog sektora kao
celine, u stvaranju ukupne BDV privrede Srbije, smanjeno je sa 23,3% u 2000. na
15,7% u 2010. godini. Na nivou EU-27, sektorski posmatrano ucesce je smanjeno sa
19,5% 1 2000. na 15% u 2010. godini. U Srbiji je pad bio skoro ¢itavih 33%, dok je na
nivou EU-27 23,2%. Ocigledno da je intenzitet pada uceS¢a u navedenom periodu u
Srbiji izraZeniji nego u EU, posebno ako se uzme u obzir ¢injenica da je struktura
preradivackih industrija novih ¢lanica vise slicna sa onom u Srbiji, u odnosu na
stare clanice EU. Opadajudi trend zabeleZen je u skoro svim oblastima preradivacke
industrije Srbije, osim u oblasti proizvodnje koksa i derivata nafte u kojoj je BDV
viSe nego udvostrucena (povecanje od 114%). Na nivou proseka EU-27 sve oblasti
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preradivacke industrije, izuzev proizvodnje farmaceutskih proizvoda, imaju
tendenciju smanjenja uces¢a u BDV privrede.

Tabela 5 Raspodela BDV-u po oblastima preradivacke industrije (sektor C),
kao uceSce u ukupnoj BDV privrede Srbije i EU-27, 2000-2010. godina, u %

Srbija
Sek. Oblast
C 233 21,7 185 167 171 171 170 166 163 159 157 -33,0
C10-12 674 646 612 592 567 534 546 500 505 535 521 -22,7
C13-15 200 1,87 123 09 094 105 1,02 100 102 09 094 -53,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  +4/-*

C16 047 034 029 030 031 033 031 031 034 032 028 -404
c17 080 05 o042 038 043 048 047 041 041 052 050 -375
C18 041 031 034 038 046 047 042 043 037 036 036 -12,2
C19 05> 1,15 o087 070 049 056 076 084 081 081 1,18 +114
C20 1,04 09 08 07 08 08 071 070 056 05 068 -346
c21 135 124 106 08 1,10 106 08 08 067 074 058 -57,0
Cc22 1,22 098 09 1,01 103 113 099 105 1,00 1,05 1,01 -17,2
c23 1,81 1,72 145 1,18 108 107 099 105 098 098 08 -514
c24 1,14 08 051 023 054 073 107 092 077 022 026 -77,2
C25 1,48 137 1,26 1,17 121 1,19 1,28 1,30 1,37 1,37 1,35 -8,8
C26 059 041 043 050 063 062 063 060 058 049 044 -254
Cc27 08 07 063 051 052 051 047 051 056 052 053 -376
C28 08 08 066 053 062 055 052 054 055 056 051 -40,0
Cc29 091 08 062 048 048 042 029 031 047 028 027 -703
C30 014 017 011 014 012 o011 010 011 012 014 009 -357
C31-33 09 08 078 071 064 060 064 068 067 068 068 -313
EU-27

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  +/-*

Sek. Oblast
C 195 176 170 167 165 161 162 159 153 136 150 -23,2

C10-12 249 216 220 225 217 218 205 200 189 2,01 212 -149
C13-15 1,11 104 09 092 08 079 074 070 068 05 061 -450

Cc16 046 044 042 042 040 038 039 037 1038 033 034 -261
c17 060 059 05 05 053 048 045 042 041 037 041 -317
Cc18 055 051 048 046 045 043 044 041 038 035 035 -364
Cc19 046 038 028 021 025 031 038 030 029 031 022 -522
Cc20 130 123 121 1,14 111 109 106 1,05 1,00 09 1,05 -19,2
c21 070 069 072 071 068 068 067 065 066 066 072 +29
Cc22 08 08 08 08 08 079 078 075 074 064 074 -169

Cc23 093 08 08 08 08 08 08 078 078 065 068 -269
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Sek. Oblast 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  +/-*
Cc24 094 o076 071 064 063 068 074 075 074 063 057 -394
C25 19 176 169 168 166 162 1,71 169 168 138 160 -158
C26 1,13 102 093 092 059 09 09 09 08 066 073 -354
c27 09 08 08 08 08 08 08 08 08 071 08 -13,7
Cc28 220 14,79 169 167 173 167 1,73 1,78 1,77 141 169 -23.2
Cc29 153 142 1,38 1,44 142 136 137 1,39 122 087 1,27 -17,0
Cc30 044 035 03 036 031 033 033 034 034 034 034 -227

C31-33 08 08 08 08 o088 078 079 076 073 068 0,73 -180

* Procentualno povecanje (+) / smanjenje (-), 2000-2010. godina

Izvor:  Proracuni autora na osnovu podataka Eurostata, (2012), Statistics database, i Republickog zavoda
za statistiku Srbije, (2012), Baza podataka.

Podaci o raspodeli uceséa BDV prema industrijskim oblastima, u ukupnom
BDV privrede, ilustruju razlike struktura preradivackih industrija Srbije i EU-27. U
raspodeli BDV privrede Srbije dominiraju oblasti proizvodnje hrane, pica i duvana,
sa preko 5% ucesca. Ostale oblasti ne prelaze 1,4% BDV. Oblasti sa ve¢im uceS¢em
u stvaranju BDV su proizvodnja metalnih proizvoda (1,35%), proizvodnja koksa i
derivata nafte (1,18%) i proizvodnja proizvoda od gume i plastike (1%). Posebno
veliki pad uceséa u BDV privrede, sa 1,14% na 0,26% ima proizvodnja osnovnih
metala.

Istarzivanje tehnoloske strukture preradivacke industije pokazuje da, u BDV
privrede Srbije, najvece uceSce imaju oblasti niske i srednje niske, a najmanje visoke
i srednje-visoke tehnoloske intenzivnosti (Tabela 6). Prosek uces¢e u BDV privrede
EU-27 jasno ukazuje da dominiraju oblasti srednje-visioke i visoke tehnoloske
intenzivnosti proizvodnje. U Srbiji i EU-27 sve cetiri oblasti imaju tendenciju
smanjenja uce$¢e u navedenom periodu. I pored istih tendencija, u Srbiji je
intenzitet smanjenja po oblastima mnogo brzi kod oblasti koje koriste visoke i
srednje visoke tehnologije nego u EU-27, iako je ucesce tih oblasti u raspodeli BDV
privrede dosta nize. MoZe se zakljuciti da u strukturi proizodnje preradivacke
industrije Srbije dominiraju proizvodi nizeg nivoa tehnoloske intenzivnosti, niskog
nivoa dodate vrednosti i stepena finalizacije. Uglavnom su to proizvodi koji su
intenzivni radom i prirodnim resursima, $to je jako nepovoljno i odstupa od
strukture proizvodnje na nivou EU-27, u kojoj dominira proizvodnja masina,
opreme, motornih vozila, hemikalija i hemijskih proizvoda (oblast srednje-visoke
intenzivnosti tehnologije).
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Tabela 6 Tehnoloska struktura preradivacke industije - raspodela BDV-u Srbije
i EU-27, 2000-2010. godina, u %

Srbija 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 +/-*

H-T 1,94 165 1,49 139 1,73 168 1,49 145 125 123 102 -474
M-H-T 3,79 358 284 236 261 244 209 217 226 205 208 -451
M-L-T 6,26 6,13 506 4,34 4,40 473 514 521 498 4,49 4,73 -244

L-T 11,35 1035 9,13 8,58 840 822 827 7,78 781 813 7,92 -302
EU-27 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 +/-*
H-T 1,83 1,71 165 163 163 163 161 159 152 132 145 -207

M-H-T 6,42 568 549 545 543 525 531 536 514 429 517 -194
M-L-T 512 4,63 4,40 4,22 4,19 421 442 4,27 423 361 3,81 -255
L-T 6,10 561 549 542 520 504 486 4,66 447 433 4,56 -252

* Procentualno povecanje (+) / smanjenje (-), 2000-2010. godina

Izvor:  Proracuni autora na osnovu podataka Eurostata, (2012), Statistics database, i Republickog zavoda
za statistiku Srbije, (2012), Baza podataka.

Izracunate vrednosti Balasevog indeksa specijalizacije pokazuju da Srbija ima
nesto visi nivo specijalizacije preradivackog sektora industrije od proseka EU-27
(Tabela 7). Nivo specijalizacije preradivacke industrije se smanjuje u 2010. u
odnosu na 2000. godinu, ali pokazuje i volatilnost u pojedinim godinama.

Posmatrano po oblastima, visi nivo specijalizacije u odnosu na prosek EU-27 je
u proizvodnji prehrambenih proizvoda, pica i duvanskih proizvoda (2,46),
proizvodnji tekstila, odece i koZe (1,54), proizvodnji papira (1,22), Stamparstvu
(1,03), proizvodnji koksa i derivata nafte (5,36), proizvodnji proizvoda od gume i
plastike (1,36), i proizvodnji nemetalnih minerala (1,29). Osim kod proizvodnje
koksa i derivata nafte i Stamparstvu, kod kojih je doslo do rasta i izrazitih oscilacija,
indeksi po ostalim oblastima pokazuju trend smanjenja i oscilacije specijalizacije u
posmtranom vremenu. Ekonomska kriza uticala je na vece oscilacije indeksa
specijalizacije, usled osetljivosti oblasti preradivacke industrije na eksterne Sokove.

Ukoliko se ima u vidu tehnoloska struktura preradivacke industije, i grupacije
u kojima je Balasev indeks specijalizacije vec¢i od jedan, jasno da je specijalizacija
ostvarena u oblastima niske i srednje niske tehnoloske intenzivnosti u odnosu na
prosek EU-27. Nedostatak specijalizacije ispoljen je u oblastima koje koriste
tehnologije visoke i srednje-visoke tehnoloske intenzivnosti. Nepovoljnost je i to,
Sto osim u grupaciji srednje-visoke tehnoloske intenzivnosti, ostale grupacije
smanjuju nivo specijalizacije u odnosu na EU. Time je potvrdena teza da strukturne
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promene pradivacke industrije u Srbiji nisu pracene rastom specijalizacije u
oblastima sa viSom tehnoloskom intenzivnos$¢u proizvodnje i dodatom vrednoscu.

Tabela 7 Blasev indeks specijalizacije oblasti preradivacke industrije Srbije u
odnosu na EU-27, 2000-2010. godina

Sek. Oblast 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 +/-*
C 1,20 1,23 1,09 1,00 1,04 1,06 1,05 1,04 1,06 1,17 1,05 -0,15
C10-12 2,71 2,99 2,78 2,63 261 245 2,66 250 2,67 266 246 -0,25
c13-15 1,80 1,80 1,27 1,02 1,11 133 1,38 1,43 150 1,63 1,54 -0,26
C16 1,02 0,77 069 0,71 0,78 087 0,79 0,84 0,89 0,97 0,82 -0,20
c17 1,33 093 0,71 068 081 100 1,04 098 1,00 1,41 1,22 -0,11
C18 0,75 o061 0,71 0,83 1,02 1,09 095 1,05 097 1,03 1,03 0,28
Cc19 1,20 3,03 3,11 3,33 196 1,81 2,00 2,80 2,79 2,61 5,36 4,17
Cc20 0,80 0,77 068 061 0,78 0,78 067 067 056 057 0,65 -0,15
c21 1,93 1,80 1,47 1,25 162 156 1,28 1,31 1,02 1,12 0,81 -1,12
Cc22 1,37 1,15 1,08 1,20 1,24 1,43 1,27 140 135 1,64 1,36 -0,01
Cc23 1,95 195 1,67 1,39 1,32 132 1,22 135 1,26 151 1,29 -0,65
C24 1,21 1,12 0,72 0,36 0,86 1,07 1,45 1,23 1,04 0,35 0,46 -0,76
C25 0,78 0,78 0,75 0,70 0,73 0,73 0,75 0,77 082 0,99 0,84 0,06
C26 0,52 040 046 054 066 065 067 064 067 0,74 0,60 0,08
c27 089 08 0,73 061 060 064 057 064 069 0,73 0,65 -0,25
C28 039 o047 039 032 036 033 030 0,30 031 040 0,30 -0,08
Cc29 059 0,60 045 033 034 031 0,21 0,22 039 0,32 0,21 -0,38
Cc30 032 049 031 039 039 033 030 032 035 0,41 0,26 -0,05
c31-33 1,11 1,01 094 0,88 0,80 0,77 081 0,89 0,92 1,00 0,93 -0,18

H-T 1,06 096 09 085 1,06 103 093 091 082 0,93 0,70 -0,36
M-H-T 059 0,63 052 043 048 046 039 040 044 048 040 -0,19
M-L-T 1,22 1,32 1,15 1,03 1,05 1,12 1,16 1,22 1,18 1,24 1,24 0,02
L-T 1,86 1,84 166 158 162 163 1,70 1,67 1,75 1,88 1,74 -0,12

* Apsolutno povecanje (+) / smanjenje (-), 2000-2010. godina

Izvor:  Proracuni autora na osnovu podataka Eurostata, (2012), Statistics database, i Republickog
zavoda za statistiku Srbije, (2012), Baza podataka.
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Zakljucak

Nivo specijalizacije ukazuje ne samo na vaznu ulogu preradivacke industrije u
privrednom rastu zemalje, ve¢ i na strukturne karakteristike i sprovedene reforme
u njoj. Promene koje idu u pravcu rasta ucesca preradivackih oblasti koje zahtevaju
vecu tehnolosku intenzivnost i veci intenzitet radnih vestina i znanja, uti¢u da se
stvara veca dodata vrednost u privredi. Takode, ovim putem, nivo i rast
specijalizacije uticu na rast produktivnost i konkurentnosti, Sto utice i na izvozni
potencijal industrijskih proizvoda.

Rezultati istrazivanja pokazuju da dolazi do pada preradivacke industrije u
stavarnju ukupne dodate vrednosti privrede Srbije, Sto se poklapa sa trendom na
nivou EU-27. Za razliku od EU-27, najvece ucesée u stvaranju BDV ostvaruju
obalsti u kojim se proizvode proizvode intenzivne radom i sirovinama, odnosno
niske i srednje niske, a najmanje srednje-visoke i visoke tehnoloske intenzivnosti.
lako ima pad nivoa specijalizacije u odnosu na 2000. godinu, preradivacka
industrija u 2010. godini ima nesto visi nivo specijalizacije na nivou sektora u
odnosu na prosek EU-27. Pad specijalizacije bio je relativno ravnomeran i sa
niskom volatilnos¢u do izbijanja ekonomske krize. Ona je uticala na vece oscilacije
u specijalizaciji, Sto se moze objasniti krizom i eksternim uticajima. Na nivou
oblasti nedostatak specijalizacije postoji u oblastima srednje-visoke i visoke
tehnoloske intenzivnosti, dok je visi nivo specijalizacije u odnosu na EU-27
ostvaren u srednje niskim, a posebno visok u tehnoloski niskim proizvodima.
Verovatno da bi rezultati nivoa specijalizacije bili jos nepovoljniji i trendovi
izraZeniji da se posmatra niZi nivo, tj. nivo grana preradivacke industrije.

Razlog leZi u ¢injenjici da Srbija nije iskoristila relativno povoljno pred-krizno
ekonomsko okruzenje, da izvrsi neophodne strukturne reforme u preradivackoj
industriji, poveca stepen njene specijalizacije i konkurentnosti, posebno u oblastima
koje zahtevaju visi intenzitet koriS¢enja proizvodne tehnologije. Posmatrano u
veremenu, nivo i pad specijalizacije ukazuje i na kvalitet i ozbiljnost strukturnih
reformi u preradivackoj industriji u drugoj fazi tranzicije posle 2000. godine. Sa
tehnoloskog aspekta, preradivacka industrija Srbije se danas nalazi u velikom
tehnoloskom zaostatku u odnosu na industrije zemalja EU-27.
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STRUCTURAL CHANGES AND SPECIALISATION OF THE
REPUBLIC OF SERBIA’S MANUFACTURING INDUSTRY

Abstract: Manufacturing is an important sector of the economy. The main objective of this
paper is to analyze the structural changes and specialization of manufacturing sector
industries of Serbia after 2000. More precisely, we investigate the structural changes in the
direction and level of specialization in the manufacturing sector compared to the average of
the EU-27. Specialization observe share of value added of individual sectors, divisions,
groups or class of manufacturing industries in the national economy. When it comes to
trends of growth or decrease the degree of specialization, it is very important level of
participation of individual divisions and groups, grouped by technological intensity and
knowledge. Changes in the level of manufacturing export competitiveness shows
correlation, dependent on the structure and specialization.

Keywords: manufacturing sector, structure, specialization of industrial production






DEFICIT TEKUCEG RACUNA KAO OGRANICAVAJUCI FAKTOR
PRIVREDNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

Mr Nenad Jankovic¢’, Dr Nenad Stanisic¢™

Apstrakt: Kretanja na tekucem racunu platnog bilansa mogu biti znacajan i veoma koristan
izvor informacija kreatorima ekonomske politike, pa je izuzetno znacajno analizirati stanje
tekuceg racuna i vrsiti procenu dugorocne odrzivosti njegovog salda, a pre svega, deficita.
Svakako da visoki i dugotrajni deficiti tekuceg racuna ne mogu biti beskonacno finansirani
inostranim kapitalom, pa je veoma bitno utvrditi izvore deficita (odnosno faktore koji uticu
na stanje tekuceg racuna), Zeljeni nivo deficita koji je moguce odrzavati, kao i vremenski
okvir u kom ce se to sprovesti. U ovom radu se analizira stanje i dinamika promene
tekuceg racuna Srbije u periodu od 2001. do 2010. godine, i vrsi kvalitativna procena
odrzivosti deficita tekuceg racuna. Svi analizirani parametri ukazuju na loSe stanje tekuceg
bilansa Srbije i na negativne strukturne tendencije. Bez znacajnih promena u izvoznim
performansama i investicionoj atraktivnosti Srbije u narednom srednjorotnom periodu,
Srbija se moze suociti sa problemom spoljne prezaduzenosti, sa teSkim posledicama po
dalji ekonomski razvoj.

Kljuéne reci: deficit tekuceg racuna, tekudi transferi, SDI, spoljna zaduZenost

Uvod

Kretanja na tekucem racunu platnog bilansa mogu biti znacajan i veoma
koristan izvor informacija kreatorima ekonomske politike, pri cemu saldo tekuceg
racuna ne treba da predstavlja varijablu (poput koli¢ine novca u opticaju), nego cilj
ekonomske politike (poput stope inflacije ili nivoa BDP). Kroz saldo tekuceg racuna
i pracenje priliva i odliva sredstava po osnovu razmene roba, usluga, dohodaka i
transfera, odnosno pracenje nastajanja obaveza prema inostranstvu i potrazivanja
iz inostranstva, vide se rezultati vodenja odredene ekonomske politike [4, str. 66].
U svakom slucaju, kao Sto istice Mankiw, , trgovinski deficit (samim tim i deficit
tekuceg racuna) sam po sebi ne predstavlja problem, ali ponekad moZze da bude
simptom problema”.

Ekonomski fakultet u Kragujevcu, e-mail: njankovic@kg.ac.rs
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U slucaju konstantnog deficita tekuceg racuna, drzava se suofava sa
¢injenicom da predaje potrazivanja po svom buducem prihodu inostranim
pojedincima i institucijama, Sto znaci da time dolazi do neto zaduZivanja iz
inostranstva. Jedan od nacina privlacenja inostranih investitora, da odobre kredite
za pomo¢ u pokrivanju deficita tekuceg racuna, je povecanje domace trZisne
kamatne stope, Sto kao posledicu moZe imati negativna deSavanja u vidu
usporavanja domace kupovine roba i usluga, povecavanja nezaposlenosti i
snizavanja domaceg zZivotnog standarda [7, str. 750]. Veliki deficit tekuceg racuna
(odnosno, uopste njegov saldo) vrlo cesto moze imati uticaj i na kretanje deviznog
kursa, a samim tim i na konkurentnost izvoza neke zemlje. Iz tog razloga je
izuzetno znacajno za kreatore ekonomske politike, odnosno za sve one koji se bave
problematikom deviznog kursa, konkurentnosti izvoza i sl. da u svoju analizu
ukljuce i analizu stanja tekuceg racuna, kao i procenu njegove odrzivosti. Svakako
da visoki i dugotrajni deficiti tekuceg racuna ne mogu biti beskonacno finansirani
pozajmljivanjem iz inostranstva, tako da ¢e u odredenom trenutku postati
neophodno izvrSavanje odredenih prilagodavanja. S obzirom na znacaj pomenute
problematike, veoma je bitno utvrditi izvore deficita (odnosno faktore koji uticu na
stanje tekuceg racuna), Zeljeni nivo deficita koji je moguce odrzavati, kao i
vremenski okvir u kom ce se to sprovesti.

Odrzivost deficita tekuceg racuna

U novije vreme koncept odrzivog deficita tekuceg racuna je postao vazno, ne
samo teoretsko, ve¢ i ekonomsko, pa ¢ak i politicko pitanje. Na kradi rok, odrzivost
deficita trgovinskog (samim tim i tekuceg) racuna zavisi, pre svega, od ocekivanog
priliva stranih direkinih investicija, porasta deviznih rezervi usled otkupa efektive
od gradana i porasta inostrane zaduzenosti. Problem predstavlja Sto su sva tri
navedena izvora na duzi rok podlozna znatnim fluktuacijama (posebno u
nerazvijanim zemljama), $to moZe dovesti do neZeljenih posledica. Porede¢i sa SDI,
portfolio investicijama i kreditima, priliv doznaka iz inostranstva (tekudi transferi),
ipak pokazuje vecu dozu stabilnosti Sto svakako predstavlja pozitivnu stvar. Broj
inostranih radnika se sporo menja uprkos nastanku ekonomskih kriza. Ovo je
narocito bitno za, pre svega zemlje u razvoju, kod kojih se, zbog raznih okolnosti
desava da se nalaze u prilicnom problemu Sto se tice spoljnotrgovinskog deficita.
Dobar deo tog deficita se finansira upravo prilivom sredstava putem radnickih
doznaka, odnosno tekucih transfera. Iz tog razloga je uraden veliki broj
ekonomskih studija koje pokuSavaju da utvrde koliki je pravi efekat priliva
doznaka iz inostranstva na domacu ekonomiju. Pored ve¢ pomenutih pozitivnih
strana, priliv ovih sredstava pokazuje i odredene negativne osobine koje se
ogledaju u ¢injenici da dolazi do uticaja na stabilnost deviznog kursa posmatrane
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zemlje (uticaj na apresijaciju deviznog kursa Sto se moze negativno odraziti na
konkurentnost te zemlje i samo jo$ viSe produbiti ve¢ postojeci problem), na porast
cene rada, na motivisanost za rad, licnu i investicionu potrosnju... Cak se moZe
zakljuciti da vedi broj studija, pri proceni ukupnih efekata ovih sredstava na
privredni rast zemlje, istice njihovo negativno dejstvo [4, str. 133-134].

Umerena neravnoteza tekuceg ra¢una moze biti uzrok ostvarivanja dobiti od
trgovine (intertemporalna trgovina - razmena potroSnje u vremenu).
Intertemporalna trgovina pokazuje da zemlja moZe biti u prednosti ukoliko se
svetske investicije koncentriSu u one privrede koje su najsposobnije da tekuci
proizvod pretvore u bududi. Iz tog razloga, zemlje u kojima su mogucnosti za
investiranje slabe, sopstvenu Stednju treba da kanalisu u produktivnije investicione
projekte u inostranstvu (neto izvoznice trenutno raspoloZivog proizvoda pri cemu
se ostvaruju suficiti tekuceg racuna), dok zemlje u kojima su investicije relativno
produktivne, treba da budu neto uvoznice tekuceg proizvoda (pri cemu se
ostvaruju deficiti tekuceg racuna). Inostrani dugovi deficitarnih zemalja ce biti
otplaceni uz pomoc¢ izvoza proizvoda u zemlje iz kojih su sredstva pozajmljena,
¢ime se vrsi razmena sadasnjeg za bududi proizvod. Insistiranje na ostvarivanju
ravnoteze tekuceg racuna ne ostavlja mogucnost za znacajne dobitke od razmene u
vremenu [5, str. 505].

Preveliki deficit tekuceg racuna podrazumeva da zemlja pozajmljuje iz
inostranstva i to ne mora da bude problem ukoliko se ta sredstva usmeravaju u
produktivne domace investicione projekte koji ¢e biti pokriveni na osnovu prihoda
koji ¢e se ostvariti u narednom periodu. Medutim, visoki deficiti mogu biti i
posledica visoke potrosnje, koja nastaje usled pogresno vodene drzavne politike,
kao i loSe isplaniranih investicionih projekata, zbog cega se vlast moZze suociti sa
gubljenjem poverenja stranih investitora i pojavom duznicke krize.

lako je prema MMF-u i Svetskoj banci, kriti¢na tacka deficita tekuceg racuna
5% BDP zemlje (narocito ako se finansira kratkorocnim sredstvima), savremeni
uslovi poslovanja, sve veca inegrisanost svetskih finansijskih trziSta, sve veca
ukljucenost i nerazvijenih zemalja u svetske ekonomske (finansijske) tokove,
njihovo poboljSanje odnosa razmene i povecanje produktivnosti, je uticalo na
¢injenicu da prakticno viSe ne postoji jedinstveno misljenje o tome koji nivo deficita
tekuceg racuna ce se smatrati neodrzivim i koje su njegove posledice na
makroekonomske indikatore. Postoje brojni primeri zemalja koje su uspele
odrzavati i finansirati i vece deficite tekuceg racuna tokom duzeg vremenskog
perioda i nakon toga preci u suficit (mada postoje i suprotni primeri gde zemlje
nisu uspele izbe¢i platnobilansnu krizu iako su imale niske deficite tekuceg
racuna). U tim slucajevima, zemlje imaju godinama deficite tekuceg racuna, a
privreda ne trpi zato Sto se deficit koristi na pravi nacin, tj. za privatno finansiranje
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investicija. Jednostavno, deficit tekuceg racuna moze predstavljati znak da dolazi
do strukturnih promena, Sto ¢e biti omoguceno uz priliv kapitala (pre svega
opreme) i investicija od kojih se u narednom periodu moze ocekivati znacajna
stopa ekonomskog rasta i sustizanje razvijenijih zemalja (catching up proces — koji
podrazumeva visoke iznose produktivnih investicija, ali bez prevelikog
ugrozavanja eksterne ravnoteze). Ipak, ostaje na snazi cinjenica da je zbog
kvlitetnijih institucija, dubljeg i likvidnijeg finansijskog trziSta, raznovrsnije realne
ekonomije i sposobnosti (mogucnosti) da se izdaju obveznice u sopstvenoj valuti,
deficit tekuceg racuna znatno lakse odrzavati u razvijenim zemljama [6, str. 213],
odnosno deficit tekuceg racuna ce biti odrziv u onoj meri i u onim rokovima za koje
poverioci veruju da moze biti odrziv.

Prakti¢nija i prihvatljivija definicija odrZivosti deficita tekuceg racuna kaze da
¢e on biti odrziv ukoliko nastavak sprovodenja trenutne ekonomske politike vlade,
i/ili ponasanja privatnog sektora u sadasnjosti, kao i eventualne pojave eksternih
Sokova, nece zahtevati sprovodenje znacajnijih promena u ekonomskoj politici
zemlje, ili prouzrokovati nastanak platnobilansne krize. Dakle, neodrzivom
pozicijom ce se smatrati ukoliko do povecanja deficita tekuceg racuna dolazi uz
rastuci udeo spoljnog duga u BDP zemlje. Suprotno tome, zemlja ¢e se smatrati
solventnom i deficit tekuceg racuna odrzivim ukoliko se vrednost ovog pokazatelja
ne povecava, odnosno, ukoliko ne dolazi do Sirenja , jaza resursnog bilansa”. Dakle,
pri kontinuiranoj makroekonomskoj politici zemlje deficit tekuceg racuna moze biti
odrziv sve do pojave eksternog Soka u vidu devizne ili duznicke krize. Milesi-
Ferretti i Razin su definisali tri kljuna podrucja vezana za odrZivost deficita
tekuceg racuna i prema njihovim zakljuccima, deficiti tekuceg racuna su manje
odrzivi ukoliko je:

o deficit tekuceg racuna visok u odnosu na BDP;

o deficit tekuceg racuna posledica smanjenja iznosa nacionalne Stednje pre
nego povecanja iznosa nacionalnih investicija i

e iznos nacionalne Stednje nizak [3, str. 80-81].

Pokazatelji odrzivosti deficita tekuceg racuna

S obzirom da su dosadasnja ekonomska istrazivanja evidentirala veliki broj
pokazatelja koji pomazu pri analizi odrzivosti deficita tekuceg racuna (struktura i
kretanje u tekucem i finansijskom delu platnog bilansa, devizni kurs, monetarna
politika, fiskalna politika, Stednja, investicije, otvorenost i struktura spoljne
trgovine, privredni rast, obaveze prema inostranstvu, privredni rast razvijenih
zemalja, realne kamatne stope na medunarodnim trzistima...), bitno je razvrstati ih
po nekom kriterijumu. U tom kontekstu, Milesi-Ferretti i Razin razlikuju slucajeve
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u kojima su deficiti tekuceg racuna posledica lose ili neodgovorne
makroekonomske politike domace ekonomije, ili posledica , objektivnih” okolnosti
na koje ne mozemo uticati (promene u medunarodnom okruzenju). Sledeci njihov
pristup, razlikujemo pokazatelje domace ekonomije, medunarodne razmene i
razvoja svetske ekonomije.

U pokazatelje domace ekonomije spadaju: Stednja i investicije, privredni rast,
pokazatelji finansijskog sastava, struktura tekuceg racuna platnog bilansa,
struktura kapitalno-finansijskog racuna platnog bilansa i kapitalne restrikcije i
pokazatelji fiskalne politike. U pokazatelje medunarodne razmene spadaju:
fleksibilnost deviznog rezima i realnost deviznog kursa, otvorenost i struktura
trgovinskih tokova, visina i struktura obaveza prema inostranstvu i medunarodne
rezerve i pokazatelji njihove adekvatnosti. U pokazatelje razvoja svetske ekonomije
spadaju politicka i makroekonomska nestabilnost i neizvesnost i kreditni rejting
zemlje i trziSna ocekivanja.

Saldo tekuceg rac¢una se moZze posmatrati kao razlika izmedu domace Stednje i
investicija pri ¢emu vece investicije od Stednje podrazumevaju deficit, a obrnuto,
veca Stednja od investicija, suficit tekuceg racuna. U slucaju povecanja deficita
tekuceg racuna tu razliku je neophodno finansirati na neki nacin - najceSce
zaduzivanjem u inostranstvu. S obzirom da bi znacajan iznos investicija mogao da
doprinese velikoj stopi privrednog rasta u buducnosti, od velikog znacaja je i nacin
upotrebe tih pozajmljenih sredstava, odnosno da li se ta sredstva koriste za
finansiranje investicionih poduhvata, ili za finansiranje potrosnje. Naravno, u
smislu lakse odrzivosti deficita tekuceg racuna, bolje je ulaganje u investicione
poduhvate. U tom slucaju, uz vecu stopu privrednog rasta, vremenom bi doslo i do
povecanja tehnoloske opremljenosti zemlje, povecanja i poboljSanja strukture
izvoza i, samim tim, lakse otplate duznickih obaveza u narednom periodu. Cak i
finansiranje potrosnje ne mora biti toliko loSe ukoliko bi se potrosnja usmerila ka
domacim proizvodacima. Pravi problem nastaje kada se pozajmljenim sredstvima
iz inostranstva finansira potrosnja iz uvoza (na domacem trZistu ne postoji takva
proizvodnja, ili se namerno izbegava), Cime nestaje svaki pozitivni aspekt
zaduZzivanja u inostranstvu, i ¢ak se u jo$ vecoj meri produbljuje deficit tekuceg
racuna ¢ime se moZe dovesti u pitanje njegova odrzivost.

Sa aspekta kapitalno-finansijskog racuna platnog bilansa, u smislu odrZivosti
deficita tekuceg racuna, od velikog znacaja su i rocnost i struktura duga prema
inostranstvu. U tom smislu, deficit tekuceg racuna znatno je bolje finansirati
dugoro¢nim nego kratkoro¢nim sredstvima, odnosno prilivom SDI nego portfolio
investicijama. Kratkorocna sredstva i portfolio investicije su znatno podloZniji
naglim odlivima u uslovima promene trzisnih i politickih okolnosti §to moze biti
nagovestaj pojave eksterne krize ili reakcija na loSe vodenje makroekonomske
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politike zemlje. Mnogo je bolje ukoliko preovladava finansiranje putem vlasnickih
instrumenata (u odnosu na duznicke) zato Sto u slucaju bilo kakvih promena
najvedi rizik snosi inostrani investitor. U okviru vlasnickih instrumenata, sa
aspekta roc¢nosti i volatilnosti, bolja su ulaganja u vidu SDI nego portfolio
investicije. Kod duznickih obaveza, pored rocnosti treba obratiti paZnju i na
valutnu strukturu i vrstu kamate (fiksna ili fleksibilna). Na osnovu svega
navedenog, u posebnom problemu ovde mogu biti zemlje (u najvecoj meri vazi za
zemlje u razvoju) kod kojih dominiraju kratkorocne obaveze, nominovane u
inostranoj valuti sa varijabilnom kamatnom stopom. Pri ovakvim uslovima sav
rizik prelazi na zemlju duZnika (koja je i onako u problemima) ¢ime se odrzivost
deficita tekuceg racuna dovodi u pitanje. Odredeni broj zemlja je u proslosti
problem deficita tekuceg rac¢una delimicno resavao i kapitalnim restrikcijama.
Medutim, u novije vreme, liberalizacija finansijskog ra¢una i povecana
medunarodna mobilnost kapitala su pokazali da mogu imati pozitivan efekat na
saldo tekuceg racuna ukoliko se tako pribavljeni kapital upotrebi na adekvatan
nacin (u razvojne svrhe).

Pored nacina zaduzivanja i finansiranja deficita tekuceg racuna, od velike
vaznosti je i njegova struktura. U tom slucaju, vedi problem po odrzivost deficita ¢e
predstavljati veliki spoljnotrgovinski deficit, dok ¢e deficit u podbilansu dohotka
predstavljati znatno manji problem. Veliki spoljnotrgovinski deficit u duzem
vremenskom periodu ukazuje na to da zemlja ima odredene strukturne probleme
koji se prikazuju u vidu manje konkurentnosti, Sto se moze negativno odraziti na
odrzivost deficita tekuceg racuna i zahtevati primenu znacajnijih i dugotrajnijih
ekonomskih mera u narednom periodu.

Otvorenost i struktura spoljne trgovine takode uticu na odrzivost deficita
tekuceg racuna. Otvorenost neke ekonomije se najceS¢e meri odnosom zbira izvoza
i uvoza prema BDP te zemlje. U tom slucaju je poZeljno da je udeo izvoza Sto veci
zato Sto se ostvarenim prihodima po osnovu izvoza izmiruju obaveze prema
inostranim kreditorima. Dakle, otplata duga i finansiranje deficita tekuceg racuna
¢e biti odrzivije, to je razvijeniji izvozni sektor posmatrane zemlje. Medutim, Sto je
veca otvorenost neke ekonomije, to je i veca njena izloZenost eksternim Sokovima i
krizama. Ova konstatacija narocito dolazi do izrazaja kod zemalja koje imaju veliki
stepen proizvodne (izvoze mali broj proizvoda (narocito ako su u pitanju sirovine i
proizvodi nizih faza obrade) i geografske (izvoze u mali broj zemalja) koncentracije
izvoza [3, str. 83-99].
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Deficit tekuceg racuna Srbije od 2001. do 2010. godine

Kraj 80-ih godina proSlog veka je karakterisao znacajan porast nase
spoljnotrgovinske razmene sa inostranstvom tako da je 1990. godine dostignut njen
najve¢i obim. Medutim, ve¢ 1991. godine je registrovan pad u obimu
spoljnotrgovinske razmene koji je zbog sankcija nastavljen i u narednom periodu.
Nakon sankcija obim spoljnotrgovinske razmene je znatno smanjen o cemu
dovoljno govori podatak da je vrednost ukupnog izvoza u 2000. godini
predstavljala svega tre¢inu izvoza iz 1991. godine. Tek 2005. godine je dostignuta
vrednost izvoza iz 1991. godine. Pored toga, znacajno je promenjen i stepen
pokrivenosti uvoza izvozom. Kraj 80-ih godina je obeleZio izuzetno veliki stepen
pokrivenosti uvoza izvozom koji se kretao od 77,4% u 1990. godini, do, ¢ak 98,4% u
1988. godini. Medutim, nakon 2000. godine, situacija se u velikoj meri promenila.
Pokrivenost uvoza izvozom je dosta niza i kretala se od 35,57% u 2004. godini, do
58,57% u 2010. godini. Najmanja pokrivenost uvoza izvozom u 2004. godini je u
velikoj meri posledica uvodenja PDV-a u narednoj godini. Iz tog razloga je uvoz
mnogih roba koji je bio planiran za 2005. godinu obavljen krajem 2004. godine kako
bi se smanjilo placanje PDV-a od strane uvoznika na pocetku 2005. godine [2, str.
5]. Tek 2009. godine je ovaj pokazatelj presao 50%, opet, pre svega zahvaljujuci
veem padu obima uvoza nego izvoza koji je bio posledica velike svetske
ekonomske krize (Grafik 1).
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Grafik 1 Pokrivenost uvoza izvozom u periodu od 2001. do 2010. godine

Izvor: [9]

Sve manja pokrivenost uvoza izvozom je znacila sve veci spoljnotrgovinski
deficit do kojeg je doslo nakon perioda sankcija. Izolacija nase privrede i velika
razaranja nastala tokom bombardovanja izuzetno su se negativno odrazila na nasu
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privredu pri ¢emu je ona pretrpela velike poremecaje. Ukoliko se izuzme 2005.
godina, sve do 2009. godine spoljnotrgovinski deficit je konstantno rastao i u
apsolutnom i u relativnom iznosu. Posledica toga je da smo nakon, skoro
uspostavljene ravnoteZe u spoljnotrgovinskoj razmeni koju smo imali 1988. godine,
u 2001. godini imali deficit od 2,3 milijarde evra, koji je 2008. godine dostigao skoro
8,7 milijardi evra. Procentualno, taj deficit se nije smanjivao ispod 22,32% BDP
(2001. godine), dok je 2004. godine dostigao skoro 30% (29,7% BDP). Nakon krize,
ipak dolazi do smanjenja ovog pokazatelja, pre svega zbog znacajnijeg pada na
uvoznoj strani, tako da je spoljnotrgovinski deficit u 2010. godini u apsolutnom
iznosu manji za oko 45%, odnosno za gotovo 4 milijarde evra. U procentima je to
nesto manje izrazeno tako da se spoljnotrgovinski deficit smanjio sa 27,7% BDP u
2008. godini na 18,67% u 2010. godini.

Paralelno gledano, u posmatranom periodu, i tekudi racun je sve vreme bio u
deficitu (izuzimajuci 2001. godinu kada je nakon izvrsene reklasifikacije tekuci
racun bio u suficitu 282 miliona evra). Zahvaljujuci konstantno pozitivnom iznosu
tekucih transfera (od 2,13 milijardi evra u 2003. godini, do 3,52 milijarde evra u
2009. godini), deficit tekuceg racuna je i apsolutno i relativno bio manji od
spoljnotrgovinskog deficita. Kao i kod spoljnotrgovinskog deficita, ukoliko se
izuzme 2005. godina, moZe se rec¢i da je do 2009. godine deficit tekuceg racuna
konstantno rastao (2008. godine je dostigao maksimum — skoro 7,1 milijardu evra,
odnosno 21,6% BDP. Nakon toga, globalna ekonomska kriza je dovela do bolnog
procesa smanjivanja neravnoteza platnog bilansa u vecini zemalja sveta, pri cemu
su suficitarne zemlje smanjivale svoj suficit, a deficitarne svoj deficit. Iz istog
razloga deficit tekuceg racuna je i u Srbiji u narednim godinama znatno opao (za
oko 5 milijardi evra), tako da je u 2010. godini iznosio nesto preko 2 milijarde evra,
odnosno 7,4% BDP (Grafik 2).
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Grafik 2 Deficit spoljnotrgovinske razmene i tekuceg racuna u periodu od 2001. do
2010. godine, u % BDP

Izvor: [9]
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Posle 2000. godine visok deficit tekucih transakcija predstavlja jedno od
najvaznijih obelezja platnog bilansa Srbije. U velikoj meri on je posledica
dugogodisnje izolacije naSe zemlje koja je dovela do povecanja traznje kapitalnih
dobara i trajne potrosne robe. Sve do ¢etvrtog kvartala 2008. godine, pozitivni saldo
kapitalog bilansa, zasnovan pre svega na dugorocnom zaduzivanju i prilivu stranih
direktnih investicija (pre svega po osnovu privatizacije — kulminacija je bila 2006.
godine), je bio vedi od deficita tekuceg racuna sto je bilo dovoljno da se manjak
ostvaren po tom osnovu pokrije i da dode do povecanja deviznih rezervi (Tabela 1).

Tabela 1 Ucesce tekucih transfera, SDI i spoljnog duga u BDP-u Srbije (%) i promene
deviznih rezervi u periodu od 2001. do 2010. godine

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

BDP, u mil.
evra

BDP po
stanovniku, 1709 2137 2313 2549 2729 3144 3857 4445 3955 3841
uevrima

Tekuci
transferikao 20,32 16,63 12,31 13,77 13,61 12,68 10,1 782 12,15 11,98
% BDP-a

SDI — neto,
kao % BDP-a

Spoljni dug,
kao % BDP-a

Devizne
rezerve
(negativan
predznak
predstavlja
povecanje)

12820,9 16028,4 17305,9 19026,2 20305,6 23304,9 28467,9 32668,2 28956,6 28006,1

1,44 3,12 6,9 4,07 6,61 14,26 6,4 5,58 4,74 3,07

8555 58,66 5592 49,75 60,06 6085 60,2 64,55 77,66 84,93

-562 -996 -827 -343  -1647 -4269  -742 1687 -2363 929

Izvor: [8,9]

Medutim, deficit tekuceg ra¢una u 2008. godini, koji je dostigao 21,6% BDP nije
vise mogao da se kompenzuje suficitom koji je ostvaren u finansijskim i kapitalnim
transakcijama, tako da je doslo do smanjenja deviznih rezervi centralne banke. Iako
se moze re¢i da deficit tekuceg racuna u tranzicionim zemljama predstavlja
neminovnost prilikom dostizanja razvijenih privreda, zbog potencijalnih
negativnih posledica koje sa sobom nosi (izbijanje finansijskih i valutnih kriza), u
nekom srednjeroénom periodu, pre svega ubrzanim rastom privredne aktivnosti i
izvoza, povecanjem investicija i smanjivanjem javne potrosnje treba pokusati
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smanjiti deficit tekuceg racuna kao bi bila postignuta neka vrsta eksterne
ravnoteze.

Izabrani pokazatelji odrzivosti deficita tekuceg racuna Srbije

Visoko ucesce trgovinskog deficita (samim tim i deficita tekuceg racuna) u
BDP-u Srbije (do 2008. godine konstantno preko 20%) svakako nije odrZivo na duzi
rok. Vecina analiza procenjuje da se u narednom periodu deficit tekuceg racuna
mora spustiti na oko 5% BDP (smatra se da to moze biti odrzivo). Kao $to je vec
napomenuto, u kracem periodu, odrZzivost, pre svega trgovinskog deficita proistice
iz ocekivanog priliva stranih direktnih investicija, porasta deviznih rezervi zbog
otkupa efektive od gradana i porasta inostrane zaduzenosti. Problem predstavlja
¢injenica da su ovi izvori na duzi rok (narocito u zemljama u razvoju, poput Srbije)
podlozni znatnim fluktuacijama, $to sa sobom nosi odredeni rizik.

Tekudi transferi, odnosno devizne doznake radnika i iseljenika su u
posmatranom periodu (Tabela 1) C¢inile izuzetno znacdajnu stavku prilikom
ublazavanja velikog trgovinskog deficita (do izbijanja krize konstantno su bile
preko 10% BDP Srbije) i samim tim u velikoj meri uticale na kretanje deviznog
kursa u posmatranom periodu. Pored odredenih oscilacija, gledano u odnosu na
BDP (u 2001. godini 20,32%, u 2008. godini 7,82%), one pokazuju, pre svega u
apsolutnom iznosu odredenu stabilnost (u odnosu na ostale stavke) i njihov znacaj
je i dalje veliki (od 2,131 milijardu evra u 2003. godini, do 3,518 milijardi evra u
2009. godini). Suprotno ocekivanjima, nakon izbijanja krize, priliv sredstava po
ovom osnovu se povecao i vratio na nivo iz 2005. i 2006. godine. Ono $to nije dobro
jeste ¢injenica da priliv deviza po ovom osnovu nije rezultat proizvodnje u zemlji i
realnog sektora ekonomije, ¢ime se neopravdano vrsi pritisak na apresijaciju
dinara, iako pokazatelji realnog sektora ekonomije ukazuju na suprotno. Realna
apresijacija dinara se negativno odrazava na, ionako izuzetno losu, konkurentnost
nasih proizvoda ¢ime se aktuelni problem spoljnotrgovinskog deficita dodatno
pogorsava. Grafik 3 na jos bolji nac¢in pokazuje koliki je uticaj tekucih transfera na
finansiranje spoljnotrgovinskog deficita Srbije. Tokom skoro celog posmatranog
perioda (izuzimaju¢i pre svega 2007. i 2008. godinu), preko, 60%
spoljnotrgovinskog deficita je bilo pokriveno tekuc¢im transferima iz inostranstva,
na osnovu ¢ega se moZze izvesti zakljucak da ova stavka u platnom bilansu u
znacajnoj meri ublazava debalans koji postoji u robnim transakcijama Srbije sa
inostranstvom.
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Grafik 3 Pokrivenost robnog deficita neto tekucim transferima u Srbiji
u peroidu od 2001. do 2010. godine

Izvor: [9]

Na osnovu Tabele 1 takode vidimo da je i privlacenje stranih direktnih
investicija (SDI) na pocetku posmatranog perioda bilo skromno (svega 1,44% BDP
Srbije). Vremenom priliv SDI se povecavao i kulminaciju je dostigao 2006. godine
prodajom mobilnog operatera Telenoru (Sto je u toj godini ukupno iznosilo 3,3
milijarde evra, odnosno 14,26% BDP Srbije). Medutim, i ovde je problemati¢no to
Sto je dominantan udeo priliva SDI po osnovu privatizacije. Najveci deo preduzeca
je tokom posmatranih godina privatizovan $to se, uz ekonomsku krizu koja je u
meduvremenu nastala, videlo kroz manji iznos SDI nakon 2006. godine i u
apsolutnom i u relativnom smislu (u 2010. godini procenat je opao na svega 3,07).
Analizom podataka iz Tabele 1 vidi se da je iznos SDI u 2006. godini (tj. njihovo
ucesce u BDP Srbije) bio izuzetak, koji u narednim godinama nije potvrden. Da se
uspelo zadrzati ucesc¢e od ve¢ pomenutih 14,26% iz 2006. godine, u 2010. godini,
priliv SDI je trebalo iznositi skoro 4 milijarde evra (tacnije, 3,993 milijardi) umesto
860 miliona evra koliko je stvarno pristiglo (tamniji stubi¢ na Grafiku 4).
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Grafik 4. Neto SDI u Srbiji u milionima evra u periodu od 2001. do 2010. godine
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Izvor: [9]

Zaduzivanje Srbije u inostranstvu je takode predstavljalo znacajan kanal
finansiranja deficita tekuceg racuna i iz tog razloga je znacajno sagledati nivo
zaduZenosti nase zemlje u posmatranom periodu, odnosno potencijalni problem
prezaduzenosti.

Ucesce spoljnog duga u BDP Srbije, kao osnovni indikator solventnosti neke
zemlje, pokazuje koliko opterecenje predstavlja spoljni dug za ekonomsku
aktivnost u tekucoj godini. Iz priloZzenih podataka se vidi da je, kada bi se
uporedivali pocetak i kraj perioda, nivo zaduZenosti ostao gotovo nepromenjen (u
2001. godini 85,55% BDP, a u 2010. godini 84,93% BDP — Tabela 1). Medutim,
ukoliko se analizira period izmedu ove dve godine, izvodi se zakljucak da je nivo
zaduZenosti bio u proseku oko 60% (pa cak je u 2004. godini pao ispod 50%) sve do
izbijanja krize. Kriza je doprinela znacajnom porastu zaduZenosti (za 2 godine je
ucesce spoljnog duga u BDP Srbije poraslo za 20%) ¢ime je Srbija u 2010. godini
(kao i u 2001. godini), prema Svetskoj banci, presla iz kategorije srednje zaduzenih
u visoko zaduZene (kriticna tacka po Svetskoj banci je 80%) zemlje (tamniji stubici
na Grafiku 5). Smanjivanje pokazatelja je znak da stopa rasta BDP-a raste brZe od
stope rasta spoljnog duga ¢ime se poboljSava sposobnost otplate duga, i obrnuto,
porast vrednosti ovog pokazatelja govori da stopa rasta zaduzivanja raste brze od
stope rasta BDP-a, pri ¢emu porast vrednosti ovog pokazatelja iznad propisanih
granica ukazuje na moguce probleme sa solventnos¢u zemlje i povecava rizik da
dode do pojave teSkoca u otplati zajmova.

100,0%
80,0%

60,0% -
40,0 % -
20,0% -

0,0% -

2001.  2002.  2003.  2004. 2005.  2006. 2007.  2008.  2009.  2010.

Grafik 5 Ucesce spoljnog duga u BDP-u Srbije u periodu od 2001. do 2010. godine

Izvor: [9]

Ukoliko se kao pokazatelj spoljne zaduZenosti koristi odnos izmedu spoljnog
pokazatelj govori koliko opterecenje predstavlja spoljni dug za ekonomske tokove
sa inostranstvom u tekucoj godini meren izvozom roba i usluga. Izvoz roba i
usluga se uzima zato Sto se smatra da je to glavni izvor stvaranja prihoda za
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otplatu dugova. Naravno, ve¢i izvoz roba i usluga od uvoza, tj. pozitivan
spoljnotrgovinski bilans ce olakSavati otplatu duga u posmatranom periodu. U
slucaju Srbije, u posmatranom periodu situacija je bila suprotna, tako da se moze
reci da je veliki spoljnotrgovinski deficit u znacajnoj meri otezavao otplatu dugova.
Zbog toga, za razliku od prethodnog pokazatelja kada je Srbija samo u 2001. i 2010.
godini spadala u visoko zaduZene zemlje, po ovom pokazatelju Srbija je spadala u
visoko zaduZene zemlje u cak Sest, od posmatranih deset godina (u ovom slucaju
prema Svetskoj banci granica izmedu srednje i visoko zaduZenih zemalja je 220% -
crni stubici na Grafiku 6). Medutim, ekonomska istrazivanja su pokazala da kod
zemalja kod kojih tekudi transferi iz inostranstva predstavljaju znacajnu stavku u
platnom bilansu (Sto u Srbiji svakako predstavljaju), prilikom izra¢unavanja ovog
pokazatelja i njih treba uzeti u obzir. U tom slucaju, u odnos se stavlja ukupan
spoljni dug i izvoz robe i usluga uvecan za neto tekuce transfere [3, str. 105-106]
(beli stubici na Grafiku 6). Dobijeni rezultati, mereni na ovakav nacin, pokazuju da
je Srbija ipak spadala u grupu srednje zaduzenih zemalja u posmatranom periodu.
Ovaj Grafik na najbolji nacin prikazuje ulogu i zanacaj tekucih transfera prilikom
reSavanja platnobilansnih problema u Srbiji. Pri ovakvim okolnostima, u narednom
periodu bice izuzetno vazno barem zadrzati, pre svega, relativno ucesce tekucih
transfera u odnosu na BDP, kako Srbija ne bi zapala u krizu otplate dugova.
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Grafik 6 Odnos izmedu spoljnog duga i izvoza robe i usluga, kao i odnos izmedu
spoljnog duga i izvoza robe i usluga uvecanih za neto tekuce transfere, (%)

Izvor: [9].

Ono $5to je dobro, prilikom povecanja nivoa zaduZenosti Srbije je roc¢na
struktura tog duga. Iz Tabele 2 se vidi da je rocna struktura jo$ uvek povoljna i
izuzev 2008. godine (kada je ucesce kratkoroc¢nih izvora u ukupnom dugu iznosilo
10,16%) ucesce kratkorocnog duga je oko 7%. Najveci deo porasta neto zaduzenosti
prema inostranstvu je nastao zbog zaduzivanja privatnih banaka i korporacija
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(Tabela 2). Ucesc¢e privatnog sektora je 10 puta vece u odnosu na pocetak
posmatranog perioda (6,49% u 2001. godini, 61,84% u 2010. godini, s tim da je
maksimum dostignut 2008. godine kada je ucesce privatnog sektora bilo 69,08%).
Iako privatni dug ne opterecuje budZet, posredno, on ipak utice na platni bilans,
stanje deviznih rezervi, monetarnu i kursnu stabilnost. Novo privatno zaduZivanje
nije na pravi nacin iskoris¢eno zato $to je dobrim delom otislo u potrosnju (pre
svega uvoz potrosnih dobara) Sto nije donelo adekvatne rezultate po pitanju
popravljanja stanja u realnoj ekonomiji i na strani izvoza. Na taj nacin je samo
povecavana stopa servisiranja duga, odnosno udeo duga u BDP-u (pre svega od
2004. godine kada je i pocelo znatno vece privatno zaduZzivanje). Iz tog razloga,
najznacajniji rizik po odrzivost platnog bilansa u srednjem roku je obnavljanje rasta
privatnog zaduZzivanja u inostranstvu, odnosno servisiranje duga po tom osnovu u
narednom periodu. Pored toga, neki novi talas globalne finansijske (ekonomske)
krize bi verovatno ponovo doveo do prekida (ili smanjenja) priliva kapitala to bi
takode dovelo u pitanje odrzivost deficita platnog bilansa [6, str. 207-211].

Tabela 2 UceSce kratkorocnog duga i privatnog sektora u ukupnom dugu u
periodu od 2001. do 2010. godine

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Ucesce
kratkoro¢nog 743 645 547 467 7,77 6,75 6,13 10,16 891 7,7
duga
Ucesce
privatnog 6,49 823 119 23,06 3529 53,52 63,33 69,08 6547 61,84
sektora

Izvor: [9]

Pored konstatacije da su tekudi transferi u najvecoj meri uticali na smanjenje
velikog spoljnotrgovinskog deficita, Tabela 3 potvrduje prethodno iznete ¢injenice i
prikazuje koji su bili glavni izvori pokrica preostalog deficita tekuceg racuna u
posmatranom periodu. Na osnovu prikazanih podataka se vidi da su to u najvecoj
meri bili strani krediti, i u par godina (narocito 2006. godine), strane direktne
investicije.

Iz tog razloga, u narednom periodu je potrebno intezivirati aktivnosti koje su
usmerene ka privlacenju stranih direktnih investicija, pospesivanju domace Stednje
i izvoza (obezbediti njegovo povoljnije finansiranje). Strane direktne investicije ¢e
svakako biti jedan od najznacajnijih faktora za smanjenje spoljnoekonomske
neravnoteze. Medutim, to moraju biti, pre svega greenfield investicije koje ce biti
usmerene u izvozno orijentisane sektore privrede (pre svega u sektor razmenljivih



Deficit tekuceg racuna kao ogranicavajuci faktor privrednog razvoja Republike Srbije 239

dobara), Sto bi trebalo da dovede do povecanja produktivnosti (pre svega u tim
sektorima), a samim tim i povecanja izvoza i deviznog priliva. Na taj nacin
(jacanjem izvozne ponude i smanjenjem uvozne traznje), mozZe se ocekivati
poboljsanje platnobilansne pozicije zemlje u narednom periodu i finansiranje
deficita tekucih transakcija bez daljeg zaduzivanja zemlje [1, str. 45-46].

Tabela 3 Glavni izvori pokrica deficita tekuceg racuna u periodu od 2001. do 2010.
godine, u milionima evra

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

def.tekraC. o0 19384 16715 -2659,0 -2068 -3323 -4781 6252 -2266 -
(bez donacija)

sdi, neto 184 500 1194 774 1250 3323 1821 1824 13725 860
portfolio

investicije, 355 6782 -90,9 -555 39
neto

strani krediti,

neto 244 721 879 1252 1805 2292 3096,6 2562,7 1238,6 908

strani kapital,

428 1221 2073 2026 3055 5970 4917,6 4386,7 2611,2 1807
ukupno

Izvor: [1, str. 46]

Iz tog razloga, u narednom periodu je potrebno intezivirati aktivnosti koje su
usmerene ka privlacenju stranih direktnih investicija, pospesivanju domace Stednje
i izvoza (obezbediti njegovo povoljnije finansiranje). Strane direktne investicije ¢e
svakako biti jedan od najznacajnijih faktora za smanjenje spoljnoekonomske
neravnoteze. Medutim, to moraju biti, pre svega, greenfield investicije koje ¢e biti
usmerene u izvozno orijentisane sektore privrede (pre svega, u sektor razmenljivih
dobara), Sto bi trebalo da dovede do povecanja produktivnosti (pre svega u tim
sektorima), a samim tim i povecanja izvoza i deviznog priliva. Na taj nacin
(jacanjem izvozne ponude i smanjenjem uvozne traznje), moze se ocekivati
poboljsanje platnobilansne pozicije zemlje u narednom periodu i finansiranje
deficita tekucih transakcija bez daljeg zaduZivanja zemlje [1, str. 45-46].

Na Grafiku 7 je prikazan priliv sredstava po osnovu prethodno pomenutih
pokazatelja, ali u relativnom smislu (ukoliko se posmatraju samo ova tri
pokazatelja - neto tekudi transferi, neto SDI i neto dugorocni krediti iz
inostranstva), ¢ime se na najbolji nacin prikazuje znacaj neto tekucih transfera za
Srbiju u posmatranom periodu.
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Grafik 7 Relativni odnos izmedu neto tekucih transfera, neto SDI

i neto dugorocnih kredita iz inostranstva u periodu od 2001. do 2010. godine

Zakljucak

Deficit tekuceg racuna platnog bilansa, sam po sebi, ne predstavlja problem, ali
moze, u nekim slucajevima, biti simptom problema. Deficit moze biti rezultat brzog
rasta produktivnosti i znacajne investicione aktivnosti koja prevazilazi domacu
akumulaciju, te tako predstavljati samo odraz brzog ekonomskog razvoja zemlje,
ali, isto tako, deficit moze biti i rezultat previsoke potrosnje, loSe ekonomske
politike, slabe konkurentnosti privrede i strukturnih problema koji se ne mogu
otkloniti u kratkom roku. Tada se deficit javlja kao odraz problema koji prete da
ugroze dugoro¢ni ekonomski razvoj. Zato je od visine deficita znacajnije pitanje
njegove dugorocne odrZzivosti.

Deficit je odrziv ukoliko nastavak sprovodenja trenutne ekonomske politike,
i/ili ponasanja privatnog sektora u sadasnjosti, kao i eventualne pojave eksternih
Sokova, nece zahtevati sprovodenje znacajnijih promena u ekonomskoj politici
zemlje, ili prouzrokovati nastanak platnobilansne krize. Ovakva, kvalitativna ocena
odrzivosti deficita tekuceg rac¢una nije pracena i odgovaraju¢im kvantitativnim
iskazima. Iako je prema MMF-u i Svetskoj banci kriticna tacka deficita tekuceg
ratuna 5% BDP zemlje, savremeni uslovi poslovanja, sve veca integrisanost
svetskih finansijskih trzista, sve veca ukljucenost i nerazvijenih zemalja u svetske
ekonomske tokove, uticali su na c¢injenicu da prakti¢no vise ne postoji jedinstveno
misljenje o tome koji nivo deficita tekuceg ra¢una ¢e se smatrati neodrzivim.

Analiza relevantnih pokazatelja odrzivosti deficita tekuceg bilansa Srbije u
periodu od 2001. do 2010. godine ne ide u prilog odrZivosti deficita u narednom
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periodu. Srbiji preti problem potencijalne prezaduzenosti. Preveliki znacaj za
pokrice trgovinskog deficita Srbije imaju neto tekudi transferi (u proseku preko
50%), koji nemaju nikakvu podlogu u realnom sektoru ekonomije Republike Srbije.
Oni, pored odredenih pozitivnih stvari, doprinose i jacanju dinara uprkos slaboj
privredi, ¢ime se dodatno podriva medunarodna konkurentnost privrede.

SDI su, kao izvor finansiranja deficita, uglavnom bile nedovoljne u
posmatranom periodu i pokazale su odredenu dozu nestabilnosti, a problem
predstavlja i ¢injenica da su uglavnom bile usmeravane u sektor nerazmenljivih
usluga.

Kada se ima u vidu i ogranicenost delovanja instrumenata monetarne, devizne
i fiskalne politike, ne treba da ¢udi da se R. Srbija i dalje suocava sa ozbiljnim
izazovima u pokuSaju pronalaZenja i odrzavanja eksterne i interne ravnoteze.
Imajué¢i u vidu da su neravnoteze ekonomije R. Srbije uglavnom strukturne
prirode, dugorocna odrzivost deficita tekuceg racuna i spoljnog duga zahtevaju
dalje institucionalne i strukturne reforme koje bi povecale produktivnost,
investicije i konkurentnost.
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THE CURRENT ACCOUNT DEFICIT AS A LIMITING FACTOR FOR
ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Developments in the current account can be very important and useful source of
information for policymakers. For this reason it is very important to analyze the current
account balance, as well as to assess its long term viability. Certainly, high and prolonged
current account deficits can not be financed indefinitely by borrowing from abroad, so it is
important to determine the sources of the deficit (or factors affecting the current account
balance), the desired level of deficit that can be maintained, and the time frame in which
this will be implemented. In this paper, the condition and dinamics in the current account
of Serbia is analised in the period from 2001 to 2010. All results sugest that, without
significant improvement of export performances and investment climate, Serbia can face
the problem of high external indebtness in the mid-term, with significant concequences for
Serbian economic development.

Keywords: current account deficit, current transfers, FDI, foreign debt



EKONOMSKA POLITIKA I JAVNI DUG U VREME GLOBALNE
KRIZE: PREPORUKE VODECIH EKONOMISTA DANASNJICE

Dr Miroslav Pordevié,” Mr Sonja Stoiljkovi¢™

Apstrakt: Uloga posmatraca i komentatora velikih drustvenih sistema je cesto nezahvalna.
Naime, danasnje aktuelnosti, a samim tim i pozitivne i negativne strane odredenih procesa
i pojava, sutrasnjica cesto demantuje. Tako su se teoreticari koji su nekada govorili u prilog
procesa globalizacije danas nasli pred realnim izazovom. Kako navodi Dz. Stiglic, opsta
prezaduZenost nije zaobiSla ni Ameriku, zemlju prividnog blagostanja i kolevku
globalizacije. Ali, neemu nas primer SAD, ipak, moZe nauciti Kao i u prethodnim
krizama, SAD propagira mantru suprotnu onoj koju u domac¢im uslovima sprovodi u delo.
Stednja, Stednja, Stednja! Da li se ameri¢ka privreda penje sporim, ali sigurnim koracima ka
oporavku zahvaljuju¢i merama Stednje? Po P. Krugmanu, reSenje aktuelne krize je moguce,
ali je pitanje ide li pozitivno reSenje svima u korist? Privreda Srbije se u uslovima globalne
krize nasla na opozitnoj strani u odnosu na predloge vodecih svetskih ekonomista. Iako je
re¢ o jo$ uvek tranzitornoj ekonomiji, pitanja restriktivne, odnosno neophodnosti uvodenja
ekspanzivne monetarne politike, ogranicenog izvoznog potencijala i rastuceg javnog duga,
moraju biti reSena, jer u domacim uslovima predstavljaju srediste antikriznih mera.

Kljucne reci: globalizacija, kriza, ekpanzivna politika, izvoz, javni dug, antikrizne mere

Uticaj aktuelne krize na najznacajnije privrede sveta

Svetska ekonomska kriza i kriza javnog duga u EU okvirima

lako je ekonomska kriza 2008. godine brzo preneta sa americkog na evropsko i
svetsko trziSte, pri primeni mera usmerenih na smanjenje njenih negativnih efekata
mogao se uociti dualitet u evropskim i americkim uslovima. Naime, dok je
americki Fond rezervi, nakon izbijanja krize, prikupljao inflatorni porez, Evropska
centralna banka je jos uvek vodila restriktivnu monetarnu politiku, sa ciljem
odrzavanja niske inflacije, Sto je samo otezalo situaciju u kojoj su se nasli Portugal i
Grcka sa svojim enormnim dugovima. [3, str. 4] U godinama koje slede, Evropska
centralna banka menja pravac od restriktivne ka ekspanzivnoj monetarnoj politici,

Ekonomski fakultet, Univerzitet u Kragujevcu

Ministarstvo spoljnih poslova R. Srbije, sonja555@ptt.rs
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Sto je uticalo na znacajniji pad kamatnih stopa na svetskom i evropskom trZzistu.
Nesto kasnije ¢emo razmotriti kakvim se postulatima vodi naSa ekonomska
politika i da li izvla¢i odredene pouke iz zakasnelog preokreta ECB ka
ekspanzivnosti.

SAD su preduzele niz mera, u cilju stabilizacije finansijskog sistema. U 2008.
godini smanjene su referentne kamatne stope Federalnih rezervi, izvrSena
ekspanzija drzavnih garancija za banke i ubrizgana sredstva u iznosu od 250
milijardi dolara. Krajem septembra iste godine usvojen je Zakon o vanrednoj
ekonomskoj stabilizaciji, kojim je odobren plan oporavka u iznosu od 700 milijardi
dolara. Zatim je, na osnovu ovog plana, izvrSen otkup problemati¢ne imovine,
posebno HoV pokrivenih hipotekom, ¢ime je izvrSena dokapitalizacija finansijskih
institucija.

Stimulativni paket, usvojen u februaru 2009. godine, iznosio je 789 milijardi
dolara i ukljucivao je primerene poreske olakSice, ulaganja u infrastrukturu i
pomo¢ gradanima koji su ostali bez posla. Posebna sredstva u iznosu od 50
milijardi dolara izdvojena su kako bi se ojacala pozicija bankarskog sektora i
ublaZile posledice hipotekarne krize.

Evropska unija se u vreme izbijanja krize svetskih razmera suocavala sa
duznickom krizom na domacem planu. Stoga su mere protiv krize bile usmerene
prevashodno na smanjenje dugova najve¢ih drzava-duznika, kao i na
uspostavljanje makroekonomske stabilnosti.

U EU okvirima, najpre je stvoren EFSF — European Financial Stability Facility, Cija
je svrha da pomocu donetih paketa mera ocuva finansijsku stabilnost zemalja EU i
pomogne drzavama koje se srecu sa problemima duznicke krize. Januara 2011.
godine stvoren je EFSM - European Fiscal Stabilization Mechanism, kao program
kriznog finansiranja koji se bazira na prikupljanju finansijskih sredstava sa
sekundarnih trziSta za koje garantuje Evropska komisija, dok se budZet EU koristi
kao kolateral. Rezultati ovih mera nisu ocenjeni najvis§im ocenama upravo zbog
Cetiri najproblemati¢nije zemlje, Ciji je javni dug nastavio da raste. Zato je tokom
2011. godine, pored pomenutih programa, stvoren i ESM — Evropski stabilizacioni
mehanizam, kao trajni mehanizam Evropske komisije za suzbijanje duznickih kriza
i ostalih trziSnih poremecaja na prostoru EU.

U poslednje vreme se potencira da bi pozitivan pomak u uslovima svetske
ekonomske i evropske duZnicke krize mogao da bude postignut jedino kroz veci
stepen integracije fiskalnih sistema zemalja ¢lanica EU, i to radi bolje kontrole i
stvaranja vece finansijske odgovornosti. Prvi korak bi bio stvaranje euro-obveznica
koje bi izdavala Evropska centralna banka. Takvu ideju ne podrzava Nemacka,
koja u sredstvima EFSF ucestvuje sa gotovo 40%, kao i jos nekoliko zemalja, iz
straha i nevoljnosti da na sebe preuzmu teret dugova drugih evropskih privreda.
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Nemacka je ve¢ u oktobru 2008. godine izasla sa planom oporavka koji je
ukljucivao 500 milijardi evra, a bio je namenjen prvenstveno za garancije bankama i
dokapitalizaciju i kupovinu riziéne imovine. Pomo¢ vladinog paketa su koristile
sve velike nemacke banke, kao Sto su Hypo Real Estate, Commerzbank,
Landesbanken, Bayern LB, Deutsche Bank CEO, i druge. Krajem septembra 2008.
godine, polovina americkog problematicnog duga bila je u nemackim bankama.
Banke su imale izbor: ili da izdaju nove HoV ili da smanje obim poslovanja u
skladu sa otpisanom imovinom. Smanjenje obima poslovanja je bilo neizbezno,
kako je doslo do pada vrednosti akcija na trzistima. Drzava je preuzela na sebe
brojne kontrole bankarskog funkcionisanja, ukljucujuci proveru bilansa i politike
poslovanja, pa se u njenoj nadleznosti naslo i pravo da reducira rizi¢ne aktivnosti
banaka. U tom periodu, bilo koja dividenda placena banci usmeravana je u
sredstva plana oporavka. Nemacka vlada je ubrzo nakon prvog paketa mera,
usvojila i drugi koji je obuhvatao sredstva u iznosu od 50 milijardi evra, namenjena
infrastrukturnim investicijama i poreskim olakSicama. Zahvaljuju¢i finansijskoj
strogosti, ispoljenoj pre svega u bankarskom sektoru, i jakoj privredi koja je
sacuvala svoje kapacitete, nemacka ekonomija se relativno brzo oporavlja od
negativnih posledica svetske ekonomske krize, Sto dokazuje i njena dominantna
pozicija u okviru EU, po pitanju reSavanja problema duznicke krize evrozone

Mere protiv negativnih efekata svetske ekonomske krize - primer Kine

Svetska kriza je ostavila traga na nekoliko aspekata kineske ekonomije, iako
prema zvanicnoj statistici negativni efekti nisu vidljivi uporedujuci rast iz godine u
godinu. Najdramati¢niji uticaj ostvaren je u juznom delu Kine, u okviru kineske
izvozno orjentisane lake industrije. Hiljade kompanija je propalo, desetine hiljada
radnika je otpusteno, a kako statisticki podaci otkrivaju ¢ak 10 miliona radnika-
migranata vratilo se u svoje provincije.

Po prvi put nakon 2001. godine, krajem 2008-e kineski izvoz je zabelezio pad
za 2,2%. Kako je u ostalim azijskim zemljama zabeleZen znacajan pad na strani
izvoza (Tajvan -41%, Juzna Koreja -17%), a imajuci u vidu da je Kina srediste
azijske proizvodne i izvozne aktivnosti, c¢ak i mali pad kineskog izvoza
predstavljao je negativan signal za Citav region.

Kina je promptno reagovala ve¢ pri prvim naznakama negativnih efekata, koji
su pristizali sa svetskog trzista. Novembra 2008. godine, kineska vlada je usvojila
stimulativni paket mera u iznosu od 4 triliona jena, odnosno 586 milijardi
americkih dolara. Iste godine, kineski BDP je bio 29 triliona jena, Sto je znacilo da je
doneti paket mera iznosio 14% tadasnjeg bruto domaceg proizvoda Kine. Pored
povecanja potrosnje, Kina je bila spremna da deluje i na ostalim poljima,
ukljucujudi poresku reformu. Stopa povracaja PDV-a za izvoz tekstilnih proizvoda
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povecana je sa 14% na 15%, Sto je znacilo direktan stimulans za poslovanje i
zaposlenost. Poreske reforme su ocigledan element fiskalnog stimulansa za
privredu, posto je poznato da takve mere imaju brz efekat.

Paket stimulativnih mera se odnosio na stambenu izgradnju, od koji je oko 100
milijardi jena za socijalne stanove i infrastrukturu, ukljucujuci infrastrukturu u
seoskim oblastima, zatim za puteve, Zeleznicu i aerodrom. Odobreni su poreski
odbici na ime stimulisanja investicija, Sto bi troskove preduzeca umanjilo za oko
120 milijardi jena [16, str. 13-14].

U isto vreme, u okviru bankarskog sektora smanjena je kamatna stopa na
depozite i kredite za 0,27% sa odgovarajuc¢im prilagodavanjima kredita. Smanjen je
propisan racio rezervi u bankama za 0,5%, a privremeno je oslobodena od
oporezivanja kamata od Stednje. Sto se tice trzista kapitala, takse na transakcije po
osnovu prometa HoV su smanjene sa 3 na 1% i ukinuto je oporezivanje kapitalne
dobiti po osnovu prodaje HoV. I u okviru trzista nekretnina uvedene su znacajne
mere: za kupce prvog stana do 90 m2 privremeno je smanjena stopa poreza na 1%,
dok su fizicka lica koja kupuju ili prodaju nepokretnost za stanovanje oslobodena
placanja poreza na prenos apsolutnih prava i placanja PDV na promet zemljista.
Ovim merama, udruZenim sa merama fiskalne politike, postigla se donekle
stabilnost na trziStu nekretnina. Na najbitnijem planu - planu izvoza, Kina je
odlucila da poveca izvozne stimulanse za 3486 proizvoda, Sto ¢ini oko 26%
ukupnog broja proizvoda pokrivenih kineskom nomenklaturom carinske tarife.

Svetska ekonomska kriza i privreda Japana

Kriza iz 2008. godine je na viSe nacina ugrozila dotadasnju poziciju Japana.
Kao prvo, uticala je na smanjenje traznje za japanskim proizvodima. Drugo, Kina je
svoj uspon pre krize iskoristila da nadomesti slabosti japanske privrede i izade iz
krize jo$ jaca u ekonomskom smislu. Kriza svetskih razmera je pogodila Japan u
trenutku oporavka nakon dugog perioda stagnacije domace privrede.

Poremecaji na globalnom finansijskom trzistu uticali su na japansku
ekonomiju, drugu najvecu privredu u svetu, i to, pre svega, kroz pad cena akcija i
obveznica na berzama. Slabost japanske privrede se ogleda u strukturi ekonomije
sa velikim oslanjanjem na izvoz i zaostajanjem li¢ne potrosnje. Rezultat takve
politike je bio ogroman gubitak novca na berzama i povecanje spornih
potraZivanja.

U avgustu 2008. godine usvojen je prvi stimulativni paket u iznosu od oko 60
milijardi dolara za resavanje problema likvidnosti malih i srednjih preduzeca.
Osnovni problem je bio pad izvoza i industrijske proizvodnje, stoga je trebalo
stimulisati traZnju, kako se ne bi nastavio dalji pad privredne aktivnosti. U oktobru
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iste godine usledio je drugi stumulativni paket koji je iznostio 50 milijardi i to za
pruzanje pomoci gradanima i ozivljavanje privrede Japana.

Drugi stimulativni paket je ukljucivao sledeca sredstva [5, str. 106]:

+ sredstva u vidu pomod¢i gradanima, zavisno od visine dohotka,

* povecanje kreditnog potencijala drzavnih filijala finansijskih institucija sa
3000 na 10 000 milijardi jena,

* umanjenje poreske osnovice na ime ubrzane amortizacije opreme za
alternativne energije,

* poreske olakSice za kompanije koje usmeravaju ostvaren profit iz
inostranstva u Japan.

Kako navedeni paketi mera nisu bili dovoljni, ubrzo su usledile dodatne mere,
odnosno odobravanje dodatnih sredstava kako bi se ponovo uspostavila finansijska
stabilnost trziSta. U cilju podsticanja potrosnje, novi stimulativni paket je ukljucio
poreska smanjenja, kredite za mali biznis i domacinstva i finansiranje javnih
projekata u vrednosti od 10 milijardi jena.

Predlozi vodecih svetskih ekonomista - ekspanzivnost umesto
restriktivnosti

lako je trenutna kriza razli¢ita od prethodnih, mogu se povudci i odredene
paralele. Naime, nijedna dosadasnja kriza nije okoncana dugoroénom primenom
restriktivnih mera. Upravo se time rukovodio i P. Krugman, koji govori o potrebi
vodenja espanzivne monetarne politike u recesionim privredama.

Uprkos tome $to je iz ranije naucenih lekcija i pouka Velike ekonomske
depresije bilo jasno da se privreda nijedne zemlje ne moze oporaviti od recesionih
kretanja primenom mera Stednje, pojedini ekonomisti se u jeku svetske ekonomske
krize, zapocete 2008. godine, odlucuju na suprotne korake. Kako navodi P.
Krugman, 2010. godine se desilo nesto ¢udno: veliki deo svetske elite — bankara i
finansijskih zvani¢nika koji oblikuju ekonomsko mnjenje odlucuje da odbaci lekcije
iz udZbenika i istorije i objavi da je crno belo. Odjednom je postalo moderno
pozivati na rezanje potrosnje, povecanje poreza i ¢ak i kamatnih stopa u situaciji
masovne nezaposlenosti. Americke vlasti su se oglusile na ovakve savete. Ali, u
meduvremenu, celim evropskim kontinentom pocinje da tutnji poziv na fiskalnu
Stednju i Evropska centralna banka pocetkom 2011. godine pocinje da povecava
kamatne stope , uprkos dubokoj depresiji ekonomije evrozone i bez naznaka bilo
kakve opasnosti od inflacije. Najistaknutiji argument zagovornika Stednje je bio
strah — onaj strah koji ¢e osetiti nacije suocene sa duznickom krizom sli¢cnom onoj u
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Grckoj, ako ne okrenu leda stimulusu i ne pribegnu Stednji, ¢ak ni kada se suoce sa
visokom nezaposlenoscu.

Drzave koje su usvojile oStre mere Stednje, uprkos visokoj nezaposlenosti,
dobrim delo su to uéinile pod prinudom. Gréka, Irska, Spanija i druge zemlje nasle
su se u takvoj situaciji da nisu mogle da otplacuju dugove novim kreditima. Zato
su bile primorane da smanje potroSnju i povecaju poreze kako bi udovoljile
nemackoj vladi i drugim vladama koje su im obezbedivale hitne zajmove. Ali desio
se i jedan dramatican slucaj vlade koja se u Stednju nije upustila pod prinudom - to
je britanska vlada. Kakav je rezultat? Rezultat je ekonomija koja je i dalje u dubokoj
depresiji [7, str. 204-205].

Mnogi su se pitali zasto je Evropska centralna banka nepopustljivo insistirala
na pogresnoj politici i zasto u uslovima visoko nezaposlenosti podi¢i kamatne
stope? P. Krugman ponovo daje objasnjenje ovakve iracionalne politike: ako
pogledate Sta zagovornici Stednje hoce — fiskalnu politiku usredsredenu nas pitanje
deficita umesto na stvaranje novih radnih mesta, monetarnu politiku koja se
opsesivno bori protiv i najmanjeg nagovestaja inflacije i dize kamatne stope ¢ak i u
situaciji masovne nezaposlenosti — sve to u praksi sluzi interesima kreditora, a ne
onih koji se zaduzuju i/ili rade da bi ziveli. Keditori zele da vladama vrhovni
prioritet bude nastojanje da im dugovi budu vraceni i protive se svakoj monetarnoj
akciji koja bilo da liava banke dela zarade na kreditima tako Sto odrzava niske
kamatne stope bilo da spusta vrednosti potraZivanja inflacijom.

Vodeéi ekonomisti danagnjice, poput P. Krugmana i Dz. Stiglica, protive se
rezimu stroge Stednje, zagovarajudi snizavanje kamatnih stopa i povecanje drzavne
potro$nje. S obzirom da u radovima pomenutih ekonomista najznacajnije mesto
zauzima isticanje razlike izmedu ekspanzivne i restriktivne monetarne politike,
posebno ¢emo se zadrzati na pojasnjenju pozitivnih, odnosno negativnim efektima
ovih monetarnih pravaca.

Kroz  osnovne vrste ekonomske politike: fiskalnu, monetarnu,
spoljnotrgovinsku i politiku javnog duga, odredena zemlja kreira uslove povoljnog
ili nepovoljnog poslovnog ambijenta. Monetarna politika, kojoj u ovom segmentu
posvecujemo adekvatnu paznu, sprovodi se kroz mere upravljanja kamatnim
stopama, novéanom masom i intervencijama na deviznom trzistu, a osnovni cilj je
stabilnost cena. Moze biti ekspanzivna i restriktivna, u zavisnosti da li je povecana
novcana masa i da li su snizene kamatne stope.

Svedoci smo da su mnoge zemlje EU danas izloZene nametnutim restriktivnim
merama. Restriktivna monetarna politika kroz oteZavanje uslova kreditiranja,
odnosno restriktivno postavljanje instrumenata monetarne politike smanjuje
koli¢inu novca u opticaju. Stoga se i kaze da je restriktivna monetarna politika -
politika tzv. “skupog novca.” Ona za sobom povlaci i porast kamatnih stopa, Sto, sa
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druge strane, utice na smanjenje privatnih i javnih investicija (investicije su
opadajuca funkcija kamatne stope) i ukupne potrosnje. Pad investicija dovodi do
multiplikativnog pada BDP-a i zaposlenosti. U krajnjoj liniji, pad investicija ce
uticati i na pad potrosnje, iz cega izvla¢imo zakljucak da restriktivna monetarna
politika dovodi do tzv. deceleracije privrednog rasta, Sto bi trebalo da utie na
opreznost monetarih vlasti pri sprovodenju iste u duZzem vremenskom periodu.

Ekspanzivna monetarna politika, nasuprot restriktivnoj, u uslovima pada
proizvodnje i zaposlenosti, odnosno onda kada se uoce tendencije za njihovo
snizavanje, ekspanzijom novca i kredita iznad optimale treba da dovede do
njihovog kretanja navise. Instrumentima monetarne politike se nastoji podstaknuti
potrosnja, investicije i poslovna klima u privredi, Sto bi za rezultat trebalo da ima
rast dohotka i zaposlenosti. Dakle, porast ponude novca dovodi do porasta
investicija i ostalih oblika finalne traznje, Sto, sa druge strane, dovodi do rasta
dohotka. Rast investicija, sledstveno tome, viSestruko povecava BDP.

Ekonomska politika Srbije i kriza javnog duga

Mere trenutne ekonomske politike Srbije

Pod uticajem negativnih iskustava iz proslosti i relativno skorih desavanja
vezanih za hiperinflacioni vrtlog, nosioci domace ekonomske politike su ve¢ u
duZem periodu opredeljeni za stabilnost umesto rasta. Zapravo, re¢ je o
decenijskom periodu, od pocetka tranzitornih promena, koji uzimamo kao
najvazniji presek u skorijim ekonomskim deSavanjima. Od tada, preokupacija
svakog pravca monetarne politike, a rec je zapravo o jednom jedinom pravcu -
restriktivnom, jeste odrzavanje inflacije na $to nizem nivou. Imajuci u vidu kretanja
u tekucoj godini, koja, izmedu ostalog, ukazuju na visok stepen inflacije, ovakva
politika je razumljiva. Ali, da li ona vodi dugoroénom resenju kriznih kretanja?
Sigurno ne.

Fiskalna politika, slicno monetarnoj, moze biti ekspanzivna i restriktivna, u
zavisnosti da li se ide na smanjenje poreskih stopa i porast javne potrosnje,
odnosno porast kamatnih stopa i smanjenje javne potrosnje. Srbija je tokom 2012.
godine vodila ekspanzivnu politiku, odnosno politiku niskih poreskih stopa i
povecane javne potrosnje (socijalna davanja i subvencije).

U domenu monetarne polike Srbija se opredelila za restriktivnost, u trenutku
kada vodeci svetski ekonomisti, poput Pola Krugmana, zagovaraju povratak
Kejnza i okretanje ekspanzivnoj monetarnoj politici.
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Narodna banka Srbije vodi restriktivnu monetarnu politiku, dok je inflacija za
2012. godinu je targetirana na nivoi od 4,5 +/- 1,5%, Sto je daleko od stvarnog
preseka inflacije za proslu godinu (12%).
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Grafikon 1 Inflacija 2008 - 2012.

Izvor: Ministarstvo finansija RS, Informacije za investitore

Podsetimo se osnovnih ciljeva makroekonomske politike. To su: stabilnost
cena, puna zaposlenost svih faktora prozivodnje, optimalan ekonomski rast i
uravnoteZen platni bilans. Kako postoji konflikinost izmedu pojedinih ciljeva
(zaposlenosti i inflacije), kljucan je izbor prioriteta u odredenoj situaciji, odnosno
stanju date privrede. Tako se ekspanzivna monetarna politika koristi kada
privredna aktivnost i zaposlenost opadaju, a restriktivna u suprotnim uslovima -
kada navedene varijable rastu.

Restriktivna politika smanjuje kolicinu novca u opticaju, kroz oteZavanje
uslova kreditiranja, odnosno kroz povecanje kamatnih stopa, Sto uti¢e na smanjenje
privatnih i javnih investicija (imajuci u vidu da su investicije opadajuca funkcija
kamatne stope) i ukupne potrosnje. Efekti restriktivne monetarne politike su
viestruko negativni po realni rast, proizvodnju, investicije i zaposlenost, zbog cega
se mora dosta oprezno sprovoditi, iz razloga Sto duZe vodenje ovakve vrste
monetarne politike, radi stabilizacije cena i deviznog kursa, redovno dovodi
privredu u recesiju. Dakle, kada krenemo od posledica koje po privredu ima
sprovodenje restriktivne monetarne politike, dolazimo do pitanja — u kojoj fazi se
nalazi naSa ekonomija, pa uporno primenjujemo ogranicavajuce i destimulativne
mere?

Ako posvetimo paznju i ostalim segmentima ekonomske politike,
nezaobilazno je istaci da je Srbija zavisna od medunarodne trgovine, pre svega,
zbog nedostatka prirodnih energenata, ali i nemogucnosti da se domaca traznja
podmiri domac¢om ponudom. Iz tog razloga, postoji visok spoljnotrgovinski deficit.
Spoljna trgovina postaje posebno znacajna iz razloga primene novog modela
ekonomskog rasta i razvoja, koji se zasniva na povecanju izvoza (izvozno
orijentisani model rasta). Nasa pozicija po pitanju spoljne trgovine je sasvim jasna —
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uprkos naporima i strategijama ka izvozno orjentisanoj privredi, srpska ekonomija
je i dalje u velikoj meri uvozno zavisna, odrazavaju¢i na taj nacin negativna
kretanja sa vaznih evropskih trzista, pogodenih svetskom ekonomskom i
evropskom duznickom krizom.

Javni dug Srbije u vreme svetske ekonomske krize

Tema odrzivosti javnog duga je dobila na znacaju, otpocinjanjem finansijske
krize u SAD i zemljama EU, 2008. godine, kao i potrebom da se finansijski sistemi
krizom pogodenih drzava spaSavaju putem emisije drzavnog duga. Kriza nije
mimoisla ni Srbiju, a prva na udaru od delova ekonomske politike nasla se fiskalna
politika. U cilju odrZavanja privredne aktivnosti i spre¢avanja znac¢ajnog pada BDP,
izvreno je povecanje budZetskog deficita u periodu od 2009-2011.godine. [6, str. 2]
Povecanje budzetskog deficita u posmatranom periodu dovelo je do znacajnog
povecanja javnog duga, pa je u poslednje Cetiri godine zabeleZen njegov rast, i u
apsolutnom i u relativnom iskazu.

Prihodi od privatizacije su u 2011. godini bili nizi nego u prethodnim
godinama, imajudi u vidu uticaj nestabilnog globalnog poslovnog okruZenja, sto je
uslovilo i povecanje na strani budzetskog deficita. UceSce javnog duga posmatrano
kao procenat BDP-a je tokom 2011. i 2012. godine znatno povecano, a deficit
platnog bilansa je u 2011. godini dostigao 9,5% BDP-a, u poredenju sa 7,4% u 2010.
godini, Sto govori o konstantnoj uzlaznoj liniji rasta javnog duga i deficita platnog
bilansa.

Nivo javnog duga Srbije je ve¢ u prvoj polovini 2012. godine bio
upozoravajudi. Krajem prvog tromesecja presao je 51% BDP-a, Sto znaci da je vec
tada predena granica pri kojoj je kriza javnog duga moguca (50% BDP-a). Medutim,
rast javnog duga se nije zaustavio. Krajem oktobra 2012. godine iznosio je oko
57,5% BDP-a.

Tabela 1 Ukupan javni dug u periodu 2008-2012.

2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

Ukupan javni dug 8,8 9,8 12,0 14,7 16,6

Izvor: Informacije za investitore — novembar 2012, Ministarstvo finansija i privrede R. Srbije

Javni dug Srbije je na kraju oktobra 2012. godine iznosio ¢ak 16,6 mil. evra.
Njegovo uces¢e u procenjenom BDP-u je u drugom tromesecju povecano za 4
procentna poena, na 54,7%, a u novembru za dodatna dva procenta. [1, str. 4]
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Medutim, rast javnog duga se ne zaustavlja i krajem 2012. godine iznosio je, po
procenama Ministarstva finansija, oko 65% BDP-a. Pored nivoa javnog duga,
upozorava i njegova struktura. Valutna struktura javnog duga, kao i ucesce
spoljnog javnog duga u ukupnom, pokazuju u kojoj meri devizni kurs utie na
veli¢inu javnog duga. Prema ovim pokazateljima javni dug je izuzetno osetljiv na
promene deviznog kursa. Takode, nivo duga reaguje na raspoloZenje investitora,
imajuci u vidu da nerezidenti drZe znatan deo duga.

Rocna struktura javnog duga se izdvaja kao jedina pozitivna karakteristika.
Ona je povoljna, sto ukazuje na nizak rizik refinansiranja.

Spoljni i unutrasnji dug

40.7%
B Unutrasnji dug

B Spolji dug
59.3%

Struktura javnog duga prema rocnosti

7 4% B do 6 meseci

5.3% B od 6 meseci do 1 godine

B od 1-2 godine

M od 2-5 godina

B od5-10godina
B 0d 10-15 godina

M od 15-20godina
1 duZe od 20 godina

Grafik 2 Struktura javnog duga prema ro¢nosti

Izvor:  Stanje i struktura javnog duga — oktobar 2012, Ministarstvo finansija i privrede R. Srbije —
Uprava za javni dug
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Rast javnog duga je uslovio i pad kreditnog rejtinga odredenih zemalja. Pritisci
na evropskom finansijskom trzistu prelili su se i na zemlje Centralne, Istocne i
Jugoistocne Evrope. Doslo je do rasta premije rizika i prinosa na evroobveznice,
kao i pada vrednosti valuta tih zemalja.

Kreditni rejting Srbije je, takode, ugrozen aktuelnom krizom javnog duga.
Kolebanja domaceg kreditnog rejtinga nisu nikakva novost, a najnoviji izvestaji o
proceni rejtinga svrstavaju Srbiju u grupu BB-.

Politika javnog duga Srbije

Sa porastom zaduZenosti vec¢ine evropskih zemalja, politika javnog duga, kao
grana ekonomske politike, postaje veoma znacajna. Prema pravnim propisima,
kojima se reguliSe sistem javnih finansija, servisiranje javnog duga je apsolutna i
bezuslovna obaveza i ima prioritet nad svim ostalim budzetskim obavezama.

Prema Zakonu o javnom dugu, Uprava za javni dug se, u ime Republike
Srbije, moze zaduzivati na domacem i inostranom trzistu (zaduzivanje se vrsi kroz
izdavanje drzavnih hartija od vrednosti i zakljuc¢ivanjem sporazuma o zajmovima),
u nacionalnoj i stranoj valuti, za potrebe finansiranja budzetskog deficita,
servisiranje postojeceg javnog duga, finansiranje projekata od opsSteg znacaja, kao i
drugih obaveza predvidenih Zakonom. Sa druge strane, Zakon o budZetskom
sistemu definiSe opSta i posebna fiskalna pravila, kojima se reguliSe fiskalna
disciplina.

Glavne smernice za vodenje politike javnog duga, definisane su Strategijom
upravljanja javnim dugom, koja je sastavni deo Ekonomskog i fiskalnog programa
Republike Srbije [6, str. 2-3]. Prema Strategiji, primarni cilj politike zaduzivanja i
upravljanja javnim dugom je da se osiguraju sredstva potrebna za finansiranje
budZeta, sa minimalnim troskovima finansiranja na srednji i dugi rok, uz
prihvatljiv nivo rizika. Cilj Strategije upravljanja javnim dugom je da se najveci deo
potreba za finansiranjem Republike Srbije vrsi na domacem trzistu, emisijama u
dinarima, sto je u skladu sa strategijom dinarizacije.

U normalnim uslovima, javni dug se ne smatra rizicnim. U uslovima krize,
drzave, kao i finansijske institucije, se suocavaju s nedostatkom likvidnosti.
Odrzivost zavisi od poverenja i kriza duga, bez obzira na to da li je javni ili
privatni, predstavlja diskontinuitet u poverenju. Zbog velikog budZetskog deficita i
rastuceg javnog duga, drzava se mora oslanjati na nove emisije duga i
refinansiranje, Sto ¢e uticati na dalje potiskivanje privatnog sektora s finansijskog
trzista, usporavanje kreditnog rasta i ekonomske aktivnosti.

Vedi nivo javnog duga povecava verovatnocu da fiskalna politika i javni dug
budu neodrzivi. Veéi javni dug zahteva veéi primarni fiskalni visak, u cilju
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stabilizacije. Takode, u svim dosadasnjim primerima, pracen je viSom kamatnom
stopom i niZom stopom ekonomskog rasta.

Rizik refinansiranja zavisi od veli¢ine neophodnog zaduzivanja, velic¢ine
tiskalnog deficita, strukture duga i investicione baze. Prema oceni Fiskalnog saveta,
potrebno je obezbediti znacajna sredstva u vidu novog duga za finansiranje
fiskalnog deficita i otplatu glavnica prethodnog zaduzivanja. U takvim uslovima
vazno je izbeci negativno raspoloZenje investitora zbog nepostovanja fiskalnih
pravila, Sto moZe uticati na rast premije rizika i pojacati pritisak na deviznom
trzistu.

Fiskalna konsolidacija i misljenje Fiskalnog saveta na Predlog fiskalne
strategije za 2013. godinu (sa projekcijama za 2014. i 2015.)

Fiskalni savet je jos pocetkom godine ukazivao na to da visoka vrednost
javnog duga u odnosu na BDP, u uslovima razli¢itih pretpostavki o stopi
ekonomskog rasta i deprecijaciji dinara, ukazuje na neophodnost snaznog fiskalnog
prilagodavanja. Odmah je bilo reci o jasnom planu prilagodavanja, objavljivanju
plana i pridrzavanju usvojenih mera.

Programom fiskalne konsolidacije je predloZeno izrazeno smanjenje javnih
rashoda, kao i promena njihove strukture, kroz znatan rast javnih investicija u
infrastrukturu. Sa druge strane, ostavljanje prostora za neophodan rast javnih
investicija znaci jos drasti¢nije smanjivanje tekuce javne potrosnje. Kako Fiskalni
savet navodi - nema lakih i bezbolnih reSenja, jedino ozbiljne reforme i ostre mere
mogu to da obezbede. PredloZene su slede¢e mere smanjenja rashoda: striktna
kontrola zarada i penzija, smanjivanje zaposlenosti u javnom sektoru,
centralizovani nadzor svih tekucih javnih izdataka (Sto bi omogucilo ustede na
javnim nabavkama), smanjenje broja potrosackih jedinica i odrziv model fiskalne
decentralizacije. Potrebne su reforme: penzijska reforma (kombinacija stope
zamene i povecanja efektivne starosne granice za odlazak u penziju), reforme plata
i zaposlenosti u javnom sektoru i drzavne pomoci [11, str. 3-4].

Medutim, smanjenje rashoda nije bilo dovoljno za pocetak fiskalne
konsolidacije. Kako je uoceno od strane Fiskalnog saveta, postoji prostor za rast
javnih prihoda dizanjem poreskih stopa, uz znatnu promenu strukture poreskih
prihoda (veci porezi na potrosnju, manji na proizvodnju), kao i prostor za dizanje
akciza na cigarete i alkoholna pica, i poreza na imovinu (rast stopa, bolje
vrednovanje imovine i raspoloZivost katastra). Progresivniji porez na zarade, kao i
smanjenje stopa doprinosa, smanjice opterecenje zarada.

Novembra 2012. godine, Fiskalni savet je dao miSljenje na Predlog fiskalne
strategije za 2013. godinu, sa projekcijama za 2014. i 2015. godinu. Predlogom
fiskalne strategije predvideno je smanjenje fiskalnog deficita koje ¢e dovesti do
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zaustavljanja rasta javnog duga i njegovog smanjenja u srednjem roku. Mere koje
su predvidene Predlogom obuhvataju, pre svega, povecanje poreza i ogranicen rast
penzija i plata, iz razloga Sto je fiskalni deficit osnovni pokretac rasta javnog duga i
Sto je samo njegovim ostrim smanjenjem moguce preokrenuti trend rasta javnog
duga. Fiskalni savet, medutim, upozorava da mere fiskalne konsolidacije, usvojene
krajem prosle godine, nisu dovolje za prevazilaZenje krize javnog duga, ve¢
predstavljaju  samo  kratkorocno, privremeno reSenje za  postizanje
makroekonomske stabilnosti.

Predlogom fiskalne strategije planirano je da se smanjivanje fiskalnog deficita
od 2014. godine ostvaruje isklju¢ivo smanjivanjem javnih rashoda, a ne i dodatnim
povecanjem javnih prihoda. Medutim, Predlog ne ukljucuje i odgovarajuci
program kojim se postiglo planirano snazno smanjivanje javnih rashoda u
srednjem roku. Zbog hitnosti otpocinjanja strukturnih reformi, Fiskalni savet je dao
spisak konkretnih mera u sklopu strukturnih reformi:

* unapredenje sistema penzijskog osiguranja (neophodnost usvajanja
izmena Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju kojima bi se
definisali faktori aktuarske pravicnosti za penzionisanje pre i posle
regularne starosne dobi);

* reforma sistema zarada i zapoSljavanja u drzavnom sektoru (sprecavanje
povacanja zarada i zloupotreba koje vode povecanju zarada mimo
fiskalnih pravila, uvodenje jedinstvenog sistema platnih razreda za
drzavne i javne sluzbe, program racionalizacije zaposlenih u drzavnoj
upravi);

* reforma drzavnih i javnih preduzeca (izmene zakona kojima bi se
ogranicio rok za zavrSetak restrukturiranja na 30. jun 2014. godine, uz
dodatak da se najveci deo restrukturiranja zavrsi u 2013. godini, s obzirom
da su viSe puta postavljani rokovi, koji nisu ispunjeni);

* reforma sistema subvencija (smanjivanje ili ukidanje odredenih
subvencija, ogranicavanje izdavanja novih garancija na godiSnjem nivou
uz zakonsko ogranicavanje namena za koje se mogu izdati drZzavne
garancije);

+  reforma sistema socijalne zastite (izrada socijalnih karti, pre svega);

* reforma poreske administracije i suzbijanje sive ekonomije (sistemski
napori u oblasti suzbijanja sive ekonomije i poreskih utaja mogu
proizvesti povecanje javnih prihoda od 0,5% do 1% BDP-a u srednjem
roku);

*  uspostavljanje odrzivog sistema fiskalne decentralizacije [10, str. 4].
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U okviru projekcije javnih prihoda i javnih rashoda, Fiskalni savet smatra da je
bilo potrebno predvideti jos vece smanjenje tekucih rashoda kako bi se obezbedio
prostor za vedi rast javnih investicija. Projekcije kretanja javnog duga iz Predloga
fiskalne strategije unekoliko se razlikuju od projekcija Fiskalnog saveta, narocito za
kraj 2012. i 2013. godine.

Tabela 2 Projekcija kretanja javnog duga, 2012-2019. (%BDP-a)

2012 2013 2014 2015* 2016 2017 2018 2019

Fiskalni deficit
(Predlog fiskalne 6,8 35 19 1,0 0,7 0,5 0,3 0,2
strategije)

Javni dug (Predlog
fiskalne strategije)

Fiskalni deficit
(Fiskalni savet)

65,1 65,2 58,7 58,4 56,6 54,7 52,7 50,8

6,8 3,6 19 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Javni dug (Fiskalni

61,0 62,6 57,6 56,6 54,8 52,9 51,0 49,1
savet)

* U 2014. planirano je jednokratno naglo smanjenje javnog duga zbog ocekivanih velikih prihoda od
privatizacije. Fiskalni savet je u svojim projekcijama usvojio procenu uticaja prihoda od privatizacije
na javni dug u 2014. od Ministarstva finansija i privrede.

Izvor:  Fiskalni savet, Misljenje na Predlog fiskalne strategije za 2013. godinu sa projekcijama za 2014. i
2015.

Model nove ekonomske politike

Danas je viSe nego jasno da mere Stednje ne dovode do Zeljenih rezultata, kao i
to da su efekti restriktivne monetarne politike visestruko negativni po realni rast,
proizvodnju, investicije i zaposlenost. Naime, duZe vodenje ovakve vrste
monetarne politike, radi stabilizacije cena i deviznog kursa, redovno dovodi
privredu u recesiju.

I dalje se vecina ekonomija nalazi pred dilemom, odnosno reSenjem jedne od
osnovnih kontroverzi u sprovodenju monetarne politike, a to je da monetarna
politika, kao sastavni deo ukupne ekonomske politike, mora da Zrtvuje stopu rasta
i zaposlenosti kako bi o¢uvala monetarnu stabilnost.

lIako ekonomisti ne raspolazu podacima o tome kolika je cena smanjivanja
inflacije, posmatrana kroz nezaposlenost i gubljenje realnog dohotka, ocigledno je
da je danak veliki, posebno u uslovima kada se restriktivna monetarna politika
sprovodi kontinuirano u duZem periodu.
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Medu novijim ekonomskim teoreticarima, koji se, istina, pozivaju na dobro
poznate lekcije iz proSlosti, izdvaja se miSljenje da je najbolja monetarna politika
ona kojom se utvrduje stalan trend rasta novcane mase od koga se ne odstupa na
srednji rok, bez obzira na poremecaje u privredi.

Stoga se i naS model ekonomske politike u uslovima svetske ekonomske krize
mora bazirati na najnovijim saznanjima globalno priznatih ekonomista i poukama
drugih privreda. Takav model bi obezbedio brzi ekonomski rast, uz dosadasnji ili
nesto nizi nivo inflacije, jo$ izraZenije reforme u fiskalnoj oblasti, smanjenje duga i
povecanje izvoza, a od opstih pravaca ukljucivao bi:

* ekspanzivnu monetarnu politiku,
* restriktivnu fiskalnu politiku,
* politiku umerenog zaduzivanja, i

* nastavak politike izvozno-orjentisane privrede.

Potrodnja umesto Stednje, ekspanzivnost umesto restriktivnosti — to je ono Sto
nova ekonomska misao propagira i $to nije pitanje mogucnosti, ve¢ htenja.

S obzirom na to da vracanje javnog duga u zakonski okvir od 45% BDP-a,
prema izloZenim projekcijama, nije moguce pre 2018. godine, posebnu paznju bi
trebalo posvetiti upravo politici javnog duga. Ciljni srednjorocni nivo javnog duga
u Srbiji bi trebalo da bude manji od zakonske granice od 45% BDP-a i da iznosi oko
35% BDP-a. NiZi ciljni nivo javnog duga trebalo bi da obezbedi prostor da u
periodima krize, kada zaduzivanje drzave raste, javni dug ostane ispod zakonskog
maksimuma, odnosno da ostane u zoni u kojoj je malo verovatno izbijanje krize
javnog duga. Zbog toga bi i nakon eventualnog dostizanja zakonskog okvira
javnog duga bilo poZeljno nastaviti sa nesto restriktivnijom fiskalnom politikom,
koja ¢e dovesti do dovoljnog smanjenja javnog duga.
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ECONOMIC POLICY AND PUBLIC DEBT IN TERMS OF GLOBAL CRISIS:
RECOMMENDATIONS OF TODAY’S LEADING ECONOMISTS

Abstract: The role of observers and commentators of great social systems is often thankless.
In fact, today's news, and thus the positive and negative aspects of certain processes and
phenomena, are often denied. So those who once spoke in favor of the process of
globalization are facing the real challenge today. As stated by J. Stiglitz, general
indebtedness has not missed America, the apparent land of prosperity and cradle of
globalization. But, the United States, however, could be the good example. As in previous
crises, the U.S. proposes mantra opposite to the one that was enforced in the local
conditions. Savings, savings, savings! Is the U.S. economy making slowly but sure steps
towards recovery through austerity? By P. Krugman, the author of End this depression,
now!, the solution of the current crisis is possible, but the question remains: the positive
solution goes in favor of all or not? The Serbian economy is, in terms of global crisis, on the
opposite side having in mind the proposals of the world's leading economists. Although
our economy is still in the process of transition, issues of restrictive, and the necessity of
introducing an expansionary monetary policy, limited export potential and growing public
debt must be resolved, because these problems should be in the center of anti-crisis
measures.

Keywords: globalization, crisis, expansionary policy, export, debt, anti-crisis measures



REGIONALNA NERAVNOMERNOST KAO OGRANICAVAJUCI
FAKTOR PRIVREDNOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

Dr Marija Petrovi¢-Randelovi¢,” Dr Dalibor Mileti¢™

Apstrakt: Problem regionalnog razvoja nametnuo se kao integralni element tranzicionih i
reformskih procesa u privredi Republike Srbije. Neravnomernost regionalnog razvoja
poprima takve dimenzije koje, ne samo da nisu ekonomski opravdane, ve¢ u strukturi
privrede izazivaju mnoge poremecaje, koji se zatim negativho odrazavaju na ukupan
privredni i druStveni razvoj. Velike regionalne razlike u R. Srbiji, kao i neadekvatnost i
neefikasnost dosadasnje regionalne politike, stavljaju u prvi plan potrebu njihovog
reSavanja. Svetska ekonomska kriza negativno je uticala na regionalne neravnomernosti u
R. Srbiji $to potvrduje produbljivanje razlika izmedu razvijenih i nerazvijenih podrudja,
Sirenje tranzicionog siromastva i sve vedi razvojni jaz izmedu regiona. Jedno od klju¢nih
ogranicenja privrednog razvoja R. Srbije i u 2013. godini bice regionalne neravnomernosti.
Cilj ovog rada je da ukaZe na znacaj preduzimanja mera u pravcu smanjenja regionalnih
neravnomernosti radi dostizanja viSeg nivoa privrednog razvoja i ukljucivanja privrede R.
Srbije u evropske integracione procese.

Kljucne reci: regionalna neravnomernost, privredni razvoj, evropski integracioni procesi

Znacaj targetirane politike regionalnog razvoja

Sasvim je izvesno da je aktuelni proces globalizacije izvrsio radikalne promene
i ostvario najvedi uticaj na preoblikovanje globalnog konteksta za ostvarivanje
ekonomskih aktivnosti. U isto vreme, njegovi efekti su se najjate manifestovali u
podvlacenju jasne linije u ekonomskim performansama izmedu regiona. U vecini
slucajeva, ove linije se ne poistovecuju sa politickim granicama, ve¢ sa granicama
funkcionalnih ekonomskih regiona.

Promisljanje razvoja u regionalnim okvirima, kao i podizanje konkurentnosti
regiona postalo je pitanje koje je narocito dobilo na intenzitetu u poslednjoj deceniji
XX veka, ali i glavna preokupacija nadleznih drzavnih organa svih zemalja. Stoga,
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nije zacudujuce Sto pitanja i problemi iz domena regionalnog razvoja danas
zauzimaju znacajno mesto na politickoj agendi svih zemalja.

Ekonomisti su definisali ¢itav niz razlicitih strategija koje pruzaju podrsku
regionima u konkurenciji na globalnom trzistu. Ove strategije imaju za cilj da
pomognu preduzetnicima i kvalifikovanoj radnoj snazi da se razviju, inoviraju i da
pronadu nove trziSne mogucnosti. Takav novi pristup je u suprotnosti sa starim,
bududi da je regionalni razvoj posmatran kao igra sa nultim rezultatom, zero-sum
game, u kojoj dobitak jednog regiona znaci gubitak drugog. Neki analiticari su
posledi¢no i nazvali tradicionalnu strategiju privrednog razvoja kao ,ekonomski
rat izmedu zemalja” [2].

Regionalna komponenta privrednog razvoja dugo vremena predstavlja
preokupaciju mnogih ekonomista. Ona predstavlja aktuelno podrucdje istrazivanja,
koje se nalazi pod konstantnim uticajem inovacija na trzistu, tehnologije i ljudskog
ponasanja. Postoji opsta saglasnost medu ekonomistima da je regionalni razvoj
danas voden principima koji se u mnogo ¢emu razlikuju od principa za regionalni
razvoj u XX veku.

Kljucna podrudja privrednog razvoja i ekonomske politike

U poslednjih pedeset godina razmisljanja o privrednom razvoju su prosla kroz
tri etape, koje se podudaraju sa razlicitim pristupima politici privrednog razvoja i
praksi.

Etapa nazvana ,privlacenje industrije” je trajala od pedesetih do pocetka
osamdesetih godina XX veka. Osnovni cilj takve strategije je privlacenje fabrika u
gradovima. Ova strategija je razvijena na osnovu teorije izvozne orijentacije koja, u
sustini, posmatra privredni razvoj sa potrazne strane i pretpostavlja da kapital
mora da ulazi u region kako bi on ostvarivao vece stope privrednog rasta. Jedini
nain povecanja kapitala u nekom regionu je povecanje izvoza. Privlacenje
industrije i razvoj industrijskih parkova pretstavljalo je klju¢nu strategiju izgradnje
izvozne baze regiona u periodu nakon Drugog svetskog rata. Nadlezni drzavni i
lokalni organi vlasti preduzimali su citav set podsticajnih mera (subvencije,
poreska oslobodenja i druge finansijske olaksice) sa ciljem privalcenja kompanija,
industrijskih preduzeca, u odredeno podrucje. Medutim, ve¢i deo savremene
literature iz domena privrednog razvoja kritikuje ,targetiranje industrije”, , dok su
neki istraziva¢i dosli do saznanja da se privlacenje industrije zasniva na
nedovoljnim podacima, neadekvatnim nauc¢nim metodama, pogreSnom
ekonomskom rezonovanju i da u velikoj meri predstavlja politicku aktivnost” [3,
str. 339-356].
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Uporedo sa uvodenjem deregulacije ekonomske aktivnosti pocetkom
osamdesetih godina XX veka dolazi do otvaranja etape troskovne konkurencije.
Deregulacija postaje pokretacka snaga, dok centralna preokupacija politickih
zvanicnika postaje pronalaZenje nacina za snizavanje troSkova poslovanja. Ovaj
tzv. novi federalizam, predstavljao je kriticnu obrtnu tacku u privrednom razvoju i
podstakao angaZovanje aktera iz privatnog sektroa u kreiranju i implementaciji
strategija razvoja [5, str. 300-314].

Siroko prihvaéen model troskovne konkurencije izbacio je u prvi plan
konsolidaciju industrije i smanjivanje troskova kao strategije za regionalni rast.
Efikasnost industrijskih grana u regionu postala je kljuéna determinanta
privrednog rasta. Smanjivanje troskova se javilo kao znacajan cilj, premda je sve
viSe integrisano globalno trZiste roba i usluga pocelo da dovodi u pitanje njegovu
efikasnost kao razvojne strategije. Veoma brzo se doSlo do saznanja da se
troSkovne prednosti vrlo brzo mogu pretvoriti u svoju negaciju na globalnom
trziStu. Snizavanje troskova poslovanja, stoga, samo po sebi, nije dovoljna garancija
niti obezbeduje automatski ekonomske dobitke i konkurentsku prednost na trzistu.

Pocetkom devedesetih godina XX veka, regionalna konkurentnost se pojavila
kao novi razvojni okvir. Ekonomisti su tada poceli da uvidaju da regioni moraju
konstantno da kreiraju novu vrednost na globalnom trzistu eksploatacijom
sopstvenih prednosti. Usled toga, podizanje regionalne konkurentnosti postavlja se
kao veliki izazov i kompleksan proces koji je u velikoj meri odreden inovacijama.

Na znacaj inovacija za privredni rast paznju je privukao jos pre vise od jednog
veka Josef Schumpeter. U toku poslednje decenije XX veka, sa intenziviranjem
procesa globalizacije svetske privrede, mnoge nacionalne ekonomije su pocele da
usmeravaju vecu paZnju ka ovom novom konceptu. Prema ovom konceptu, kljucni
element rasta je transformacija novih ideja u uspesne proizvode na trzistu.

Model regionalne konkurentnosti je proveravan u tri razli¢ita podrudja
ekonomskog istrazivanja. Neki ekonomisti su usmerili paznju ka znacaju klastera,
ukazujudi da koncentracija slicnih preduzeca kreira sinergiju koja moZe podstaci
privredni rast. Drugi, pak, opisuju novu ekonomsku geografiju u kojoj lokalne
prednosti postaju kljucna determinanta u kreiranju polova znanja i kapitala koji se
zatim pretvaraju u nove ideje i poslove koji doprinose rastu regiona. Neki
ekonomisti se usmeravaju vise ka preduzetniStvu i inovacijama, tvrdec¢i da
savremena tehnologija i povoljna poslovna klima mogu dovesti do kreiranja novih
poslova, i posledicno do ekonomskih dobitaka.

lako svaki od ovih pristupa poseduje odredene prednosti, posmatrani zajedno
oni dovode do opsteg zakljucka da regionalna konkurentnost zaista postaje
prihvacen model regionalnog privrednog rasta.
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Nacionalne strategije privrednog razvoja bitno su izmenjene u uslovima kada
regionalna konkurentnost postaje klju¢ni cilj Konkurentnost regiona se moze
postici ukoliko se pravilno identifikuju njegove prednosti, i razume i identifikuje
trziSte za njihovu eksploataciju. Shodno tome, teZiSte u strategiji razvoja se
pomerilo sa podsticanja industrije i minimiziranja troskova poslovanja na strategiju
koja pomaze regionima da identifikuju i eksploatiSu sopstvene prednosti.

U svakoj etapi cilj privrednog razvoja ostaje isti, napredak koji obezbeduje
ekonomsko i socijalno blagostanje stanovnistva u zemlji. lako se ovaj cilj nije
promenio, primetno je da se u sve tri etape razvoja za ostvarivanje osnovnog cilj
definiSu razlicite strategije. U prve dve etape, postoji uverenje da su pokretacke
snage regiona kljucni pokretaci razvoja. Nasuprot tome, treca etapa naglaSava
znacaj samih regiona, ukazuju¢i pri tom da se regioni mogu razvijati jedino
eksploatacijom sopstvene aktive, koriS¢enjem jedinstvene mogucnosti na trzistu i
ubrzanjem preduzetnistva. Sledeca bitna razlika izmedu danasnje i ranijih etapa
ogleda se u tome da privredni razvoj viSe ne predstavlja preokupaciju jedne
strategije privrednog razvoja koja je primenjive na sve regione. Svaki region
poseduje razliclit set ekonomske aktive, jedinstven kapacitet za inovacije,
preduzetni$tvo i mogucnosti za poslovanje na globalnom trzistu. Cinjenica je da
ubrzani proces globalizacije primorava svaki region da preispituje sopstvene
pokretacke snage. U stvari, ostvarivanje regionalne konkurentnosti postavlja
zahtev za targetiranim pristupom u politici regionalnog razvoja.

Sve napred receno ukazuje da globalizacija predstavlja proces koji je danas
ucinio regione klju¢nim akterima u privrednom razvoju. Kako su ekonomisti poceli
da uvidaju i pozitivne i negativne uticaje globalizacije, oni su poceli da razvijaj novi
okvir za regionalni razvoj. Ovaj okvir se danas naziva , regionalna konkurentnost”.
On je usmeren ka utvrdivanju regionalne aktive kroz inovacije i preduzetnistvo.
Politika razvoja je u poslednje vreme pocela da se uskladuje sa ovim novim
okvirom.

Razvoj efikasne strategije regionalnog razvoja zahteva usmeravanje napora
nadleznih organa u pravcu identifikacije konkurentskih prednosti regional.
Kljuénu ulogu u tom procesu bi trebalo da imaju regionalne vlasti koje bi
primenom mera olakSica podsticale razvoj inovacija i kreiranje kapaciteta za
inoviranje posebno u regionima u kojima oni nedostaju.

Na kraju, preduzetnistvo bi trebalo da ima i dalje prioritetnu ulogu u
regionalnom razvoju, a paznja bi trebalo da bude usmerena ka razvoju mreze za
pruzanje podrske regionalnom razvoju i olaksice za formiranje novog investicionog
kapaitala.
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Regionalni razvoj u Republici Srbiji

Savremeni svet se suofava sa problemom ekonomskih, socijalnih,
infrastrukturnih i drugih nejednakosti, kako medu drzavama, tako i u pojedinim
delovima u okviru jedne zemlje. Nije moguce govoriti o postizanju optimalnih
privrednih efekata i o uskladenom privrednom razvoju ukoliko se istovremeno ne
uvazava i regionalni aspekt. Velike razlike, koje postoje u stepenu razvijenosti
predstavljaju cinjenicu koja je prisutna u mnogim zemljama, kako nerazvijenim
tako i razvijenim.

Takav razvoj bio je tipican za R. Srbiju koja je dosta kasno, u evropskim
okvirima, otpocela prosec tranzicije, i koja je nasledila znatne razlike u stepenu
razvijenosti pojedinih delova teritorije. Privredna kretanja sa izrazito negativnim
posledicama, u poslednje dve decenije, ukazuju na prisustvo krupnih problema u
Srbiji. Visok pad drustvenog proizvoda, nezavrSen proces tranzicije u trzisSnu
privredu, visoka stopa nezaposlenosti i nedostatak investicija, ukazuju na potrebu
donosenja stimulativnih mera u cilju ublazavanja postojecih problema.

Decenijama je pitanje regionalnog razvoja zapostavljano, a taj problem resavan
je stihijski, nesistemati¢cno i bez ikakve dugorocne strategije, ali je redovno
zloupotrebljavan u politicke svrhe. Od kraja Drugog svetskog rata do danas
nijedan strateski, planski ni razvojni dokument nije usvojen, a da kao prioritet nije
identifikovan regionalni razvoj.

Dugogodisnja zalaganja za otklanjanje regionalnih nejednakosti uglavnom su
se svodila na podsticanje razvoja nerazvijenih regiona i nisu dala ocekivane
rezultate. Regionalne disproporcije u Srbiji iz decenije u deceniju se sve vise
produbljuju. Teritoriju Srbije karakteriSu izuzetno izrazene regionalne razlike po
svim dimenzijama i pokazateljima.

U pojedinim regionima prisutna je velika kriza, Sto predstavlja posledicu
prestanka vestackog odrzavanja nekih velikih privrednih sistema u Zivotu, kao i
ocekivanog procesa privatizacije i promene proizvodnog programa. Nekadasnji
pojmovi razvijenosti, istocna i zapadna Srbija, sada su suoene sa pojavom
siromastva.

Prema svim pokazateljima razlike u regionima su se povecale, a upravo zbog
toga danas, kao posledicu nedovoljne brige za ova vazna pitanja, imamo izuzetno
alarmantnu situaciju. Osim toga, izmedu demografije i ekonomije postoji visok
stepen korelacije, na Sta nas upucuje Cinjenica da regioni sa visokim stopama
privrednog rasta imaju pozitivne demografske tokove u odnosu na ostale regione.
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Proces tranzicije privrede R. Srbije uticao je da nerazvijena podrudja jos vise
zaostanu za drugim podrucdjima i da se parametri nerazvijenosti prodube na
tradicionalnom nerazvijenom Jugu (Jablanicki i Pcinjski okrug) i podrucju Starog
Rasa (Priboj, Prijepolje, Tutin, Sjenica, Nova Varos i Novi Pazar), ali i da se problem
nerazvijenosti proSiri i na istok i neke delove Centralne Srbije, gde su postojale
tradicionalne industrije i rudarstvo. Na regionalnu raznovrsnost R. Srbije moguce
je ukazati na osnovu prostornih indikatora razvijenosti.

Osnovne karakteristike regionalnog razvoja Srbije mogle bi se obuhvatiti na
sledeci nacin:

*  viSe je nego ocigledno da se u Srbiji izdvajaju razvijeni sever i nerazvijeni
jug, ali uz istovremeni nesklad izmedu gradskih i seoskih podrudja,

* dodatno opterecenje regionalnim neuskladenostima su izuzetno
nepovoljna demografska kretanja koja se ne odnose samo na praznjenje
seoskih podrucja, a povecanje stanovnistva u gradskim sredinama, vec i
na smanjenje nataliteta, porast mortaliteta i veoma prisutno demografsko
starenje,

*  prisutna je zakonska i institucionalna neuskladenost,

* kada je re¢ o nezaposlenosti, republicki nivo je daleko ispod proseka EU, a
kada je re¢ o regionalnom nivou podaci su jo$ zabrinjavajuci. Beograd i
JuZnobacka oblast zaposljavaju preko 40% ukupnog broja zaposlenih, a
ostale oblasti u proseku po 5%,

* infrastrukturni problemi su prisutni u gotovo svim okruzima, bilo da je
re¢ o tome da je neadekvatna ili nedovoljna. U pojedinim regionima cak i
ne postoji Sto je ogranicavajuci faktor iskoriS¢avanja komparativnih
prednosti tih regiona,

* nepovoljan regionalni aspekt siromastva, koji se ogleda u tome da je u
gradskim podrucjima smanjen broj siromasnih, nasuprot ruralnih
podrucja gde se ovaj broj povecava.

Politika ravnomernog regionalng razvoja treba da podstakne bolje koriscenje
prirodnih potencijala u nerazvijenom podrucjima. U trziSnoj ekonomiji najvaznije
je obezbediti posebne pogodnosti da preduzeca investiraju u nerazvijena podrudja.
Ubrzan ekonomski razvoj nerazvijenih podrudja smanjio bi migracije i povecao
kvalitet Zivota ljudi.

Prisutne su izuzetno velike poteskoce u regionalnom razvoju Srbije.
Definitivno je neophodan aktivniji pristup resavanju prisutnih problema u ovoj
oblasti. Tokom 2009. godine otpoceo je sa primenom Zakon o regionalnom razvoju
Srbije ¢ijim usvajanjem je ucinjen najvazniji korak u procesu sprovodenja Strategije
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regionalnog razvoja Srbije, koja je usvojena 2007. godine. Izuzetan je znacaj
donosenja ovog sistemskog zakona, jer je prisutna viSedecenijska marginalizacija
regionalnog razvoja Srbije. Kulminacija ovog problema bila je pocetkom novog
milenijuma kada se R. Srbija suocila sa razornim posledicama ekonomske
degradacije.

Regionalna neravnomernost u stepenu razvijenosti pojedinih teritorija u
Republici Srbiji predstavlja jedno od najkompleksnijih razvojnih problema.
Sadasnja ekonomska politika dovodi do toga da bogate opstine postaju jos bogatije,
a siromasne joS siromasnije. Prema najnovijim statistickim podacima, odnos
najrazvijenije i najmanje razvijene opstine, u Srbiji, je 12:1, tacnije skoro tre¢ina
opstina svrstava se u grupu nerazvijenih. Najveci broj nerazvijenih opstina nalazi
se u brdsko - planinskim podrudjima isto¢ne, zapadne i juzne Srbije. Ve¢ duZi niz
godina prisutan je proces migracije stanovnistva iz nerazvijenih podrudja prema
urbanim industrijskim centrima. Smanjuje se broj stanovnika u nerazvijenim
opstinama $to ima za posledicu demografsko praZnjenje teritorija.

U gradovima R. Srbije prisutna je tzv. “ekonomska koncentracija” privrednih
kapaciteta u srpskim gradovima, koja ostavljaju iza sebe sva ostala podrudja.
Tacnije, sa jedne strane, nalaze se gradovi Beograd i Novi Sad, a sa druge strane
razvojne skale nerazvijena podrucja Toplickog, Jablanickog i P¢injskog okruga, gde
su, osim administrativnih centara (Ni$, Pirot i Vranje), ostale opstine izuzetno
nerazvijene.

Tranzicija koja traje ve¢ viSe od deset godina, doprinela je da tradicionalno
nerazvijene opstine, koje su koncentrisane na jugu Srbije, ne budu usamljene, pa se
pojavljuju nova nerazvijena podrucja u nekim delovima centralne Srbije, istocne
Srbije kao i pojedine opstine na teritorijiVojvodine.

Od ukupnog broja opstina u R. Srbiji, skoro tre¢ina pripada krugu
nerazvijenih, i kako se svake godine ovom broju pridruzuju nove opstine,
neophodna je primena posebnih podsticajnih mera i mehanizama, kako ovo
podrudje ne bi trajno postalo izgubljeni razvojni resurs. Osnovna obelezja
nerazvijenih opstina su, izmedu ostalih, i sledeca:

* demogravsko starenje, slaba naseljenost i kontinuirano smanjenje broja
stanovnika;
*  migracije stanovniStva prema urbanim i ekonomski razvijenijim centrima;

* nerazvijena infrastruktura — slaba mreza puteva, problemi sa elektricnom
energijom, nerazvijena vodovodna mreza i dr.

* nerazvijene usluzne delatnosti - slaba teritorijalna pokrivenost
zdravstvenim ustanovama, Skolama, maloprodajnim objektima i td.

*  visoka stopa nezaposlenosti i sl
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Svetska ekonomska kriza ima negativan uticaj na regionalne neravnomernosti
u Srbiji. Primarni efekti negativnog dejstva mogu se videti u produbljivanju razlika
izmedu razvijenih i nerazvijenih podrudja (metropolizacija, dominantan razvojni
koridor Beograd - Novi Sad, nerazvijeno juzno i jugozapadno podrudje,
pogranicna podrudja), Sirenju tranzicionog siromastva na podrucja u kojima jos
uvek nije doslo do privatizacije industrijskog sektora i njegovog osposobljavanja za
medunarodnu trziSnu utakmicu i produbljivanju razlika unutar samih regiona, sto
uti¢e na dodatnu koncentraciju privredne aktivnosti u velikim centrima i
produbljivanje demografsko — ekonomskih problema.

Zakasnela tranzicija u Srbiji je jedan od faktora koji imaju negativan uticaj na
regionalni razvoj, u smislu produbljivanja regionalnih neravnomernosti. Osim
toga, prisutne su katastrofalne posledice privatizacije po regionima Srbije. Mnoga
preduzeca nakon privatizacije su smanjila obim poslovanja ili su prestala da rade
Sto je doprinelo povecanju ve¢ i onako visoke nezaposlenosti u Srbiji, ali i u
pojedinim regionima.

Osim navedenih ogranicenja, znacajan je i politicki aspekt regionalnih
neravnomernosti Srbije. Predstavlja jedno od znacajnih ogranicenja ravnomernog
regionalnog razvoja. ,U sukobu sa politickom voljom plan, poput drugih
elemenata drustvene stvarnosti, gubi bitku” [6, str. 54]. Sve regionalizacije do sada
bile su politicki motivisane, bez veceg konsultovanja nauke, Sto je recimo doprinelo
eskalaciji problema na Kosovu i Metohiji.

Republika Srbija jo$ uvek nije zavrsila proces tranzicije, a dodatno ogranicenje
u smanjenju regionalnih razlika olieno je u svetskoj, ali i domacoj ekonomskoj
krizi. Kako bi se otklonile, ili barem, ublaZile posledice tranzicije i ekonomske krize,
neophodno je unapredenje politke regionalnog razvoja. ReSavanje problema
regionalih razlika je veoma tezak, skup i spor proces. Ne postoji arobni Stapic¢ koji
bi od nerazvijenog napravio razvijeno podrucje pa se ne mogu ocekivati brzi i laki
uspesi.

Regionalne razlike koje su decenijama prisutne u R. Srbiji, pre svega, odnose se
na snaznu depopulaciju, nepovoljnu demografsku strukturu, ekonomsku
zaostalost nerazvijenog podrucja i nizak stepen infrastrukturne opremljenosti.
Narocito je osetljiva problematika vezana za opstine koje skoro Cetiri decenije ne
izlaze iz kruga nerazvijenosti, odnosno, od 45 opstina koje pripadaju grupi
nerzavijenih, ¢ak 30 opStina nije promenilo status u skoro cetiri decenije dugoj
regionalnoj klasifikaciji podrucja.

Ono Sto regionalnu problematiku R. Srbije ¢ini veoma osetljivom jeste
prisutan, teritorijalni nesklad kapaciteta i stanovniStva razlicitih podrucja. Shodno
tome, namece se zakljucak da je neophodno identifikovati specificne demografske i
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ekonomske zakonitosti razvoja u regionu, kako bi merama intervencije efekti bili
Sto adaptibilniji i vedi.

Regionalne neravnomernosti u Republici Srbiji

Regionalni razvoj u R. Srbiji decenijama se nije smatrao sastavnim delom
ukupnog drustveno - ekonomskog razvoja. Sama sustina regionalnog razvoja
analizirana je kao odvojeni i nebitni aspekt celokupnog razvoja. Brzi razvoj
nerazvijenih podrudja je ¢esto bio primarni cilj za koji su se izdvajala sredstva i
stvarali stimulativni mehanizmi. Osim toga, ciljevi regionalnog razvoja definisani
su se uopsteno i ponavljali se iz godine u godinu.

Rezultati regionalnog razvoja u prethodnoj Jugoslaviji bili su neverovatno i
neocekivano losi u prilog cega govore sledece ¢injenice:
+ ,distanca izmedu razvijenih i nerazvijenih regiona ne samo da nije
smanjena, vec se drasticno povecala,

* iako su strukturne promene u nerazvijenim regionima podigle opsti nivo
njihovog razvoja, novonastala privredna struktura je bila neselektivna i
prenebregavala je najznacajnije potencijale konkretnih regiona,

* zbog neadekvatnih strukturnih i cenovnih dispariteta, drustveni
proizvod se stalno prelivao iz nerazvijenih u razvijene regione,

* regioni su se poceli ponaSati kao nezavisne celine zbog
nekoplementarnosti glavnih sistemskih mehanizama, Sto je dovelo do
nekritickog troSenja ionako oskudnih investicija i njihove niske
efikasnosti upravo u najnerazvijenijim regionima“ [1, str. 233].

Tabela 1 Regionalne neravnomernosti Srbije

L stopa nezaposlenosti zarade po stanovniku
demografsko prainjenje

2009 2009

. (28,5): (+32) 4:1 4:1
ivo okruga :
& Pirotski : Grad Beograd  Jablanicki : Grad Beograd Grad Beo'gvrz'ad '

Jablanigki
. .. (-81,6) : (+31) 4:1 12:1
Nivo opstina . .
Crna Trava : PreSevo Lebane : Grad Beograd Novi Sad : Opovo

Izvor: Republicki zavod za razvoj, Regionalni razvoj Srbije 2009, str. 53

Posledice tako sprovodene politike regionalnog razvoja veoma su vidljive na
celoj teritoriji Republike Srbije. Dodatno ogranicenje regionalnom razvoju je proces
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tranzicije, zapocet pre dvanaest godina, kome se jos uvek ne nazire kraj. Sledeci
tabelarni prikaz regionalnih neravnomernosti Srbije, ukazuje sve ovo sto je do sada
receno.

Prikazani podaci nas upucuju na sledece zakljucke:

* stepen razvijenosti okruga, meren zaradama po stanovniku, krece se u
razmeri 4:1. Najvisi nivo zarada je na podrucju Grada Beograda, a najnize
zarade su u Jablanickom okrugu. Kada je re¢ o stopi nezaposlenosti,
najvisa stopa nezaposlenosti je u Jablanickom okrugu, nasuprot Grada
Beograda, u kojem je ova stopa najniza;

» stepen razvijenosti opStina, meren zaradama po stanovniku i stopi
nezaposlenosti, pokazuje jo$ drasti¢nije razlike medu opStinama.
Poredenjem opstina prema visini zarada po stanovniku, najteza situacija je
u opstini Opovo koja ima 12 puta nize zarade u odnosu na opstinu Novi
Sad. Ukoliko se opstine medusobno porede na osnovu stope
nezaposlenosti, prisutan je odnos 1:4 u korist opstine Petrovac u odnosu
na opstinu Lebane.

Postojeci teritorijalni nesklad uslovljen je brojnim uzrocima: neiskoriS¢enost
proizvodnih kapaciteta, neizgradena infrastruktura, nekonkurentnost privrede,
ljudski resursi, ekoloski i drugi problemi.

Zakononitost svih do sada primenjenih tranzicionih modela ogleda se u
¢injenici da je doslo do produbljivanja nasledenih regionalnih neravnoteza. Veliki
privredni sistemi srpske privrede skoro da su nestali Sto je za posledicu imalo
ekonomski kolaps idustrijskih gradova, nosioca privrednog razvoja Sirih podrucja.
~Na regionalnoj mapi Srbije pojavila se nova grupa opstina sa razvojnim
problemima, tzv. devastirano podrudje, preciznije, opStine tranzicionog
siromastva” [4, str. 87].

U periodu od 1990 - 2007. godine, 20 industrijskih gradova izgubilo je vise od
40% poslovnih prihoda i vise od 50% zaposlenih iz preradivacke industrije —
Kragujevac, Kraljevo, Bor, Majdanpek, Priboj, Prokuplje, Leskovac, Vranje,
Trstenik, PoZarevac, Sremska Mitrovica, Prijepolje, Loznica, KnjaZevac, Zajecar,
Novi Pazar, Vrbas, Ivanjica i Gornji Milanovac. Ovo podrucje obuhvata 18,8%
teritorije Srbije na kojem Zivi 19,7% ukupne populacije [11, str. 77].

Ovi problemi su dugorocni i predstavljaju nenadoknadiv gubitak, kako za
privredu u celini, tako i za nerazvijena podrucja. U skladu sa navedenim su i
sledece posledice, koje takode predstavljaju dugorocne probleme: pad ukupnog
domaceg proizvoda i domaceg proizvoda po glavi stanovnika, zaostajanje
prestrukturiranja privrede i deformacije u privrednoj strukturi nerazvijenih regiona
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i na kraju, naravno kao propratna posledica svih deSavanja, drastian pad
standarda na nivou cele zemlje, a narocito u nerazvijenim regionima.

Tabela 2 Broj stanovnika po oblastima

2009 2010 2011 2009 - 2011 % promena
SRBIA 7.489.001  7.489.001  7.186.862 -302.139 -4,08
Beograd 1.630.582  1.630.582  1.659.440 83.316 5,29
Nis 255.479 255.479 260.237 9.719 3,88
Novi Sad 327.175 327.175 341.625 42.331 14,14
Severnobacka 192.118 192.118 186.906 -13.234 -6,61
Srednjebanatska 193.067 193.067 187.667 -20.789 -9,97
Severnobanatska 153.708 153.708 147.770 -18.111 -10,92
JuZnobanatska 300.874 300.874 293.730 -20.207 -6,44
Zapadnobacka 195.573 195.573 188.087 -25.924 -12,11
JuZnobacka 607.282 607.282 615.371 21.705 3,66
Sremska 325.734 325.734 312.278 -23.623 -7,03
Macvanska 310.839 310.839 298.931 -30.694 -9,31
Kolubarska 180.293 180.293 174.513 -17.691 -9,20
Podunavska 210.290 210.290 199.395 -10.895 -5,18
Branievska 200.503 200.503 183.625 -16.878 -8,42
Sumadijska 298.778 298.778 293.308 -5.470 -1,83
Pomoravska 216.186 216.186 214.536 -12.899 -5,67
Borska 227.435 227.435 124.992 -21.559 -14,71
ZajeCarska 124.423 124.423 119.967 -17.594 -12,79
Zlatiborska 296.858 296.858 286.549 -26.847 -8,57
Moravicka 215.422 215.422 212.603 -12.169 -5,41
Raska 299.155 299.155 309.258 18.028 6,19
Rasinska 244.241 244.241 241.999 -17.442 -6,72
Nisavska 374.017 374.017 376.319 -5.438 -1,42
Toplicka 94.570 94.570 91.754 -10.321 -10,11
Pirotska 95.861 95.861 92.479 -13.175 -12,47
Jablanicka 227.116 227.116 216.304 -24.619 -10,21
PCinjska 228.254 228.254 159.081 -68.609 -30,13

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Opstine i regioni u Srbiji 2010, 2011, 2012
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Analizom ekonomskih pokazatelja samo se moZe potvrditi viSestruka
regionalna neravnomernost u stepenu razvijenosti okruga i opStina u Srbiji.
Regionalni nesklad prisutan je u svim pokazateljima stepena regionalne
razvijenosti, i ogleda se u visokoj nezaposlenosti, smanjenju obima ukupne
privredne aktivnosti i konstantnom smanjenju stanovnistva.

Prikazani podaci nam jasno ukazuju na c¢injenicu da se broj stanovnika na
nivou Srbije smanjio, u posmatranom periodu za 4,08%. Medutim u nekim
oblastima broj stanovnika se dramaticnom brzinom smanjuje. Tako recimo u
Pcinjskoj oblasti broj stanovnika je smanjen za 30,13%, Borskoj oblasti za 14,71%, i
Zajecarskoj oblasti za 12,79%. Ukoliko se ovaj trend nastavi i u narednom periodu,
ove oblasti ostace potpuno pusta, bez ikakve perspektive za dalji razvoj.

U manjem broju oblasti je prisutno povecanje broja stanovnika. Grad Novi Sad
je ostvario povecanje broja stanovnika za 14,14%, Beograd za 5,29% a Raska oblast
je povecala broj stanovnika za 6,19%.

Tabela 3 Broj nezaposlenih u Srbiji i po regionima

2011 2012 promena

S ukupno 1.746.138 1.727.048 -19.090
%_ —§ svega 1.342.892 1.341.114 -1.778
o od toga Zene 624.218 626.109 1.891
% - ukupno 576.905 566.807 -10.098
5 % svega 461.203 468.706 7.503
@ od toga Zene 227.688 228.915 1.227
2 ukupno 460.588 447.963 -12.625
S svega 354.416 351.071 3.345

= od toga Zene 162.602 162.696 94

é © ukupno 403.104 405.101 1.997
?g E} 4; svega 292.986 292.282 -704
a N od toga Zene 132.597 133.830 1.233
-5 . ukupno 305.543 307.178 1.635
>§ g s; svega 234.287 229.056 -5.231
od toga Zene 101.330 100.667 -663

Izvor: Republicki zavod za statistiku, OpStine i regioni u Srbiji 2010, 2011, 2012



nstitucioanine promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije 271

Smanjenje broja stanovnika rezultat je sve znacajnijeg pada Zivotnog standarda
stanovniStva, a oblasti koje su povecale broj stanovnika to su ostvarile zahvaljujuci
migracijama u te oblasti.

Na osnovu prikazanih podataka jasno se moze uociti da je broj zaposlenih u
Srbiji u 2012. godini manji za 19.090 zaposlenih lica u odnosu na 2011. godinu.
Kada je re¢ o regionima smanjenje broja zaposlenih prisutno je u Beogradu za
10.098 i u Vojvodini za 12.625 zaposlenih lica. Ostali regioni beleze blagi porast
broja zaposlenih, i to Sumadija i Zapadna Srbija za 1.997 a JuZna i Isto¢na Srbija za
1.635. Broj zaposlenih povecan je zahvaljuju¢i novim investicijama u regionima ali i
povecanjem broja zaposlenih u drzavnoj upravi.

Tabela 4 Prosecne zarade bez poreza i doprinosa, u dinarima

2007 2008 2009 2010 2011
Republika Srbija 27.759 32.746 31.734 34.142 37.976
Beogradski region 34.620 40.089 39.862 42.489 46.986
Vojvodina 27.942 32.906 31.203 33.392 36.950
Sumadija i Zapadna Srbija 22.779 27.387 26.593 29.165 32.175
JuZna i Isto¢na Srbija 23.311 27.486 26.517 29.248 32,941

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Opstine i regioni u Srbiji 2010, 2011, 2012

Prikazani podaci jasno nam pokazuju da je u posmatranom periodu na nivou
Srbije doslo do povecanja zarada sa nivoa od 27.759 dinara u 2007. godini na 37.976
dinara u 2011. godini. Takode, podaci nam pokazuju da je Beogradski region po
zaradama iznad proseka a svi ostali regioni ispod republickog proseka.

Prema prikazanim podacima u Srbiji je bilo realizovano 493 milijarde dinara
investicija u osnovna sredstva u 2012. godini, odnosno izrazeno u evrima one su
iznosile 4.834 miliona evra. Prisutno je povecanje odnosu na 2010. godinu. Najveci
nivo investicija, u posmatranom periodu ostvaren je 2008. godine.

Kljuéna karakteristika investicije su geografski veoma koncentrisane na malu
povrSinu Sto ce izazvati u buducnosti dodatno koncentrisanje stanovnistva.
Beogradski region i Vojvodina generiSu preko 70% investicija u Srbiji. Beograd, kao
najrazvijeniji region, ucestvuje sa 23% u ukupnom stanovnistvu, ali je ucestvuje sa
oko 48% u ukupnim investicijama.

Kreatori ekonomske i regionalne politike, u prethodnom periodu, ,izuzetim
zalaganjem”, nastojali su da ovaj nesklad smanje, medutim investicile u
najnerazvijenijim okruzima skoro i da ne postoje. Ovakva struktura investicija nije
u skladu sa proklamovanim ciljevima Strategije regionalnog razvoja, ve¢ doprinosi
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sve znacajnijem udaljavanju od njih. Osim toga, ukoliko se ovakva investiciona
politika bude nastavila i u narednom periodu, imace jos pogubnije dejstvo na
mnoge okruge, jer ¢e direktno uticati na njihovo demografsko praznjenje.

Tabela 5 Ostvarene investicije u nove osnovne fondove (u milionima dinara)

2007 2008 2009 2010 2011
Republika Srbija 482.341 566.837 455.485 425.400 493.100
Beogradski region 193.207 230.205 180.302 210.458 236.622
Vojvodina 115.476 135.206 103.035 100.024 124.208
Sumadija i Zapadna Srbija 98.985 114.813 63.768 63.608 70.519
JuZnai Isto¢na Srbija 74.673 86.613 50.104 43,280 52.759

Izvor: Republicki zavod za statistiku, OpStine i regioni u Srbiji 2010, 2011, 2012

Regionalna neravnomernost u stepenu razvijenosti pojedinih teritorija u
Republici Srbiji predstavlja jedno od najkompleksnijih razvojnih problema.
Sadasnja ekonomska politika dovodi do toga da bogate opstine postaju jos bogatije,
a siromasne joS siromasnije. Prema najnovijim statistickim podacima, odnos
najrazvijenije i najmanje razvijene opstine, u R. Srbiji, je 12:1, tacnije skoro 1/3
opstina svrstava se u grupu nerazvijenih.

Uloga drzave u novoj regionalnoj politici se ogleda u otklanjanju i ublaZzavanju
ogranicenja sa kojima su ugroZene oblasti suocene. To se posebno odnosi na
pruzanje pomoc¢i oblastima sa razvojnim problemima preko investicija i
stimulativni protok kapitala koji se treba upotrebiti za uklanjanje strukturalnih
nedostataka. Da bi pomo¢ drzave bila efikasna, ona mora biti permanentna i na
duZi vremenski period.

Izazovi politike regionalnog razvoja

ReSavanje problema neravnomernog regionalnog razvoja predstavlja
dugorocan zadatak i podrazumeva jasnu politiku i strategiju koja ce objediniti
aktivnosti lokalnih samouprava, regionalnih institucija i organizacija, nacionalnih
institucija i Vlade. Klju¢ni cilj je prevazilaZenje regionalnih razlika u nivou
razvijenosti, ravnomerniji razvoj regiona i organizacija regionalnih potencijala.

Mnoga predvidanja u oblasti regionalnog razvoja veoma su zabrinjavajuca.
Tako recimo, predvidanja regionalnih razlika u pogledu stanovnistva u 2022.
godini, ukoliko se postojec¢i trendovi nastave, ukazuju na mogucnost opadanja
broja stanovnika u poredenju sa brojem zabeleZenim na popisu odrzanom 2002.
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godine. Na regionalnom (NST] 2) nivou, ovo smanjenje ¢e biti najizrazenije u
ruralnim podrucjima, gde c¢e dostici 15%, a moguce i celih 35% u nekim od
udaljenijih podrudja [7, str. 4].

Bez konkretnih intervencija u cilju suprotstavljanja ovakvim trendovima, broj
radnih mesta u ruralnim podrudjima i tradicionalnim proizvodnim sektorima de
nastaviti da se smanjuje. Vecina novih radnih mesta se otvara u sektoru usluga i
vedim urbanim centrima, i do 2022. godine mozZe se ocekivati povecana i moguce
neodrziva koncentracija radnih mesta u ovim centrima.

Nakon izbora u Srbiji odrzanih 2012. godine, i formiranja nove Vlade, kreirano
je novo ministarstvo koje spaja regionalni razvoj i glavne realizatore razvojne
politike, lokalnu samoupravu. Kreiran je zajednicki pristup sa Ministarstvom i
privrede i Kancelarijom za evropske integracije (SEIO) na polju regionalne politike.
Srbija ide u pravcu usaglasavanja implementacije regionalnog razvoja sa IPA
Programskim okvirom EU, kako u smislu ,sektorskog pristupa” ('Sector Wide
Approach” - SWAp) tako i u pogledu vremenskog okvira (2014.-2020. godine).

Osnovni cilj regionalne politike u 2013. godini treba da bude prevazilazenje
neravnomernog razvoja u zemlji. Makar teorijski, Vlada se opredelila da vodi
aktivnu politiku ravnomernog regionalnog razvoja usmerenu na smanjivanje
regionalnih razlika u nivou razvijenosti pojedinih podrucja Srbije. Upravo u tom
smislu, glavni ciljevi i pravci politike regionalnog razvoja u nasoj zemlji trebalo bi
da budu:

*  odrzivi razvoj svih podrudja Srbije;

*  podizanje regionalne konkurentnosti;

+ otklanjanje dispariteta regionalnog razvoja;

*  smanjenje regionalnih neravnomernosti i razlika u stepenu razvijenosti;
*  zaustavljanje negativnih demografskih kretanja;

* jacanje decentralizacije;

* unapredenje pravnog, poslovnog i institucionalnog ambijenta;

*  ravnomeran privredni razvoj;

* stvaranje povoljnijeg investicionog ambijenta na nivou regiona, oblasti i
lokalnih samoupravama, kako bi se podstakla dekoncentracija investicija i
investitora iz razvijenijih u nerazvijene regione.

Tokom 2013. godine, Nacionalna agencija za regionalni razvoj treba da nastavi
realizaciju mera Ministarstva regionalnog razvoja i lokalne samouprave Cciji je
osnovni cilj podsticanje razvoja regiona. Klju¢ne mere su:
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* sufinansiranje inicijativa jedinica lokalne samouprave za pripremu i
sprovodenje projekata na lokalnom i regionalnom nivou;

+ sufinansiranje godisnje clanarine jedinica lokalne samouprave za rad i
poslovanje akreditovanih regionalnih razvojnih agencija.

Kljuéna odrednica tokom 2013. godine je da Nacionalni plan regionalnog
razvoja (NPRR) bude zavrsen i usvojen do kraja 2013. godine, a da privremena
strategija regionalnog razvoja za 2013. godinu bude bazirana na produzetku
vaZzenja postojece strategije za period 2007.-2012. godine.

Zakljucak

Savremeni uslovi poslovanja nametnuli su kreatorima ekonomske politike
planiranje razvoja kao jedan od klju¢nih prioriteta. Znacajan segment privrednog
razvoja je regionalni razvoj, kao njegova horizontalna dimenzija. Imajuci u vidu
¢injenicu da je regionalna dimenzija veoma kompleksna i osetljiva, od velike je
vaznosti kreiranje valjane strategije regionalnog razvoja.

Posmatrajuci trenutni nivo regionalnih dispariteta, s razlogom se postavlja
pitanje: Na koji nacdin koncipirati politiku regionalnog razvoja, koja bi
podrazumevala vecu solidarnosti, i koja bi omogucila stanovnistvu Srbije
zadovoljenje potreba na odgovarajucem nivou? Zbog znacajnog smanjenja velicine
nacionalne teritorije, veoma je nezahvalno praviti komparacije istorijskih iskustava
vezanih za problematiku regionalnog razvoja, ali se na taj nac¢in mogu odrediti
smernice za reSavanje ovog problema danas.

Regionalni razvoj predstavlja ekonomski problem strukturnog karaktera, cija
je osnovna karakteristika: greSke u regionalnom razvoju deSavaju se brzo, a
reSavaju se sporo. Jedino na dugi rok moguce je definisanje ciljeva i reSavanje
problema regionalnog razvoja. Medutim, ovo ne znaci da nisu potrebni kratkorocni
potezi kojima ce se, pre svega, sacuvati Sanse za dugorocno delovanje.

Imajudi u vidu cinjenicu da se ocekuje da tokom 2013. godine Srbija dobije
datum otpocinjanja pregovora ulaska u EU jedan od klju¢nih ciljeva bice smanjenje
regionalnih razlika.
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REGIONAL INCONSISTENCIES AS A LIMITING FACTOR OF ECONOMIC
DEVELOPMENT IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The problem of regional development imposed by its weight as an integral
element of transition and reform processes in Serbia's economy. The unbalance of the
regional development, often attends the dimensions which are not at all justified in the
economic world, but on the contrary, caused many disturbances in economic sectors,
having lately a bad influence on the total economic and social development. Large regional
differences in Serbia, as well as the inadequacy and inefficiency of the current regional
policy, in the foreground the need for solving them. The global economic crisis has had a
negative impact on regional inconsistencies in Serbia, which confirms the deepening gap
between developed and undeveloped areas, expansion of transitional poverty and
increasing inconsistencies gap between regions. One of the key limitations of Serbia's
economic growth in 2013 will be regional inconsistencies. The goal of this paper is to
highlight the importance of taking measures towards reducing regional inconsistencies in
order to achieve higher levels of economic development and integration of the Serbian
economy in the European integration process.

Keywords: Regional inconsistencies, economic development, European integration
processes






EKONOMSKI POKAZATELJI REGIONALIZACIJE U SRBIJI SA
OSVRTOM NA DRZAVE ZAPADNOG BALKANA
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Rezime: Kada govorimo o regionalizaciji kao faktoru javne regulacije privrednog i opsteg
regionalnog razvoja, u uslovima tranzicije kod nas i globalizacije u svetu, neophodno je
voditi rauna o mogucnostima, ograniCenjima, primenjivosti kao i specificnostima u
ekonomskoj stvarnosti Srbije, a radi obezbedenja socio-ekonomskog i geografskog okvira
za odvijanje privrednih aktivnosti. Podrsku i podsticanje regionalizaciji razmotricemo sa
gledista moguc¢nosti primene na razlicite teritorijalne jedinice Srbije. Posebno ¢emo se
osvrnuti na one faktore ¢iji potencijalni efekti mogu biti veci u regionima gde je opsti nivo
razvijenosti znatno ispod nacionalnog proseka Republike Srbije.

Kljucne reci: regionalizacija, region, subregion, regionalna klasifikacija, regionalni razvoj

Uvod

Regionalizaciji, kao i konceptu regionalnog razvoja se tokom vise decenija
proslog veka nije pridavao dovoljan znacaj, a ovaj razvoj se nije posmatrao kao
sastavni deo ukupnog socio-ekonomskog i geogratkog razvoja. Kod nas se
regionalizacija, u skladu sa istorijskim nasledem, tretirala u kontekstu, koji je cesto
u prikrivenom obliku oznacen fenomenom federalizacije ili separatizma, odnosno,
realizacije pojedinacnih ili grupnih interesa na osnovu teritorijalne decentralizacije
javne regulacije, u kojima ukupni ekonomski i geografski ¢inioci imaju sekundarnu
ulogu [12, str.10-25].

Takode, regionalizacija kao deo procesa globalizacije moZe se posmatrati kao
aktivnost objedinjavanja grupe drZava sa istog geografskog podrudja u cilju lakSeg
ostvarivanja svojih interesa.
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Kada je re¢ o ekonomskoj saradnji i integraciji one se ostvaruju u razlicitim
oblastima. NajceS¢e se polazilo od ukidanja prepreka koje su stajale na putu
integrisanom trzistu (roba, rada, usluga i kapitala), zatim smanjenju ili ukidanju
carina, da bi se postiglo slobodno kretanje ljudi, odnosno, radne snage.

Balkan kao specificno podrucje, kada se posmatra sa aspekta procesa
regionalne saradnje i integracije, predstavlja deo Evrope gde ti procesi nemaju
dugu tradiciju i duboke korene. U danasnje vreme on je u velikoj meri nepovezano
i ekonomski dezintegrisano podrucje, viSe poznato kao region sukoba i podela koje
su nastale kao rezultat unutrasnjih politickih, verskih, ideoloskih i drugih razlika,
usled uplitanja velikih sila, a radi ostvarivanja njihovih interesa na ovom podrudju.
Tako je danas problem regionalne neravnomernosti na prostoru Balkana veoma
izraZen i najveci u Evropi.

Ratovi koji su zahvatili prostor SFR], a kasnije i proces tranzicije krajem
dvadesetog i pocetkom dvadesetprvog veka samo su pogorsali vec¢ ionako kriti¢no
stanje u pojedinim podrucijima, i jos vise povecali regionalne neujednacenosti u
Republici Srbiji i ostalim drzavama Zapadnog Balkana. Nije zato slucajno da
postoji poseban termin ,balkanizacija”, sa kojim se izrazavaju podele, sukobi i
odsustvo medudrzavne i medunarodne saradnje [8, str.20-25].

Nizak nivo ekonomske i druge saradnje medu balkanskim zemljama, za
posledicu ima politicku nestabilnost i ekonomsku nerazvijenost. Ruralna podrudja,
nekada osnovni nosioci razvoja, danas predstavljaju najsiromasnije delove drzava
Zapadnog Balkana, sa vrlo vidljivim depopulacionim kretanjima. Takode, sve
izraZenije migracije, na relaciji selo-grad, ostavljaju poljoprivredna podrucja bez
radno aktivnog stanovni$tva i samim tim bez ikakvih mogucnosti za poboljSanje
postojece situacije. U savremenim uslovima ona se manifestuje u sporom
prevazilaZzenju ekonomskih problema i veoma malom privrednom i regionalnom
razvoju [9, str. 363-365].

Velikim delom ovakva situacija je i uzrok nedovoljne integrisanosti i
povezanosti podrudja Zapadnog Balkana. Stvarnu veliéinu i ekonomsku
razvijenost balkanskih zmalja prikazacemo u nastavku rada.

Ekonomsko finansijska analiza Republike Srbije

Veoma izrazene i duboke ekonomske razlike predstavljaju osnovnu
karakteristiku regionalnog razvoja u Republici Srbiji. Prema tome u nastavku je
neophodno prikazati detaljan pregled razli¢itih grupa pokazatelja razvijenosti
statistickih regiona Srbije definisanih novom regionalizacijom zemlje.
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U skladu sa nomenklaturom NUTS i definicijama regiona kao i prema Zakonu
o regionalnom razvoju, Srbija je izvrsila regionalizaciju na nivou statistickih ali ne i
politickih oblasti. Prema ovoj regionalizaciji, podela je izvrSena na (NUTS2) i
(NUTS3) nivoe. (NUTS1) nivo nije koriScen, jer bi zbog velikog broja stanovnika
predvidenog za ovaj nivo (od 3 do 7 miliona) Srbija u tom slucaju bila maksimalno
podeljena na dva makroregiona, pa ovako moZemo re¢i da ¢itava Srbija predstavlja
(NUTSI) nivo [15, str. 3-5].

Danas je u Srbiji definisano sedam (NUTS2) regiona. Daljom podelom regiona,
na nizem nivou podele, teritorija Srbije je podeljena na devet (NUTS3) subregiona
odnosno oblasti, koji se dalje dele na dvadeset devet teritorijalnih jedinica. Granice
(NUTS3) oblasti prate prethodnu podelu iz 1991. godine na trideset
administrativnih oblasti, za koje se i danas pojedinacno pokazuju statisticki podaci.
Medutim, mali broj stanovnika pojedinih administrativnih okruga, koji samim tim
uslovljavaju i nedovoljan potencijal za razvoj, ali i zbog nedostatka potrebnih
materijalnih i prirodnih resursa za zaokruZzen razvoj, (NUTS3) regioni su dobijeni
spajanjem dva ili tri administrativna okruga. Na ovaj nacin, region Vojvodine je
podeljen na dva istorijski i geografski logi¢na subregiona: Isto¢na Vojvodina (juzno,
severno i srednje banatski okrug) i Zapadna Vojvodina (zapadno, juzno i severno
backi okrug, kao i sremski okrug). Grad Beograd je zadrzan kao jedna celina, jer
upravo on ima vrednosti pokazatelja koje u najvecoj meri odstupaju od ostalih
(NUTS3) oblasti. Sumadija odnosno taj region obuhvata Cetri subregiona:
(Moravicki, Rasinski, Raski i Sumadijski) okrug. Isto¢ni statisticki region obuhvata
pet okruga (Borski, Branicevski, Zajecarski, Podunavski, Pomoravski) okrug. Juzni
region sacinjavaju Jablanicki, NiSavski, P¢injski, Pirotski i Toplicki okrug, dok u
sastav Zapadnog regiona ulaze Zlatiborski, Kolubarski i Mac¢vanski okrug. Region
Kosova i Metohije podeljen je na dva dela i to: Zapadno Kosovo i Metohiju (Pecki i
Kosovsko Mitrovacki okrug), i Istocno Kosovo i Metohiju (Kosovski, Prizrenski i
Kosovsko pomoravski okrug) [7, str. 20-33].

Ono $to je nezgodno prilikom odredivanja (NUTS3) subregiona tj. okruga jeste
Sto se ovaj nivo formira od opstina oko industrijskih centara ka kome ove opstine
gravitiraju. Tu imamo problem Beograda i Novog Sada gde je tesko odrediti gde
prestaje njihov uticaj. Tako , na primer, Smederevo i Pancevo viSe gravitiraju ka
Beogradu nego ka svojim regionalnim centrima, mada bi se teSko mogli svrstati u
isti region sa Beogradom [6, str. 88-96].

Nakon definisanja statistickih, ekonomsko-geografskih regiona i subregiona,
izvricemo dalju analizu u cilju otkrivanja specifi¢nosti i nalaZenja reSenja za
smanjenje izrazenih regionalnih razlika u Srbiji. Regionalne nejednakosti Srbije
tranzicioni proces je jos viSe probudio. ViSeslojna regionalna polarizovanost Srbije i
dalje se ispoljava u visokim meduregionalnim razlikama koje se odnose na
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demografske karakteristike, ljudski potencijal, privrednu strukturu i njenu
efikasnost, siromastvo i infrastrukturnu izgradenost. Analizu NUTS2 i NUTS3
regiona mozemo izvrsiti posmatranjem razlicitih grupa indikatora, pri ¢emu ¢emo
se ograniciti na analizu osnovnih prostornih pokazatelja, indikatora razvijenosti i
ekonomsko-finansijsku analizu. Tako ¢emo analizom ovih pokazatelja videti kakvo
je stanje u regionima uzimajuci u obzir Siri aspekt razvijenosti od jednostavnog
BDP-a per capita, kao i polarizovanost ekonomske dimenzije razvoja. U Tabeli 1,
prikazani su neki pokazatelji i njihove specifiénosti, najbitniju za ocenu
regionalizacije u R. Srbiji. Detaljniji prikaz ERO pokazatelja razvijenosti dat je u
Tabeli 1.

Tabela 1 Pokazatelji ERO razvijenosti u Republici Srbiji

Stopa Demografsko Stepen
NUTS2, NUTS3 ER;S ri\?IOZilr%O)d nezaposlenosti praznjenje obrazovanja
B 2008. godine (1971-2008) 2002. godine

Republika Srbija 1.118.344 26,7 2,0 20,5
Beograd 356.529 13,5 34,1 38,7
Vojvodina 316.482 24,6 1,4 17,8
Backa 172.391 23,3 9,2 20,8
Banat 101.898 30,9 -13,3 15,3
Srem 42.192 30,0 15,0 13,7
Sumadija i
Zapadna Srbija 252.263 33,8 2,2 14,2
Sumadija 155.207 34,6 0,8 15,5
Zapadna Srbija 97.056 32,5 -6,6 12,3
Juznailstocna 196.641 34,5 18,0 15,1
Srbija
Istocna Srbija 87.642 26,6 -18,8 12,9
Juzna Srbija 108.999 39,5 -17,6 16,5
Koeficijent
varijacije NUTS2
(za 7 regiona) 0,653 0,313 -17,294 0,522
Koeficijant
varijacije NUTS2
(za 5 regiona) 0,251 0,368 6,884 0,541
Koeficijent
varijacije NUTS3 0,979 0,260 -5,628 0,437

Izvor: [6, str. 97-98; 14, str. 36-42]
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Posmatraju¢i ukupnu ekonomsku razvijenost okruga, odnos izmedu
najrazvijenijeg i najmanje razvijenog okruga-regiona, prema modelu regionalizacije
od sedam regiona, jeste 4,1:1 i predstavlja ERO grada Beograda prema Isto¢noj
Srbiji. Sa druge strane, ukrupnjavanjem regiona kojim se doslo do pet regionalnih
celina u Srbiji ova razlika se znacajno smanjila, i sada predstavnja odnos Beograda i
regiona Juzne i Istocne Srbije i iznosi 1,8:1. Samim tim, koeficijent varijacije od 0,98
odrazava odnos najrazvijenijeg Beograda i najnerazvijenijeg Borskog i Zajecarskog

......

Disperzije u stopi nezaposlenosti (posmatramo udeo nezaposlenih u radno
sposobnom stanovnistvu), su priblizno jednake i ako Srbiju posmatramo
dekomponovanu na sedam ili pet regiona, uz koeficijent varijacije od 0,37 u prvom,
i 0,31 u drugom slucaju. Tako je najveca razlika kod regiona Juzne, odnosno Juzne i
Istocne Srbije koji imaju 2,9 odnosno 2,5 puta ve¢u nezaposlenost od Beograda. Kod
NUTS3 kategorizacije regiona/subregiona koeficijent varijacije je nesto niZi i iznosi
0,26, a nejednakosti u pogledu nezaposlenosti iznose 3,3:1 Sto je odnos najnize
stope nezaposlenosti u Beogradu (13,5%) i najvise u Jablanickom i Péinjskom
subregionu (44,1%).

Ubedljivo najveca disperzija je zabelezena kod indikatora kretanja broja
stanovnika u periodu od 1971. godine do 2008. godine, odnosno stope
demografskog praznjenja. U ovom periodu samo tri regiona (od sedam
posmatranih) su zabelezila pozitivan kumulativni rast stanovnistva. Kao sto je i
ocekivano, najveci populacioni rast zabeleZio je Beograd u kome se broj stanovnika
u ovom periodu ovecao za 34%. Za razliku od njega dva regiona su zabeleZila samo
blagi porast svog broja stanovnika, i to 1,4% Vojvodina i 0,8% Centralna Srbija.
Nasuprot ovome, kumulativni populacioni pad je u regionima Srbije bio znatno
demografskog praznjenja iznosila je -6,6% i u JuZnoj Srbiji -17,6%.

Medu NUTS3 subregionima situacija je nesto drugacija, jer su subregioni Srem
i Backa u Vojvodini zabeleZili znacajan populacioni rast od 15% odnosno 9,2%, ali
je zbog veceg pada broja stanovnika u Banatu (-13,3%) ukupno povecanje na
teritoriji Vojvodine na nivou od samo 1,4% [19, str. 33-42].

Varijacije u stepenu obrazovanja su priblizno jednake i za NUTS2 i za NUTSS3,
pa koeficijenti varijacije iznose oko 0,5. Odnos najrazvijenijeg i najnerazvijenijeg
regiona sa ovog aspekta iznosi 3,3:1 i predstavlja Beograd naspram Zapadne Srbije.
Medu subregionima najvedi stepen obrazovanja pored Beograda imaju Backi
(20,8%) i NiSavski, Toplicki i Pirotski (19,5%), dok najmanji udeo beleze
Podunavski i Branicevski okrug sa 12% [6, str. 97-98].

Neuskladena privredna aktivnost, razvojni potencijali kao i neravnomeran rast
zaposlenosti, odnosno pad nezaposlenosti, po regionima dat je u Tabeli 2.
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Tabela 2 Regionalni privredni nesklad

region/okrug;

Republika Srbija =100% broj preduzeca nezaposlenost
Vojvodina 26,0% 24,1%
Beograd 40,6% 14,5%
Centralna Srbija 12,5% 20,6%
Zapadna Srbija 7,4% 11,5%
Isto¢na Srbija 4,8% 7,2%
JuZna Srbija 8,3% 19,1%

Kosovo i Metohija

Izvor: [14, str. 38]

Najveci broj preduzeca nalazi se u gradu Beogradu (34.311), Juzno-backom
(9.392), Nisavskom (3.328), Severno-backom (3.109), Juzno-banatskom (2.761) i
Sremskom okrugu (2.672), koji zajedno ucestvuju sa preko 60% u ukupnom broju
privrednih subjekata Srbije. U periodu od 2005. do 2007. godine prostorna
koncentracija privrednih subjekata je stalno rasla, a najbrze u sremskom okrugu
(27%), gradu Beogradu (25%), Pirotskom (23,25%) i Juzno-banatskom okrugu
(22%).

NajizraZeniji dispariteti izmedu opstina u okviru pojedinih okruga su u
Jablani¢kom i JuZno-bac¢kom okrugu, na osnovu kojih u Novom Sadu ima 122 puta
viSe preduzeca nego u Titelu, a u Leskovcu 95 puta vise nego u Crnoj Travi. U
Novom Sadu i Leskovcu posluje preko 75% ukupnog broja preduzeca okruga
kojima ove opstine pripadaju, odnosno izrazen je veliki unutar regionalni debalans.

Najvece ukupne stope zaposlenosti u 2007. godini ostvarili su grad Beograd
(39,2%), Juzno-backi okrug (36,0%), Severno-backi okrug (27,7%). Dominantno je
uceS¢e Beograda u ukupnom broju zaposlenih u privredi Srbije od 38,4%, slede
Juzno-backi okrug (10,8%), Nisavski (3,96%), gumadijski (3,67%) 1 Juzno-banatski
okrug (2,8%). Ostali regioni su prosecno ucestvovali sa 3%.

Regionalna analiza imovine i kapitala upucuje na zakljucak da osim grada
Beograda, Juzno-backog, Borskog, Juzno-banatskog i Zlatiborskog okruga, drugi
regioni su raspolagali sa manje od 2% imovine i kapitala Republike Srbije.

Regioni sa najve¢im ukupnim prihodom pored grada Beograda (47,7%) koji i
kod ostalih pokazatelja poslovanja ostvaruje procentualno najveci udeo, su Juzno-
backi (16,7%) i Juzno-banatski okrug sa (3,2%). Redosled okruga u okviru kojih se
poslovalo sa najve¢im gubicima sli¢an je prethodnom i iznosi: grad Beograd (42%),
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zatim Juzno-backi okrug (9,7%), a pridruzuju se Borski (7,2%) i Branicevski (5%)
[13, str. 37-39].

Na kraju moZemo zakljuciti da se nesklad u regionalnoj i ekonomskoj
konkurentnosti ogleda u koncentraciji privredne aktivnosti uspesnih preduzeca,
visokoj dobiti i zaposlenosti u Beogradu i Juzno-backom okrugu, dok su ostali
regioni suoceni sa niskom privrednom aktivnos¢u, nerazvijenos¢u i visokim
troskovima rada.

Proces tranzicije i industrijska politika pojedinih drzava
Zapadnog Balkana

Industrijska politika predstavlja poseban problem balkanskih zemalja, koje se,
mozemo slobodno redi, jos uvek nalaze u nekoj vrsti tranzicije. Proces tranzicije u
njima odvija se sporo, sto se najbolje vidi po rezultatima ekonomskog razvoja i
standarda stanovniStva. U njima je na sceni deindustrijalizacija koja se ogleda u
masovnom gasenju industrijskih kapaciteta pa i celih industrijskih grana. Mnogi od
njih nisu mogli da se uklope u nove trzisne uslove privredivanja, neki su izgubili
Siroko domace ili regionalno trziste koje su imali, a jedan deo njih se ugasio zbog
prepustanja domaceg trzista multinacionalnim kompanijama. Ocigledno je da to
ima uticaja na makroekonomsko kretanje industrijske proizvodnje, zaposlenost
radne snage i standard stanovnika Balkana.

Konkretno istrazivanje ekonomskih odnosa izmedu Srbije, BiH i Crne Gore
posebno u oblasti industrije je nesumljivo izazovno, i zahteva nalazenje odgovora
na pitanje u kojoj meri, kojim segmentima i u kojim uslovima je to moguce. Za
Srbiju, u procesu tranzicije, ovo pitanje je veoma aktuelno da bi postigla napredak,
priblizavanje, odnosno uskladivanje naseg investiciono-razvojnog sistema sa uzim
i Sirim okruzenjem, tj. regionom Zapadnog Balkana.

Perid od 1990.-2000. godine nesumljivo je pokazao da su krize industrijskog
sektora u Srbiji bile takve prirode i strukture, da su samo fundamentalne promene
u strategiji i poboljSanje kvaliteta predstavljali jedino racionalno reSenje za
postojece probleme. Radikalne politicke promene izvedene krajem 2000-te godine
otvorile su prostor za nastavak postsocijalisticke tranzicije prema receptima
Medunarodnog Monetarnog Fonda, Svetske banke i Evropske Unije.

Agregatni rezultat ekonomske politike i strukturnih reformi u 2001. godini bio
je realni rast BDP od 5,5%. Izvoz robe je povecan za 10,5% a uvoz robe za 28% uz
spoljnotrgovinski deficit od 2,5 mlrd. USD. Inflacija je smanjena sa 111,9% u 2000.
godini, na 40,7% u 2001. godini [17, str. 43-45].
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Industrijski sektor se u periodu od 2001.-2008. godine nalazio u procesu
restrukturiranja i privatizacije. Najveci uticaj na ukupnu industrijsku proizvodnju
imala je preradivacka industrija. Tokom posmatranog perioda ostvareni su
pozitivni pomaci, tako da je nivo ukupne industrijske proizvodnje u 2008. godini u
odnosu na 2000. godinu veci za 17%. Dok je nivo preradivacke industrije u istom
periodu, vedi za 18,6%. Fizicki obim ukupne industrijske proizvodnje u 2008.
godini u odnosu na 2007. godinu zabelezio je rast od 1,1%. Tokom tranzicionih
godina industrijska proizvodnja je rasla po prose¢noj stopi od 2% [18, str. 3-20].

U poslednjem kvartalu 2008. godine Srbiju je zahvatila svetska ekonomska
kriza, koja je doprinela da slabosti domace privrede jos vise dodu do izrazaja.
Srbija je upala u problem deficita platnog bilansa, suocena sa iznenadnim
prestankom priliva stranog kapitala i povlacenjem velikih iznosa Stednje u domacoj
valuti. U drugom delu 2008. godine pod uticajem svetske finansijske krize u
finansijskom sektoru doslo je do pada devizne likvidnosti i depresijacije valute, a u
realnom sektoru do usporavanja privredne aktivnosti, uvoza i izvoza [1, str.15].

Makroekonomska kretanja u periodu januar-jun 2009. godine karakterisu
nepovoljne tendencije zapocete u prvoj polovini 2008. godine. Tokom 2009. godine,
oStar pad domace traZnje i uvoza je izazivao smanjenje javnih prihoda od 8%. Pad
industrijske proizvodnje od 19% pocetkom 2009. doveo je do drasticnog smanjenja
izvoza s obzirom da izvoz industrijskih proizvoda obuhvata oko 95% ukupnog
izvoza Srbije. PokuSaji i intervencije drzave da se pad industrijske proizvodnje
barem zaustavi, su ostali neuspesni, a kapaciteti i giganti srpske industrije su se
nasli u Zalosnom stanju. Pored ve¢ navedenih uzroka i razloga propadanja
industrije postoje i drugi razlozi, pre svega oni koji su prouzrokovani porastom
potreba za usluznim delatnostima. LoSe organizovana i zastarela industrijska
proizvodnja Srbije nije mogla da postigne konkurentnost kako na domacem tako i
na inostranom trzistu.

Na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 3, moze se zakljuciti da su svi
navedeni pokazatelji, pocev od BDP, preko industrijske proizvodnje i broja
zaposlenih, najnepovoljniju vrednost imali u 2009. godini. Pred raspad SFR], u
Srbiji je 1989. godine radilo 920.710 gradana, a 2010. godine samo 374.683. To znadi,
da je tada, na hiljadu stanovnika, u industriji bilo zaposleno 12, a deceniju kasnije 5
radnika. Podaci Republickog zavoda za statistiku pokazuju da je samo u
prehrambenoj industriji 2001. godine radilo 102.733 radnika, a na kraju iste decenije
66.074 radnika. U istom vremenskom periodu prepolovljen je broj zaposlenih u
hemijskoj industriji (sa 38.839 na 19.151), masinskoj (sa 38.777 na 23.204), motornih
vozila (sa 36.594 na 13.823) [16, str. 123-133].
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Tabela 3 Pokazatelji makroekonomskih kretanja u Srbiji u periodu 2008-2010.

Pokazatelji 2008. 20009. 2010.
BDP (tekuce cene u mird. €) 33.417,9 29.967,0 30.172,0
BDP, per capita, u € 4.456,5 4.093,4 4,138,0
BDP, u % promena, realni rast 55 -3,1 1,5
Broj zaposlenih prosek u hiljadama 1.999 1.889 1.816

Izvor: [16, str. 57-68]

Stope rasta BDP-a i industrijske proizvodnje bile su negativne. Obim
industrijske proizvodnje smanjio se za 12,1% u odnosu na isti period prethodne
godine. Za razliku od 2009. godine koja je bila izuzetno nepovoljna trend svih
pokazatelja u 2010. godini bio je pozitivan. Medutim, tako neznatan rast
makroekonomskih pokazatelja nije bio dovoljan za bududi rast privrede i
regionalni razvoj. Sto se ti¢e industrijske proizvodnje u 2011. godini ona je
povecana za 2,1%. Rudarstvo je imalo rast od 10,4%, elektricna energija rast od
9,7%, dok je preradivacka industrija smanjena za 0,4%. U odnosu na 2008. godinu
preradivacka industrija se nalazi na nivou koji manji za oko 13%. Industrija je
smanjila nivo proizvodnje od 0,5% u decembru 2011. godine u odnosu na
novembar 2011. godine, dok je za 1,3% bila veca nego u decembru 2010. godine.
Preradivacka industrija je u istom periodu smanjila obim proizvodnje za 4%, a
toliko smanjenje je uneto u 2012. godinu. Posmatrano po delatnostima
preradivacke industrije najve¢i rast obima proizvodnje imali su proizvodnja
motornih vozila i prikolica (+24,3%) i proizvodnja racunara, elektronskih i optickih
proizvoda (+24,2%), dok su najve¢i pad imale proizvodnja ostalih saobracajnih
sredstava (-46,1%), popravka i montaZza masina i opreme (-20,7%) i proizvodnja
namestaja (-20,3%) [18, str. 3-20].

Procesi prestrukturiranja industrije i druStva BiH odvijali su se vrlo
intenzivno. Svoje znacajne prirodno-geografske i demografske prednosti BiH je
koristila prilikom prelaska iz postkomunistickog u trzisni sistem. Medutim, ti
procesi znacajno su usporeni tokom ratnih godina u periodu od 1991.-1995. godine.
Zbog postupnog prestrukturiranja iz planskog u trziSno privredivanje poslednjih
nekoliko godina privreda BiH suocava se sa smanjivanjem obima proizvodnje,
oteZanim izvozom, sporim i oteZzanim procesom privatizacije i povecanjem
nezaposlenosti. Kao posledica toga, prva privatna akumulacija kapitala najbrze se
odvijala u podrucdju trgovine, turizma i ugostiteljstva, finansija, intelektualnih
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usluga i sl. uz znatno sporije prestrukturiranje industrije, gde je u prelaznoj fazi jos
uvek prisutna vrlo snazna prevlast drzavnog vlasnistva i uticaja.

Industrija BiH je izrazito neravnomerno rasporedena u prostoru. S jedne strane
postoji snazna koncentracija industrijskih radnih mesta u pet opstinskih sredista:
Mostar, Sarajevo, Banja Luka, Tuzla i Zenica, a na drugoj strani gotovo sasvim
neindustrijalizovana podrucja. Na obim industrijske proizvodnje i njen prostorni
razmestaj u BiH presudan uticaj imala su prirodna bogatstva i demografski faktori.
To pokazuje i broj zaposlenih u industriji. Godine 1961. u BiH je u industriji radilo
54,3% svih zaposlenih, 1981. godine 58,4%, a 2000. godine svega 35,2% [11, str. 358].

Bosna i Hercegovina ima visoku stopu nezaposlenosti koja nije zabeleZena ni u
jednoj drugoj zemlji u tranziciji. Na visoku nezaposlenost, pre svega utie pad
zaposlenosti u proizvodnim delatnostima, posebno industriji, u kojoj je u tom
periodu ugaSeno oko 16.500 radnih mesta. Nasuprot tome nova radna mesta
otvorena su u trgovini i hotelijerstvu, na koje otpada skoro dve trecine
novozaposlenih, kao i u usluznim delatnostima javnog sektora.

Tabela 4 Podaci o zaposlenosti i kretanju BDP-a u BiH

Godina broj . broj . stopa ‘ stopa ra§ta BDP-a stopa rasta

zaposlenih  nezaposlenih  nezaposlenosti nominalno BDP-a realno
2001. 220.791 145.490 39,7% 9,5% 6,7%
2002. 233.718 153.701 39,7% 28,4% 12,4%
2003. 234.686 144.060 38,0% 7,3% 6,8%
2004. 236.239 139.989 37,4% 13,2% 6,9%
2005. 242.624 151.599 38,7% 12,1% 7,0%
2006. 252.227 143.219 36,2% 15,5% 8,1%

Izvor: [2, str. 153; 3, str. 162]

Uporedo sa tim menjao se i udeo industrije u ostvarivanju BDP-a. Nominalne i
realne stope rasta BDP-a Bosne i Hercegovine u periodu od 2000. do 2006. godine
prikazane su u Tabeli 4.

Bruto drustveni proizvod je u 2006. godini zabeleZio stopu rasta od 15,5% u
tekucim odnosno 8,1% u stalnim cenama, Sto pokazuje ekspanziju ekonomije. Rast
BDP-a u periodu 2000-2006 godine prvenstveno je rezultat pozitivnih trendova
industrijske proizvodnje, izvoza i potro3nje.

Analiza bazirana na strukturi bruto domaceg proizvoda u okviru ekonomije
BiH, pokazuje da usluge predstavljaju glavni doprinos kumulativnom rastu BDP-a.
Medutim, nisu sve usluzne delatnosti bile podjednako zasluzne, a sama trgovina
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ostvarila je ¢ak jednu tre¢inu ukupnog privrednog rasta. U posmatranom periodu,
2000.-2006 godina, nadprosecne rezultate u rastu bruto domaceg proizvoda
ostvarile su sledece delatnosti: vadenje ruda i kamena, ugostiteljstvo, saobracaj i
veze kao i delatnosti finansijskog posredovanja. Najnizi indeks rasta su zabelezili
poljoprivreda, gradevinarstvo, i preradivacka industrija.

Najznacajniji spoljnotrgovinski partneri BiH su zemlje iz okruZenja, ali pre
svih zemlje bivse clanice SFR] (Srbija, Crna Gora, Hrvatska), zatim slede Italija,
Nemacka, Austrija, Madarska. Iako sa vrlo promenjivim stopama, prosecna stopa
rasta izvoza BiH u periodu 2000-2006. godina iznosila je 14,7%, a uvoza 8,9% [21,
str. 1-5].

U julu 2012. bazni indeks ukupne industrijske proizvodnje u BiH (indeks
prema prosecnoj mesecnoj proizvodnji iz bazne godine 2005.) je veci od indeksa u
junu 2012. za 0,6 indeksnih poena. Stopa promene industrijske proizvodnje u
odnosu na juli 2011. godine je negativna i iznosi -5,4%. Stopa promene kumulativne
proizvodnje prema istom periodu 2011. godine iznosi -6,5% [20, str. 2-3].

Crna Gora je 2007. godine bila jedna od najbrze rastuc¢ih ne-naftnih privreda u
svetu. Drzava je ostvarila koristi od svog sveobuhvatnog reformskog programa pre
sticanja nezavisnosti. Nakon medunarodnog priznanja, ¢ime je nestala nesigurnost
koja je lebdela nad politickim statusom Crne Gore, investitori su ponovo procenili
relativnu privlacnost drzave kao lokacije za poslovnu aktivnost, odgovarajuci
pozitivno na: 1. implementaciju agende u oblasti privatizacije i strukturnih reformi;
2. obezbedenje podsticajnog okruzenja za poslovnu aktivnost, sa niskim poreskim
stopama; 3. jasno definisanu evropsku perspektivu. Kao reakcija na to, investicije
su znacajno porasle. Priliv kapitala od stranih direktnih investicija, kojeg uglavnom
nije bilo tokom prve polovine ove decenije, dostigao je nivo od 30% BDP-a 2006.
godine, i 40% 2007. godine, ¢ime je podstaknuta domaca traznja, industrijska
proizvodnja i ekonomski rast. Rast realnog BDP-a belezio je dvocifrene stope 2007.
godine, Sto je u jakom kontrastu sa periodom ekonomske anemije, koji je
karakterisao Crnu Goru u godinama pre sticanja nezavisnosti.

Ekonomski procvat nakon sticanja nezavisnosti podstaknut je velikim, ali u
znacajnoj meri i neodrzivim prilivom spoljnog kapitala. Pored prihoda od turizma i
stranih kompanija koje su kupovale lokalne kompanije, banke i akcije u
preduzec¢ima koja su predmet javne trgovine, viSe od jedne trecine priliva kapitala
sastojalo se od elemenata koji su privremenog karaktera i koji ¢e se u srednjem
roku smanjivati, a posebno, kupovina nekretnina (na primorju) od strane stranih
drzavljana (20% BDP-a 2007. godine) i eksterno kreditiranje domaceg bankarskog
sektora (14% BDP-a).

Sto se tice Crne Gore, najpoznatiji i najvazniji agregat bruto domaci proizvod u
2008. godini iznosio je 3.085,6 miliona EUR., dok je u 2007. godini iznosio 2.680,5
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miliona EUR-a. Bruto domaci proizvod po stanovniku u 2008. godini iznosio je
4.908 EUR-a, dok je za 2007. godinu iznosio 4.280 EUR. Realni rast bruto domaceg
proizvoda u 2008. godini iznosio je 6,9% [4, str. 68-72; 5, str. 115-123].

Znacajno smanjenje proizvodnje domace industrije je dovelo do uvoza koji je
kroz uvoznicki lobi i konkurentne cene dodatno destabilizovao domacu industriju.
Ucesce industrije u BDP-u je takode prepolovljeno kao i ukupan obim industrijske
proizvodnje.

Relativan nizak nivo zaposlenosti stanovniStva u poredenju sa zemljama u
okruzenju, visoka prikrivena nezaposlenost, niske nadnice i mala mobilnost radne
snage odlike su trziSta rada u Crnoj Gori. Uprkos privrednom rastu broj zaposlenih
sve je manji, dok je nezaposlenost dosta visoka. Prema anketi o radnoj snazi, jedna
tre¢ina odraslih stanovnika Crne Gore ne ucestvuje u radu, samo je polovina
zaposlena, a viSe od petine radno sposobnog stanovnistva je nezaposleno. To je deo
dugorocnog trenda od 2000. godine i neizbezna posledica tranzicionog perioda.
Hiljade radnih mesta u industriji je izgubljeno i ne postoji ni jedna ozbiljna
aktivnost drzave da dode do nekog znacajnog poboljsanja.

Zakljucak

Iz prethodno recenog proizilazi da se moze prihvatiti uradena regionalizacija
Republike Srbije, izvrsena na osnovu stanovnistva kao osnovnog kriterijuma. To je
potvrdeno i sprovedenom analizom jo$ nekih indikatora za pojedinacne regione, a
imajudi u vidu subregione unutar njih, te njihove homogenosti. To nas upucuje na
ocenu da su u pitanju veci delovi teritorije zemlje sa dovoljnim prirodnim i
ljudskim potencijalom. Upravo na osnovu raspoloZzivih ¢inilaca trebalo bi da se
formuliSe koncepcija razvoja svakog od ovih delova teritorije Srbije. Izbor strategije
razvoja i tekuce socio-ekonomske politike zasnivao bi se na tome, a istovremeno bi
bio opredeljen raspolozivim sredstvima, osnovnim pravcima ukupnog napretka, a
unutar njega posebno regionalnog razvoja, te smanjenjem specificnih
neravnomernosti, i usaglasavanjem sa blizim regionalnim okruzenjem Srbije.

U pojedinim zemljama industrijska proizvodnja je postala faktor koji je bio od
presudnog znacaja za odrziv nacionalni razvoj. Ekspanzija svetske trziSne
ekonomije je zaobisla Srbiju kao i drzave Zapadnog Balkana i usmerila se ka
Isto¢noj Evropi i Aziji. Na medunarodnu podelu rada bitno je uticala pojava BRIK
(Brazil, Rusija, Indija i Kina) zemalja. Srbija jo5 uvek nije pronasla adekvatno
reSenje i mere koje bi koje bi omogucile da se industrijska proizvodnja stabilizuje i
izgradi ambicioznija industrijska politika.

Postavlja se pitanje gde je mesto i kakav odnos treba da imaju male i
nerazvijene zemalje u regionu i svetu u postojecoj globalizaciji. Odgovor nije
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nimalo jednostavan i zahteva mnogo razmatranja. Ono Sto je nesporno jeste da se te
zemlje i regioni nemogu izolovati i ograditi od globalne ekonomije [10, str. 175-
195].

Dakle, drzave Zapadnog Balkana moraju i¢i u susret globalizaciji i imati

adekvatan odnos prema njoj. Na taj nacin ¢e moci da usaglase svoje ekonomske i
druge interese u medunarodnim ekonomskim odnosima i da omoguce njihovo

ostvarivanje.
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ECONOMIC INDICATORS REGIONALIZATION IN SERBIA WITH REFERENCE
TO THE STATES OF WESTERN BALKANS

Abstract: When we speak of regionalization as a factor of public regulation of economic
and regional development in general, during transition period in our country and
globalization worldwide, it is crucial that possibilities, limitations, applicability as well as
specifics of the economic reality of Serbia are taken into consideration, all in order to
provide a socio-economic and geographic framework for economic activities. We will
research support and incentives for regionalization from the aspect of their applicability to
different territorial units of Serbia. We will give a special overview of those factors that can
have bigger potential effects in the regions where the general development level is
significantly lower than the national average in the Republic of Serbia.

Keywords: regionalization, regions, sub regions, regional classification, regional
development



EKONOMSKA KRIZA I PROCES PRISTUPANJA ZAPADNOG
BALKANA EVROPSKO]J UNIJI

Dr Ivan Markovi¢"

Apstrakt: Pristupanje EU, sa formalno-pravnog stanoviSta, nema mnogo nepoznanica.
Politika Unije je po tom pitanju definisana, a uslovi, kriterijumi, standardi i procedura
prijema tacno utvrdeni. Primarna je spremnost i sposobnost da se sprovedu odgovarajuca
prilagodavanja u privredi i drustvu. To, prakti¢no, znaci funkcionisanje privrede na
trziSnim principima, povecanje ukupne konkurentnosti, uz uspesno ucesée u svim
komunitarnim aktivnostima. TeZiSte je na dostizanju i odrzavanju makroekonomske i
socijalno-politicke stabilnosti, odnosno dovodenje razvojnih trendova (u proizvodnji,
spoljnoj trgovini, finansijama, budZetu i dr.) u ravan standarda koji vaZe u EU.

Kljucne reci: proces pristupanja, koristi i troskovi integracije, moguce alternative

Uvod

Primer EU vrlo jasno pokazuje mogucnosti ostvarivanja visokog stepena
ekonomske integracije uz odrzavanje politickog suvereniteta zemalja ¢lanica. Biti
clanica EU neizostavno vodi ka smanjenju autonomije zemlje u vodenju
makroekonomske politike, do vece meduzavisnosti ekonomskih politika, ali su
ocekivanja da neto efekti integracije na dugi rok budu pozitivni. Novopridruzene
zemlje ¢lanice EU su spremne da Zrtvuju deo svog nacionalnog suvereniteta u
domenu ekonomske politike da bi se, prihvatajui logiku ostvarenja interesa na
dugi rok, ukljucile u dokazano uspeSan projekat integracije. Ovo ¢e dodatno biti
otezano u uslovima najnovije ekonomsko-finansijske krize.

Nove demokratije i EU

Sam proces prosirenja EU tokom pola veka nije tekao bez problema. Svakom
prosirenju su prethodili veci ili manji uticaji ekonomskih i politickih motiva za
¢vrscu integraciju. Interesi pojedinih zemalja su razliciti, mada nije iskljuceno da se
evrooptimisti i evroskeptici mogu naci na istoj strani, Sto se desilo i prilikom
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proirenja 2007. godine. Cesto se ovi argumenti, zbog osetljivosti problema, ne
iznose javno ve¢ se posredno saznaju. Time se identifikuju dve grupe nosilaca
razli¢itih stavova vezanih za proces proSirenja EU. Prva, koja sadrzi niz
argumenata zbog kojih EU ne moze da dozvoli proSirenje, i druga, koju cine
argumenti u prilog prijemu novih clanica. Argumeni protiv prijema novih ¢lanova
su: postojanje politickih i velikih razlika u ekonomskim potencijalima i modi,
nerealno veliki uticaj malih drzava u sistemu odlucivanja u EU, strah od
dominacije Nemacke, troSkovi koji bi ili na teret zapadnih proizvodaca, posledice
za budzet EU, uticaj svetske ekonomske i finansijske krize i sl. Argumenti u korist
daljeg Sirenja EU su: obezbedenje demokratskog razvoja, jacanje trzisne privrede,
otvaranje novih ekonomskih perspektiva, regionalna stabilnost, jasno opredeljenje
za jedan ekonomski i politicki blok i dr. Pomirljivost stavova federalista i
evroskeptika stvorila je pozitivnu atmosferu u korist daljih prosSirenja EU. Pri tome
se, naravno, misli na pristupanje ¢itavog Zapadnog Balkana Evropskoj uniji.

Druga dimenzija problema ,za i protiv” ulaska u EU je bazirana na relaciji
politika - ekonomija. Najnovije proSirenje je ipak bilo spoj ambicioznih politickih
ciljeva i minimuma ekonomskih uslova za punopravno ¢lanstvo. Izvode¢i analogiju
da ¢e i u slucaju Srbije logika prijema biti vrlo sli¢na, izuzetno je vazno pracenje
iskustva novih zemalja ¢lanica koje ce biti presudne i za donosenje odluke o novom
prosirenju EU na zemlje Balkana. Poznato je da priblizavanje Evropskoj Uniji
usmerava sama EU. Shodno tome, istocnoevropske zemlje, nekadasnje zemlje iza
gvozdene zavese, bile su svrstane u tri kategorije. Prvu kategoriju ¢inile su zemlje
sa kojima je EU potpisala Evropske sporazume (Europe Agreement) jos pocetkom
devedesetih godina proslog veka. Sve one su 2004. i 2007. godine postale clanice
EU. Drugu grupu ¢ine evro-azijske zemlje bivse sovjetske republike sa kojima je EU
potpisala ugovore o partnerstvu i saradnji (Partnership and Cooperation Agreement) i
koje imaju tendenciju unapredenja medusobne saradnje uspostavljenjem zone
slobodne trgovine. Trecu grupu zemalja c¢ine drzave geopolitickog podrudja
nazvanog Zapadni Balkan (BiH, Srbija, Hrvatska, Makedonija, Albanija). Za ove
zemlje EU je predvidela poseban sporazum o pridruzivanju - Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (Stabilisation and Association Agreement). Cilj Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju je da stvori perspektivu pune integracije drzava
potpisnica u evropske strukture.

Bez obzira na vrstu ugovora sa EU, njima je zajednicko: za punopravno
¢lanstvo u EU potencijalni kandidat mora pro¢i dobro uhodan put kojim su
prolazile zemlje ¢lanice EU. On podrazumeva regionalnu saradnju i niz odredenih
kriterijuma ekonomske i politicke prirode, Sto taj put ¢ini vrlo ,krivudavim”.
Ekonomski kriterijumi su predstavljeni u vidu postovanja Kopenhagenskih pravila
(kriterijuma) a politicki principima uslovljavanja. To je najdirektnije i predoceno
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napred pomenutim zemljama na samitu u Solunu juna 2003.godine, konstatacijom
da ¢e u sredistu politike pristupa EU regionu osnovne poluge biti princip
uslovljavanja i regionalni pristup. I svaki naredni samit od 2003. godine je imao
manje-viSe slican zakljucak. Svaka etapa prilagodavanja je podvrgnuta strogom
ispitivanju. Taj pazljivi monitoring sprovodi se u svakoj fazi priblizavanja EU. To
prakticno znaci precizno definisan projekat pridruzivanja. Taj projekat bi, s jedne
strane, tretirao makroekonomski nivo, ali bi dalja njegova razrada ostavljala
prostora za odredivanje projekata na mikro nivou. Ovo je vrlo vazno s obzirom na
ogroman uticaj ekonomske krize po privredu nase zemlje. Dakle, projektom na
makro nivou bi bila definisana strategija, a projektima na mikro nivou taktika
ulaska u EU. Realizacija ovako zacrtane strategije i taktickih koraka bi trebalo da
omogudi i predvidi, uvazavajuci preporuke same EU, $to je moguce kraci put za
sticanje statusa punopravnog c¢lana EU. Ovo je vrlo tezak i zahtevan posao jer je
poznato da se EU nalazi u procesu stalne tranformacije. Proces je sveobuhvatan, u
ekonomskom, politickom i vojno-bezbedonosnom domenu. Naime, pad Berlinskog
zida je uticao na sve postojece odnose i stvorio novu klimu za razvoj saradnje
evropskih zemalja. U cilju prevazilaZzenja nagomilanih razlika preduzeti su
odredeni koraci i na Istoku i na Zapadu Evrope. Primarni cilj zemalja Istocne
Evrope vrlo brzo postaje ulazak u EU. Postoje¢im clanicama EU se u tom procesu
namece nekoliko vaznih ciljeva:

* nastavak procesa integrisanja i prelazak u viSe faze integracije;

+  stvaranje ekonomski i politicki snaznog faktora koji bi imao kredibilitet da
utice na svetske tokove;

* prihvatanje i pomoc¢ istocnoevropskim zemljama u prilagodjavanju
standardima EU u cilju teritorijalnog Sirenja integracije.

Dugo vremena je, Balkan u celini, predstavljao zonu drugostepenog interesa
EU, iza zemalja Centralne Evrope, pa cak i iza nekih mediteranskih zemalja.
Duzina i karakter sukoba na prostorima bivse SFR], u tom trenutku su ukazivali da
EU nije ispoljavala preterane ambicije za bilo kakvim politickim i ekonomskim
interesima. Medutim, specificna “balkanska politika” vodena od strane EU u toku
poslednje decenije XX veka je isklju¢ivo formirana samo za region Zapadnog
Balkana. Uzroke drasti¢cne promene pristupu EU Zapadnom Balkanu bi trebalo
traziti u najmanje dva razloga. Prvi se odnosio na moguce sirenje EU na Istok, ¢ime
bi balkanske zemlje postale njeni direktni susedi. Sa te strane postojala je realna
opasnost da se nestabilnost regiona odrazi i prenese na pogranicne zemlje EU.
Sukob oko Kosova i njegovi preteci efekti u odredenoj vezi su predstavljali drugi
razlog veceg interesovanja EU za ovaj prostor.
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U najvecem broju radova posvecenih ovoj problematici cesto su se preplitali
pojmovi Jugoistocna Evropa i Zapadni Balkan. Na ovom mestu, potrebno je
naglasiti da je sintagma ,Zapadni Balkan”, pre svega, politicka kategorija. Sam
termin Jugoisto¢na Evropa (JE) je, s druge strane, vrlo specijalan, a odreden je po
osnovu kompleksnosti i heterogenosti regiona. U isto vreme, ovaj termin se,
takode, odnosi na evoluciju pristupa EU ovom regionu. Preciznije, u vecini
dokumenata EU, Jugoistocna Evropa je podeljena u dve kategorije. Prva kategorija
je obuhvatala tzv. sigurne zemlje Jugoistocne Evrope, sa utvrdenom formulom 5 +
1 - 1 (Hrvatska, BiH, Makedonija, Crna Gora i Srbija + Albanija - Slovenija). Druga
kategorija je obuhvatala ostatak regiona JE u geografskom smislu: Sloveniju,
Madarsku, Rumuniju, Bugarsku i Gréku. Ovakav pristup EU, prema vedini autora
je u stvari reflektovao pravu odliku politike EU prema odredenim regionima, a
posebno prema Balkanu i preostalom delu JE - princip diferencijacije. Cini se da EU
primenjuje ovu razliku u skladu sa ekonomskim i politickim razvojem odredenih
zemalja, kao i njithovom sigurnos¢u i medunarodnim polozajem. U skladu sa tim,
EU je oznacila prvu kategoriju zemalja terminom: Zapadni Balkan. To su zemlje za
koje je uobicajeno da budu ukljucene u regionalni pristup EU koji se prosirio u
sadasnji Proces Stabilizacije i pridruzivanja za zapadni Balkan. Druga kategorija
zemalja je, takode, podeljena u skladu sa kriterijumima EU na napredne zemlje,
kao $to su Slovenija i Madarska i obecavajuce zemlje Rumuniju i Bugarsku.

Zapadni Balkan i EU

Politicka klasifikacija i ekonomske razlike su, dakle bili osnovni razlozi
izdvajanja regiona Zapadnog Balkana od ostatka regiona JE po pristupu EU. Stice
se utisak da je politika EU prema Zapadnom Balkanu bila zasnovana, pre svega, na
bezbednosnom pristupu, koji je podrazumevao nastojanje EU da spreci konflikte i
etnicke rivalitete koji su duboko razvijeni u regionu Balkana. To je prakticno
znacilo stabilnost, prosperitet i slobodu koje su drzave clanice EU kreirale u
poslednjih pedeset godina. Ocigledno je ova okolnost ¢inila politiku EU prema
zemljama Jugoistocne Evrope veoma specificnom. Nakon Sto je Evropska Unija
uverila drzave Zapadnog Balkana na Samitu u Solunu (2003.) da one dele
“zajednicku evropsku destinaciju”, postavlja se pitanje koliko je region napredovao
na putu ka Evropi? Bugarska, koja je postala ¢lan EU 1. januara 2007. je, verovatno,
najbolja za poredenje, kada je u pitanju formalna strana procesa pristupanja.
Bugarski put od sporazuma o pridruzivanju do ¢lanstva ukupno je iznosio 14
godina (Tabela 1). To prakti¢no znaci da bi Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina i
Albanija nakon zakljufenja sporazuma o Stabilizaciji i Pridruzivanju i sticanja
statusa kandidata za ¢lanstvo u EU, imajuéi u vidu bugarsko iskustvo, mogle
postati punopravni c¢lanovi Unije 2020. godine. Ovakav “relisticki scenario”
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podrazumeva da bi pomenute zemlje napredovale istom brzinom kao i Bugarska.
Ipak, tesko da to mozZe biti inspirativna vizija za one koji podrzavaju evropeizaciju
regiona.

Tabela 1 Moguci scenario za pridruzivanje EU

Srbija, Crna Gora, BiH, Albanija

Bugarska Matrica pristupanja EU Reformisticki
Realisticki scenario

scenario
1993 Sporazum o pridruzivanju 2006 2006
o e purovan) 2008 2007
1995 Prijava za €lanstvo 2008 2007
1997 Status kandidata 2010 2009
2000 Pocetak pregovora 2013 2009
2004 Zavrsetak pregovora 2017 2013
2007 Clanstvo u EU 2020 2014-2015
14 godina UKUPNO 14 godina 8-9 godina
Uvodenje evra
Bugarska Prvobitno 2009, odlozeno
Rumunija Prvobitno 2012, odloZzeno
Hrvatska Prvobitno 2012, odlozeno
Makedonija Posle 2015
Albanija Posle 2015
Bosna i Hercegovina Posle 2015
Srbija Posle 2015
Crna Gora od 2002
Kosovo od 2002

Izvor:  EUROSTAT i sistematizacija autora

Sa aspekta ekonomskog rasta i razvoja, moze se primetiti generalno zaostajanje
Balkanskih privreda ne samo za razvijenim zemljama Evrope, ve¢ i za onima u
Srednjoj Evropi i uopste u odnosu na zemlje u tranziciji koje su se 2004. i 2007.
godine pridruzile Evropskoj uniji. Mada nije jednostavno uporedivati nivoe
razvijenosti, neki uopsteni zakljucci su moguci ¢ak i ako se ne znaju tacni podaci.
Na primer, ve¢ina balkanskih zemalja ima GDP po glavi stanovnika, meren
kupovnom snagom, ispod 30 odsto od proseka Evropske unije (sa 27 ¢lanova).
Takode, vec¢ina zemalja jo§ uvek proizvodi znatno manje nego pre dvadeset
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godina. Konacno, na ¢itavom podrudju, zabeleZena je nedovoljno visoka stopa
industrijske proizvodnje, koja je prepolovljena i relativno se sporo oporavlja. Kako
se ne bi izvlacili pogresni zakljucci kako je to prirodno za tranziciju, valja uociti da
se industrijska proizvodnja u vecini novih ¢lanica Evropske unije ve¢ oporavila, a u
nekima je danas na znatno visem nivou nego pre pristupanja EU. Ovo je posledica
poboljSanog pristupa trzistima u regionu i, posebno u Evropskoj uniji. Takode,
pojedini autori isti¢u da je vedi rast posledica privatizacije i poboljsanog upravljanja
preduzec¢ima. Nije, medutim, izvesno da ¢e se oporavak industrijske proizvodnje
svuda i odrzati, narocito ukoliko kriza potraje.

Visoke stope rasta su i posledica niske startne osnove, a struktura industrijske
proizvodnje koja se razvija ne garantuje da ¢e se industrijalizacija nastaviti.

Izvoz je, takode, poceo da se oporavlja u vecini zemalja, mada se ne moze jo$
govoriti o rastu zasnovanom na izvozu. Ipak, u meri u kojoj se investicije
povecavaju, a i izvoz pokazuje tendenciju da raste, moZze se govoriti o pozitivnom
prestrukturiranju na strani ukupne traznje. PrenoSenje krize u druge zemlje iz
finansijskih u realne tokove je iSao preko medunarodnih trgovinskih i kanala
privatnog kapitala. Same transnacionalne kompanije u vedini slucajeva prihvataju
strategiju usporavanja stranog direktnog investiranja i povlacenja kapitala u zemlju
porekla sto se odrazilo na pad stranih direktnih investicija u svetu u 2008. godini za
29%. Na taj nacin pad priliva stranih investicija sa zadrSkom pogada i zemlje
uvoznice kapitala koje beleZe drasticno smanjenje stopa rasta krajem 2008. i
pocetkom 2009. godine. Ali, dugorocni karakter stranih direktnih investicija nije
omogucavao potpuno povlacenje kapitala iz zemalja Zapadnog Balkana. Medutim,
mnogi investitori su smanjili, ili potpuno obustavili proizvodnju u svojim
filijalama u inostranstvu Sto je povecalo nezaposlenost, smanjilo obim privredne
aktivnosti i direktno vodilo u recesiju. NajviSe su bile pogodene one privredne
grane koje su sklone cikli¢nim kretanjima kao $to su automobilska i gradevinska
industrija, industrija elektricne i elektronske opreme itd. Daleko manje Stete su
pretrpeli sektori koji imaju standardnu traznju kao Sto su industrija nafte i
preradevina od nafte, proizvodnja pica, hrane, duvana itd. Projekcije o
spoljnotrgovinskom i bilansu na tekucem racunu govore o postepenom
smanjivanju deficita u odnosu na GDP. Nije sasvim jasno koliko su te procene
realisticne. U nekim zemljama, gde izvoz usluga igra znacajnu ulogu, na primer
turizam u Hrvatskoj i Bugarskoj, deficit u spoljnoj razmeni robe i usluga se
smanjuje, Sto povecava izglede za odrZivost deficita na njihovom tekucem racunu.
No, u priviedama gde je izvoz wusluga relativno manje razvijen, rast
spoljnotrgovinskog deficita svakako ukazuje na teskoce sa kojom se one mogu
suociti ukoliko se izvoz robe ne oporavi. Oporavak izvoza povezan je sa
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oporavljanjem industrijske proizvodnje i prilivom stranih izvozno orijentisanih
investicija.

Ovakva kretanja u oblasti proizvodnje i izvoza jednim delom su posledica
komparativnih prednosti ovog podrucja, koje nisu narocito povoljne. Privrede
Balkana, naime, imaju komparativne prednosti u jeftinoj i nisko kvalifikovamoj
radnoj snazi. Ali, samo u odnosu na Evropsku uniju. U odnosu na druge zemlje u
razvoju, pa cak i na neke zemlje u tranziciji, njihova se komparativna prednost
gubi. Takode, razlike izmedu pojedinih balkanskih privreda su znacajne. Na
primer, rad je znatno jeftiniji u Bugarskoj i Rumuniji nego u bivsim
jugoslovenskim republikama. Opet, kada je re¢ o turizmu, situacija je nesto
razlicitija, jer su balkanska turisticka mesta dostupnija za evropske turiste.
Medutim, u radno intenzivnim industrijama, balkanske privrede mogu samo
privremeno da budu konkurentne.

To je verovatno slucaj i sa industrijama i uslugama koje zahtevaju jeftinu, ali
kvalifikovanu radnu snagu. BivSe socijalisticke zemlje imaju komparativne
prednosti u preradivackoj industriji, gde tradicionalna radnicka klasa ima odredeni
znacaj. Medutim, u novim industrijama, onima koje su zasnovane na
informatickim tehnologijama, neke druge zemlje u razvoju su konkurentnije.
Bududi da tu geografska udaljenost ne igra znacajnu ulogu, tesko je govoriti da bi
se razvoj balkanske privrede mogao zasnivati na tome. Ovaj proces, pak, na
Balkanu je na samom pocetku, jer je i priliv stranih ulaganja jo$ uvek relativno
mali. Ukoliko se ipak nastavi oporavak industrijske i proizvodnje uopste, za Sta
postoje relativno skromni izgledi bar na srednji rok, tada ¢e Balkan docekati kraj
ekonomsko-finansijske krize u relativno nepromenjenom privrednom stanju.
Porazavajuci efekti krize ce se osetiti u svakom segmentu ekonomske aktivnosti i
svakom sektoru i regionu. Ono Sto zabrinjava je ¢injenica da i prvi znaci oporavka
nisu garancija da kriza nece doziveti novi talas. Skromne stope rasta svetske
privrede u periodu 2010-2012. mogu uliti optimizam, ali je sigurno da ce se
posledice krize jos dugo osecati u svetskoj privredi. Problem nisu samo slabi
rezultati ve¢ sistemska povezanost svetske privrede koja zahteva resenja od
globalnog do nacionalnog nivoa. Smanjenje traznje u razvijenim zemljama de
uticati na hroni¢ni problem koji ¢e pratiti svetsku privredu u narednom periodu. U
tom smislu, kretanje obima i strukture stranih direktnih investicija e biti
nagovestaj pozitivnih ili negativnih promena na planu izlaska iz krize.

Integraciji u EU c¢e tada pomodi cinjenica da su balkanske privrede
mnogostruko oslonjene na privredu Evropske unije. I uvoz robe i izvoz usluga, a i
migracije, orijentisane su prema Evropskoj uniji. Potencijalno, veliki deo Balkana je
ve¢ privredno integrisan sa Evropskom unijom. Jasan pokazatelj te ¢injenice je i
veoma rasprostranjena upotreba evra, negde cak i kao zvanicne valute, a u vecini
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drugih zemalja kao nezvanian novac koji se mnogo vise koristi od domaceg.
Zaista, valutna supstitucija je znatno veca na Balkanu nego u nekim
srednjoevropskim zemljama u tranziciji. Isto tako, bankarski i finansijski sistem
uopste je uglavnom u vlasnistvu evropskih banaka i drugih finansijskih institucija.
Ostaju, naravno, klju¢ni problemi institucionalnog priblizavanja, cije reSavanje je
delimi¢no oteZano nereSenim odnosima izmedu pojedinih drzava ili nacionalnih
zajednica. PoSto se proces prosirenja ne moZe poZurivati, trebalo bi onda, svakako
ucvrstiti skorasnji pozitivni razvoj implementacijom daljih inicijativa od strateskog
znacaja za region. To bi prakti¢no znacilo: 1) proSirenje postojece carinske unije
izmedu Evropske unije i Turske na ceo Zapadni Balkan, i 2) uspostavljanje
Sengenskog sporazuma u jugoisto¢noj Evropi.

Trgovinska politika u regionu znacajno je napredovala od 2001. godine, kada
je bilo dogovoreno da se pregovara o matrici bilateralnih ugovora o slobodnoj
trgovini medu zemljama ¢lanicama SECI. To je uglavnom zavrSeno u okviru Pakta
za stabilnost, iako kod mnogih proizvoda ima izuzetaka od nacela trgovine
oslobodene carina i kvota. To je, prema pojedinim autorima moglo da popravi
sistem u celini, ali bi i dalje bilo daleko od cilja potpune integracije u unutrasnje
trziSte Evropske unije. Zato bi kao slededi logic¢an korak za ceo Zapadni Balkan
trebalo da bude pristupanje carinskoj uniji EU (od januara 2007. godine sa 27
clanova, Bugarskom i Rumunijom), koja bi tako obuhvatala celu teritoriju izmedu
Evropske unije i Turske. Ocigledno je ovakva inicijativa postala neophodna, jer bi
prosirenjem EU na Bugarsku i Rumuniju, i otvaranjem pregovora sa Turskom i
Hrvatskom, drzave Zapadnog Balkana bile pogodene jednom sve vecom slaboscu.
Naime, poznato je da strani kapital jo$ aktivnije traga za prilikama za ulaganje u
nove drzave clanice i kandidate (FDI creation), ¢ime se zaobilazi region Zapadnog
Balkana (FDI diversion).

Kako bi se zemlje regiona Sto bezbolnije prilagodile novonastaloj klimi
poslovanja EU je utvrdila ponudu asimetricnog perioda za prilagodavanje. Ona
podrazumeva oslobadanje izvoza zemalja Zapadnog Balkana u EU carina i kvota,
dok su, s druge strane, ove zemlje dobile prelazni period od pet godina u kome ce
smanjiti sopstvene carine prema Evropskoj uniji i uvesti zajednicku carinu EU za
izvoz iz tre¢ih zemalja. Tehnicka prednost rezima carinske unije bi se ogledala u
oslobadanju od opterecujuceg zahteva o poreklu robe za izvoz u EU, koji sadrzi Sta
je sve doslo iz tre¢ih zemalja. Na taj nacin bi se u velikoj meri stimulisao priliv
direktnih investicija iz Evropske unije u Zapadni Balkan i beleZio njihov rast,
narocito u vezi sa integracijom u intraindustrijskoj trgovini, $to bi trebalo da bude
buducnost napretka regiona. Na drugoj strani, ranim pristupanjem carinskoj uniji
izbegao bi se rizik gubitka svake moguce komparativne prednosti koje one mogu
imati u odnosu na nove ¢lanice koje ih okruzuju. Cini se da umesto da se pomo¢ za
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njih pod pritiskom smanjuje, drzave Zapadnog Balkana bi morale da traze i
dugotrajnu pomo¢ u prilagodavanju koje bi u kona¢nom vodilo punopravnom
clanstvu.

Ovaj kompleksan zadatak nije vremenski ogranicen jer je shvacen kao proces,
a ne jednokratni ¢in. Dakle, nije napuStena prvobitna ideja da se drustvene
promene evolutivno razvijaju i da traze vreme za prelazak u kvalitet. Jer, prvi i
osnovni cilj je o¢uvanje dostignutih rezlultata integracije Sto je conditio sine qua non
dalje dogradnje integracije. Zbog toga ce deset istocnoevropskih zemalja tek
petnaest godina nakon rusenja Berlinskog zida postati punopravne clanice EU.
Ulaskom novih zemalja dobio se nov demografski zaokruzen prostor sa preko 500
miliona stanovnika. Porast stanovniStva proSirenjem EU izazvao je znacajne
promene u trgovini izmedu novih ¢lanica i EU, sa jedne i proSirene EU prema
tre¢im zemljama, sa druge strane. Stvoreno je ogromno trziste za trgovinu robama i
uslugama sa tendencijom daljeg povecanja ulaskom novih zemalja u doglednoj
buducnosti.

Unutrasnji efekti proSirenja imaju svoj uticaj posredno i neposredno i na
neclanice. Deo su efekata proSirenja integracije koji se uobicajeno svode na
stvaranje ili skretanje trgovine i investicija. Ocigledno je primarni cilj EU da pod
svoje okrilje svede sve Evropske zemlje i time ostvari znacajne pozitivne efekte, kao
Sto su efekti ekonomije obima (proSirenjem unutrasnjeg trzista) izazvani daljim
rastom broja stanovnika eventualnim novim proSirenjima, intenziviranje
trgovinske saradnje izmedu novih i “starih” ¢lanica EU otklanjanjem svih prepreka
koje su tu saradnju ogranicavale. Ne manje znacajno je i prihvatanje novih zemalja i
definisane zajednicke spoljnotrgovinske politike prema tre¢im zemljama, laksi
nastup prosirene EU prilikom mulilateralnih trgovinskih pregovora i obaveza u
okviru WTO 1 sl.

Pojedini ekonomisti sasvim opravdano isticu da su ekonomski problemi sa
kojima se suocavaju zemlje Zapadnog Balkana u velikoj meri ,spoljne prirode” i
van njihove kontrole. One nisu te koje su zapocele krizu u evrozoni i aktivnosti
koje sada moraju da preduzmu su uglavnom odbrambene prirode. To prakti¢no
znaci daleko stroziju kontrolu nacionalnih fiskalnih deficita, kao i javnih i spoljnih
dugova, pri ¢emu su Srbija, Crna Gora i BiH najbliZe tzv. , crvenoj liniji”, kada je u
pitanju drzavni fiskalni deficit. S druge strane, u integracionom smislu, region ce, u
situaciji kada je EU okrenuta samoj sebi i sopstvenim reformama, morati da uradi
»ViSe u tezim uslovima” kako bi dosao pred vrata Unije koja, u tom trenutku,
verovatno vise nece izgledati kao danas. I dok postoje oni koji u daljem Sirenju EU
vide potencijalni ,novi teret”, ima i onih koji na prosirenje ne gledaju kao na deo
rizika za EU, ve¢ kao na deo reSenja za postojecu krizu, obrazlazudi to ¢injenicom
da je svaki novi talas prosirenja Evropi doneo novi podsticaj privrednog rasta. Oni
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preporucuju drzavama Zapadnog Balkana da, kroz reforme, postanu Sto pozeljniji
partneri i ne daju EU razlog da im kazu ,ne”.

Zakljucci i preporuke

Na osnovu svega navedenog, uspesno pristupanje zemalja Zapadnog Balkana
EU bi podrazumevalo:

maksimalno mogucu pripremu za buducu integraciju u evropske
strukture, pri ¢emu bi ove zemlje trebalo da imaju jasnu perspektivu
ulaska u Evropsku uniju nakon $to zadovolje sve neophodne kriterijume;

proces stabilizacije i pridruZivanja postavio je temelje buducih reformi
neophodnih da bi se zemlje pripremile za blizi odnos sa Evropskom
unijom, sa ciljem clanstva i trebalo bi ih ojacati dopunskim merama, kako
bi drzave joS viSe priblizio Uniji u zajednickom programu Evropske
integracije;

Evropska unija je obezbedila svu mogucu podrsku (tehnicku i manjim
delom finansijsku), dok ¢e napredak u procesu integracije, uglavnom,
zavisiti od posvecenosti i sposobnosti svake zemlje za politicku i
ekonomsku reformu kao i pridrzavanje osnovnih vrednosti i principa
Unije;

zemlje Zapadnog Balkana bi trebalo da razviju visi stepen konkretne
medusobne saradnje, narocito u oblastima povratka izbeglica, migracije,
slobode kretanja, borbe protiv organizovanog kriminala, trgovine,
energije i transporta;

uvodenje Partnerstva za evropsku integraciju, inspirisano pred-
pristupnom fazom sadasnjeg proSirenja, obezbedice svez podsticaj
reformama;

zemlje Zapadnog Balkana bi trebalo da razviju regionalne okvire za
parlamentarnu kooperaciju i razviju odnose sa Evropskim Parlamentom i
Parlamentima zemalja ¢lanica i zemalja kandidata;

drzave bi trebalo pozvati da se priklju¢ée deklaracijama, zajednickim
stavovima i drugim odlukama iz okvira CFSP (Common Foreign and
Security Policy — Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU);

Ekonomski dijalog bi trebalo sada prosiriti na sve zemlje regiona;
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* podrsku izgradnji institucija pod programom IPA treba ojacati daljim
prosirivanjem twinning programa, proSirenjem usluga nalik TAIEX i
bliskim pracenjem zakonskih i administrativnih kapaciteta, a posebnu
paznju bi trebalo posvetiti mobilisanju ekspertize iz novih zemalja clanica
koje su imale nedavna uspeSna iskustva u tranziciji i pripremi za
prosirenje;

* u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, Evropska komisija ¢e zapoceti
dijalog sa zemljama u regionu sa ciljem uspostavljanja glavnih prioriteta i
parametara, ukljucujuci oblast organizovanog kriminala i korupcije;

* mala i srednja preduzeca su naroCito vazna za ekonomski razvoj i
uspesnu tranziciju u potpuno funkcionalnu trzinu ekonomiju, a zemlje
Zapadnog Balkana se mogu obavezati principima u Evropskoj Povelji o
malim preduzecima;

* ucesce u relevantnim programima Zajednice trebalo bi dalje prosiriti na
Zapadni Balkan.

* Evropska komisija bi trebalo da pomogne zemljama-kandidatima da
poprave svoje nezavidne ekonomske parametre u krizi koja traje, kako bi,
kada udju u clanstvo EU bile u stanju da od prvog dana uspesno
primenjuju standarde ekonomske i monetarne unije;

* najvedi izazov za zemlje Zapadnog Balkana je kriza evra i finansijska kriza
u Evropskoj uniji, zbog ¢ega su mnoge regionalne drzave u recesiji, imaju
velike javne dugove, malo stranih investicija, ogromne stope
nezaposlenosti, pa je od kljucne vaznosti da Unija preko IPA fondova
ekonomski pomogne region, a u narednih sedam godina kroz ovaj
mehanizam u zemlje regiona investira 40 milijardi EUR-a;

* privrede drzava ovog regiona su vec toliko isprepletene sa privredom EU,
da realno i nemaju strateSku alternativu, uprkos tome Sto se ponekad u
nekima od njih mogu cuti price o okretanju Rusiji ili Kini;

* EU bi trebalo da svoju strategiju prijema novih clanica prilagodava
specifi¢nostima Balkana, pri ¢emu bi taj proces postao mnogo fleksibilniji i
inovativniji.

Za uspesno priblizavanje zemalja Zapadnog Balkana EU potrebno je de facto i
de jure slediti i primenjivati pravila koja postavlja EU pred zemlju kandidata za
clanstvo. Ona reSenja koja nisu uskladena sa standardima EU u sto kracem roku se

moraju otkloniti i uskladiti sa evropskim. Najbolji putokaz, da bi se izbegli
propusti i troSilo dragoceno vreme, jeste ogromno iskustvo istocnoevropskih
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zemalja koje su postale clanice EU. Razli¢iti nivoi pripremljenosti zemalja zahtevaju
Cesto pomenuti pristup ,korak po korak” tako da bi samo one drzave koje
ispunjavaju sve propisane kriterijume mogle da se pridruze sistemu, ukljucujuci
posedovanje kapaciteta za upravljanje i kontrolu jednog takvog sistema.
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ECONOMIC CRISIS AND THE WESTERN BALKANS
ACCESSION TO EU

Abstract: Accession to the EU, with a formal and legal standpoint aren’t any unknowns.
EU policy on this issue is defined and the conditions, criteria, standards and procedures for
the receipt completely determined. Primary is the willingness and ability to implement
appropriate adjustments in the economy and society. This practically means a functioning
economy based on market principles, increasing the overall competitiveness, with
successful participation in all activities of the acquis communautaire. The focus is on
achieving and maintaining macroeconomic and socio-political stability and bringing
development trends (in production, foreign trade, finance, budget, etc..) In the plane of the
standards applied in the EU.

Keywords: accession process, the benefits and costs of integration, possible alternatives






DUG REPUBLIKE SRBIJE KAO PREPREKA
EKONOMSKOM RASTU

Mr Vladimir Mirkovi¢,” Mr Marija Knezevi¢™

Apstrakt: U 2012. godini Srbija je po prvi put nakon 2009. godine ostvarila negativnu stopu
rasta BDP-a, uz optimisticke prognoze po pitanju rasta BDP-a u 2013. ali i uz
zanemarivanje ¢injenice da ce se ostvareni rezultat stavljati u odnos sa znatno niZom
osnovicom od prvobitno projektovane za prethodnu godinu. Visoka stopa nezaposlenosti,
u samom regionu najvisa, koja nezvanicno dostize priblizno 30%, kao i ostali
makroekonomski pokazatelji, samo potvrduju da se Srbija i srprska privreda nalaze u
ozbiljnoj recesiji i da postoji veliki broj spoljnih i unutrasnjih faktora nestabilnosti. Izrazito
visok iznos ukupnog duga (spoljnog i javnog), uz jasno isticanje da javni dug znacajno
prevazilazi granicu od 45% BDP-a, utvrdenu Zakonom o budZetskom sistemu, predstavlja
zabrinjavajuci faktor pri razmatranju perspektive buduceg privrednog razvoja zemlje.
Razliciti nacini iskazivanja javnog duga prema Zakonu o budZetskom sistemu i Zakonu o
javnom dugu, uz odstupanja od primenjene metodologije obracuna javnog duga u okviru
EU prema Mastrihtskom ugovoru, predstavljaju dodatni problem prilikom sagledavanja i
utvrdivanja ukupnog iznosa javnog duga zemlje. U radu se analizira znacaj ukupnog duga
Republike Srbije i implikacije dodatnog zaduZivanja po, ionako urusenu, privredu zemlje.

Kljucne reci: javni dug, spoljni dug, ekonomski rast, BDP, makroekonomska stabilnost

Uvod

Srbija je 2012. godinu zavrsila sa negativnom stopom rasta BDP-a, po prvi put
nakon 2009. godine, Sto predstavlja vrlo jasan signal duboke krize i recesije u kojoj
se nalazi srpska privreda. U 2009. godini je ostvaren negativan rast BDP-a od 3.5%
prema zvaniénim podacima i tada je objaSnjenje pronadeno u globalnoj
ekonomskoj krizi, iako je isklju¢ivo pozivanje na istu veoma sporan argument. U
2012. godini su naZalost mnoge unutrasnje slabosti srpske privrede dosle do punog
izrazaja. Pad poljoprivredne proizvodjnje, smanjena industrijska proizvodnja,
najvisa stopa nezaposlenosti ukoliko se posmatraju samo zemlje u regionu
predstavljaju samo jedan mali deo nevesele slike privrednog ambijenta Srbije.
Pored toga, praksa da se nagomilani problemi resavaju dodatnim zaduZivanjem i
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prebacivanjem tereta otplate dugova na dolazede generacije nije prekinuta.
Naprotiv, iznos duga Republike Srbije po svim osnovama se povecava Sto
predstavlja dodatni balast buduc¢em privrednom razvoju drZzave. Dodatni problem
predstavlja neusaglaSenost metodologija izraZzavanja ukupnog javnog duga prema
Zakonu o budzetskom sistemu, Zakona o javnom dugu i metodologija koje se
primenjuju za kalkulaciju javnog duga u okviru Evropske Unije prema
Mastrihtskom ugovoru.

Kriza evro-zone i kriza drzavnog duga

Jednostavnim pogledom na glavne pokazatelje privrednog razvoja Srbije,
moze se jasno uociti da je u proslosti bio prisutan trend ,olakog zaduZzivanja“,
odnosno, da je Srbija viSe troSila nego $to je zaradivala, a razliku nastojala da
pokrije pozajmljivanjem sredstva na medunarodnom finansijskom trzistu po
kamatnim stopama koje su prevazilazile i 7% na godi$njem nivou. Ovakav pristup
je dugorocno neodrziv jer, bez privrednog rasta, uz istovremeno kontinuiran rast
duga, u jednom trenutku dug ¢e, u znacajnoj meri, nadmasiti BDP i ugroziti
funkcionisanje drzave.

Porast zaduzivanja izaziva neizvesnost i zabrinutost na finansijskim trzistima,
a kao rezultat rastuce neizvesnosti kamatne stope ce se povecati, istovremeno
povecavajuci troskove finansiranja drzavnog duga. U uslovima kada se ne
ostvaruje znacajan privredni rast ili ne dolazi do smanjenja kamatnih stopa, drzava
se moZe naci u situaciji da nuzno mora restrukturirati javne finansije, kako bi
ostvarila visak prihoda nad rashodima. Smanjenje javne potrosnje dovodi do
paradoksa Stednje, koji se ogleda u tome da sve veca Stednja u odsustvu investicija
u privredi sa negativnom stopama rasta, vodi padu drZavnje potrodnje, padu BDP-
aiopste ekonomske aktivnosti, padu poreskih prihoda, porastu socijalnih davanja i
naposletku povecanom stepena ukupne zaduZenosti merenog udelom drZavnog
duga u BDP-u [16, str. 482].

Negativne posledice nekontrolisanog zaduZivanja su se u punoj meri iskazale
posto je nastupila globalna finansijska kriza. Naime, kriza koja je nastala u jednom
delu sveta tj. Sjedinjenim Americkim Drzavama, a potom pogodila i sve ostale
privrede Sirom sveta, jeste donela visok stepen neizvesnosti na svim trzistima, ali
potpune razmere krize se nisu manifestovale linearno u svim ekonomskim
aspektima. Tako su drZave koje su doZivljavale ekonomski prosperitet u momentu
nastupanja globalne krize imale odloZene negativne efekte, a kako su pojedine
drzave pokusSale da svoje strukturne probleme razreSe dodatnim zaduzivanjem
nastupio je i produzeni , drugi talas” svetske ekonomske krize sa znatno dubljim
implikacijama po privrede Sirom sveta. Kriza drzavnog duga je nastupila u
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drzavama koje su imale snaznu ekspanziju bankarskog sektora pre nastupanja
globalne krize (u prvom redu su to: Irska i Island), odnosno zemlje koje su imale
fiskalne probleme kao sto je Grcka. Obezvredivanje drzavnih obveznica pomenutih
zemalja se prenelo i na funkcionisanje Evropske Unije i kreiralo krizu evrozone.
Drzave ¢lanice evrozone imaju ograni¢enu mogucnost reagovanja u takvoj situaciji,
jer prihvacena zajednicka monetarna politika ne dozvoljava primenu klasi¢nih
metoda intervencije i sprecavanje daljeg urusavanja kreditnog rejtinga [18, str. 152].

Obelezje ekonomija u okviru evrozone jeste visok stepen neizvesnosti.
Neizvesnost u pogledu oporavka se moze videti i na osnovu revidiranih prognoza
MMF-a [8], na osnovu kojih je za 2013. predviden rast od 1.5% za napredne
ekonomije (za razliku od projektovanih 2% iz aprila 2012. godine), odnosno, rast od
5.6% za zemlje u razvoju (aprilska projekcija je bila 6% za ovu grupu zemalja).
Istovremeno, u analizi MMF-a se isti¢e ocekivanje da ¢e pocetkom 2013. godine
uslediti normalizacija situacije u okviru evrozone. Kriza evrozone je na videlo
izbacila i brojne slabosti u funkcionisanju i organizaciji same Evropske Unije.
Naime, jasno se izdiferencirala razlika izmedu relativno uspesnih ekonomija i onih
koje su oznacene kao problematicne, ukoliko se kao polazna tacka uzme stepen
zaduZenosti posmatranih ekonomija. Slabost je ispoljena i u sporom mehanizmu
odlucivanja u okviru same EU, §to je u velikoj meri doprinelo Sirenju finansijske
krize i njenom prelivanju na ostale drzave ¢lanice, a svaka naknadna intervencija je
bila pracena ve¢im ukupnim troskovima u cilju ,spasavanja” zemalja u problemu i
opstanku EU. Preduzimanje kratkorocnih mera kako bi se ocuvala vestacka
stabilnost se pokazala pogresnom, jer je jasno da dugorocno i trajno resenje jedino
mozZe osigurati stabilnost evrozone [16, str.480].

Iako je jasno istaknuta podela na disciplinovane i nedisciplinovane zemlje u
okviru EU, treba napomenuti da su neke vrlo napredne ekonomije bile medu
prvim zemljama koje su premasile dozvoljen iznos budZetskog deficita (rec je o
Nemackoj i Francuskoj) neposredno po uvodenju zajednicke valute. Podsetimo,
Mastrihtskim ugovorom su definisana cetiri kljucna kriterijuma, kojih se moraju
pridrzavati sve zemlje clanice EU i to:

o tekudi budZetski deficit ne sme prelaziti 3% BDP-a,
e ukupan javni dug ne sme nadmasiti 60% BDP-a,

e inflacija ne bi trebalo da prelazi prosek tri drzave koje imaju najnizu
inlaciju za vise od 1.5%, i

e dugorocne kamatne stope ne prelaze za vise od 2% kamatne stope u
zemljama sa najnizom inflacijom.

Definisani kriterijumi nisu u potpunosti postovani od strane ¢lanica EU, tako
da se jednostavnim uvidom u raspoloZive podatke Eurostata [4] dolazi do
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zakljucka da neke od vodecih evropskih ekonomija, poput Nemacke, Francuske i
Austrije, od 2003. godine do danas nijednu kalendarsku godinu nisu zavrsile sa
odnosom javnog duga i BDP-a ispod 60%. Pomenute ekonomije se cesto isti¢u kao
uspesnije i disciplinovanije ekonomije u okviru EU, i pored jasno istaknutih
nepostovanja opsteprihvacenih kriterijjuma. Sa druge strane, kao negativni primeri
se najcesce isticu Grcka (odnos javnog duga i BDP-a 170.6% u 2011.), Italija (odnos
javnog duga i BDP-a 120.7% u 2011.), Irska (odnos javnog duga i BDP-a 106.4% u
2011.) i Belgija (odnos javnog duga i BDP-a 97.8% u 2011).

Pored naprednih ekonomija koje se suocavaju sa krizom javnog duga, ova
kriza nije mimoisla ni zemlje u razvoju, medu njima i Srbiju. Srbija ima znacajan
iznos kako spoljnog tako i javnog duga, Sto zahteva posebnu paznju i detaljnu
analizu, koja ¢e zauzimati centralno mesto u ovom radu.

Pokazatelji spoljne zaduzZenosti Republike Srbije

Analiza spoljne zaduZenosti podrazumeva razmatranje odredenog broja
indikatora, koje generalno mozemo razvrstati u pokazatelje spoljne solventnosti i
pokazatelje spoljne likvidnosti Republike Srbije. Kada je rec¢ o pokazateljima spoljne
solventnosti, najcesce se polazi od pokazatelja odnosa spoljnog duga i BDP-a, $to se
moze videti i u prikazanoj Tabeli 1.

Tabela1 Pokazatelji spoljne zaduZenosti u Republici Srbiji u periodu 2009-2012

Pokazatelji eksterne pozicije Q1 Q2 Q3 Q4
Republike Srbije 2009, 2010 2011, 2012.  2012.  2012. 2012

Pokazatelji spoljne solventnosti (u %)

Spoljni dug/BDP 77,7 84,9 77,5 77,3 78,8 82,5 85,6
Kratkoro¢ni dug/BDP 6,9 6,5 2,1 1,9 1,1 1,2 1,6
Spoljni dug/lzvoz robe i usluga 265,3 236,2 210,3 211,0 208,5 213,1 215,7
Pokazatelji spoljne likvidnosti (u %)

Otplata duga/BDP 11,4 12,2 13,1 12,2 14,3 10,2 14,5
Otplata duga/lzvoz robe i usluga 39,1 33,8 35,5 33,7 34,3 25,0 36,4
Devizne rezerve/Uvoz robe i usluga 95 82 87 79 71 6.9 76
(u mesecima) ’ ' ’ ' ’ ’ ’

Izvor: Narodna banka Srbije, [7].

Racio spoljni dug/BDP je u prethodnom periodu iskazivao tendenciju
kontinuiranog rasta, uz dostizanje maksimalne vrednosti u 2010. godini (od 84.9%).
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Napominjemo da se vrednost ovog racija iznad 80% tretira kao granica preko koje
drzava ulazi u stanje visoke zaduzenosti. Smanjenje udela spoljnog duga u BDP
tokom 2011. godine je bio pozitivan iskorak, ali ukoliko se posmatraju tendencije
po kvartalima u 2012. godini, moZe se zapaziti ponovljeni trend iz 2010. godine, sa
vredno$cu racija od 85%, daleko iznad praga zaduzenosti od 80%. Cinjenica da se
Srbija nalazi na gornjoj granici visoke zaduZenosti svoj dodatni negativni efekat
moze imati u nizem kreditnom rejtingu na medunarodnom trzistu, $to znatno
povecava troskove novog zaduZivanja.

Da sve ne bi imalo iskljucivo obrise pesimizma i beznada, drugi pokazatelj —
odnos kratkorocnog duga i BDP-a — jasno pokazuje trend smanjenja u periodu
2009-2012, Sto znaci da kratkoro¢na zaduzenost ne ugrozava spoljnu solventnost
Republike Srbije. Treci pokazatelj solventnosti jeste koli¢nik spoljnog duga i izvoza
robe i usluga: ovaj racio pokazuje trend smanjenja, a uz ocekivani i najavljeni
porast izvoza u 2013. godini bi realno trebao da se odrazi na dalje smanjivanje ovog
pokazatelja. Treba ista¢i da bi racio spoljni dug/izvoz roba i usluga za Srbiju bio
nemerljivo povoljniji ukoliko bi se imenilac (vrednost izvoza roba i usluga) uvecao
za neto priliv doznaka iz inostranstva. Kriterijum koji se ovde primenjuje jeste da
su uspesnije tj. solventnije one zemlje sa nizim koli¢nikom izmedu spoljnog duga i
izvoza robe i usluga.

Odnos otplate duga i BDP-a predstavlja pokazatelj spoljne likvidnosti
Republike Srbije. Pomenuti racio iskazuje tendenciju povecanja uz jasno
prevazilazenje zone od 10%. Kako je u 2012. godini, Srbija prvi put nakon 2009.
ostvarila negativnu stopu rasta BDP-a [5], racio otplate duga i BDP je dodatno
pogorSan i u detvrtom kvartalu 2012. godine je iznosio 14.5%, Sto se moze
kvalifikovati kao izrazito negativan indikator. Slican zakljucak se moze izvesti i
posmatranjem odnosa otplate duga i izvoza roba i usluga, jer u trogodiSnjem
periodu (2009-2012) ovaj pokazatelj nije bio ispod granice od 30%, a smatra se da je
gornja granica od 25% prag preko koga se ulazi u zonu visoke zaduZzenosti. Kada je
re¢ o odnosu izmedu deviznih rezervi i uvoza robe i usluga, smatra se da je
minimalni iznos potrebnih deviznih rezervi onaj koji omogucava placanje
tromesec¢nog uvoza roba i usluga. U Tabeli 1 je prikazano da ovaj racio ne utice na
pogorsanje performansi u pogledu spoljne zaduZenosti Republike Srbije.

Put ka popravljanju stanja spoljne solventnosti i likvidnosti Srbije jeste porast
izvoza roba i usluga, Sto ¢e poboljSati stanje u trgovinskom bilansu i bilansu
tekucih transakcija. Istovremeno, potrebno je u znacajnoj meri stimulisati priliv
stranih direktnih investicija i preduzeti mere za povoljnije zaduZivanje u
inostranstvu. U suprotnom, Srbija ¢e biti na gornjoj granici zaduzenosti, 5to ¢e na
kraju najverovatnije imati posledice i po sniZzavanje kreditnog rejtinga i oteZane
uslove zaduZivanja na medunarodnom trzistu.
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Analiza javnog duga Republike Srbije

Javni dug Republike Srbije od 2002. godine pokazuje dva izrazito razlicita
trenda:

e trend smanjenja javnog duga je prisutan od 2002. do 2009. godine; i

e trend povecanja javnog duga od 2009. do danas.

Promene deviznog kursa su imale znacajan uticaj na kretanje javnog duga.
Tako je, na primer, u periodu 2007-2008. godine, stanje javnog duga izrazenog u
evrima smanjeno za 160,4 miliona evra zahvaljuju¢i depresijaciji dinara u odnosu
na dolar za 14.6%, a 12.9% u odnosu na specijalna prava vucenja, dok je evro
depresirao 4.1% u odnosu na dolar, a 2.2% u odnosu na specijalna prava vucenja. U
2011. rast javnog duga u BDP je manji u odnosu na znacajno povecanje javnog
duga u apsolutnom iznosu, sto se dobrim delom pripisuje apresijaciji dinara [9].
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Slika 1 Javni dug Republike Srbije (u milionima evra) 2002. - 2012

Izvor: Ministarstvo Finansija i privrede Republike Srbije — Uprava za javni dug
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Ocigledno je da se ve¢ od 2010. godine prevazilazi iznos javnog duga iz 2002.
godine uz tendenciju daljeg povecanja koja je iskazana od 2011. do danas. U
januaru 2013. godine ostvareno je neznatno smanjenje javnog duga u odnosu na
decembar 2012. godine, ali se mora napomenuti da poslednje zaduZenje na
medunarodnom trziStu sredinom februara 2013. godine, ovde nije uracunato tako
da sasvim izvesno udeo javnog duga u BDP-u trenutno prevazilazi 60%. Naime, 14.
februara 2013. godine Republika Srbija se dodatno zaduzila na medunarodnom
finansijskom trzistu ,prodajom” 1.5 milijardi dolara evro-obveznica po kamatnoj
stopi od 5.15% sa rokom dospeca na 7 godina [6].
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Slika 2 Struktura javnog duga Srbije (u milionima EUR-a) 2002-2012

Izvor: Ministarstvo Finansija i privrede Republike Srbije — Uprava za javni dug

Posmatrajudi strukturu javnog duga Republike Srbije, razlikujemo unutrasnji
dug (koji najviSe cini stara devizna Stednja) i spoljni javni dug. Dug po osnovu
stare devizne Stednje je denominovan u evrima, $to u najvecoj meri uti¢e na
valutnu strukturu unutrasnjeg duga, samim tim i ukupnog duga. Ukoliko se
analizira trend smanjenja uce$c¢a javnog duga u BDP-u periodu do 2008. godine,
mogu se izvesti zakljucci o tome da su uzroci smanjenja sledeci: otpis 66% duga
prema Pariskom klubu, otpis 62% duga prema Londonskom klubu poverilaca,
vracanje 1.3 milijardi evra po osnovu stare devizne Stednje i domacih dugova po
osnovu docnji, vracanja dugova stranim poveriocima, koriS¢enje privatizacionih
prihoda za pokrice budzetskog deficita i nizak iznos novog zaduzivanja. Od 2009.
javni dug raste kako u apsolutnom izrazu, tako i kao udeo u BDP-u, a glavni
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uzrocnici iskazanog povecanja su: primarni fiskalni deficit koji je finansiran
zaduzivanjem kao i priznate garancije drzave.
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Slika 3 Udeo javnog duga Srbije u BDP-u u periodu 2002-2012

Izvor: Ministarstvo Finansija i privrede Republike Srbije — Uprava za javni dug

Zaduzivanje Republike Srbije na medunarodnom finansijskom trzistu

Krajem septembra 2012. drzava Srbija je na medunarodnom trzistu prodala
evro-obveznice po, kako je u javnosti zvani¢no predstavljeno, vrlo povoljnoj
kamatnoj stopi od 6.625% na godiSnjem nivou. Celokupna transakcija u vrednosti
od 1 milijarde dolara, sa rokom dospeca 2021. godine je oznacena kao veliki uspeh
Vlade Srbije, jer su postignuti znatno povoljniji uslovi nego sto je to bio slucaj
sredinom septembra 2011. godine kada se prethodna vlast zaduZila po stopi od
7.25%.

Ne treba podsecati da smo i septembra 2011. godine bili svedoci gotovo
istovetne retorike vladajuce garniture o ,uspesnoj prodaji” evro-obveznica uz
napomenu da javnost pogresno vidi stvarnost, odnosno, da preduzete mere nisu
isklju¢ivo vezane za pokrivanje budZetskog deficita. Jasno je istaknuta teza
predstavnika vlasti o poboljSanju rejtinga i ugleda srpske privrede u
medunarodnim okvirima. Medutim, isticanje teze o ,ugledu Srbije” u
medunarodnim finansijskim okvirima, ima samo jednu, ali bitnu manu, koju
ocigledno nijedna vladajuca garnitura ne Zzeli da podeli sa javnos¢u u Srbiji.
Pomenuta mana se odnosi na apsolutno zanemarivanje socijalnog momenta u
drzavi, jer ako Srbija moZe sebi da dozvoli olako zaduzivanje po ,povoljnim
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kamatnim stopama” na period od 10 godina, a da pri tome gotovo svaki cetvrti
stanovnik Srbije spada u kategoriju nezaposlenih [7], onda je klju¢no pitanje morala
nosilaca vlasti (i sadasnje i bivse), kao i kreatora ekonomske politike u pogledu
,prevaljivanja” tereta otplate dugova na buduce generacije, koje nisu imale skoro
nikakvog udela u njthovom kreiranju [14, str. 648].

Svakako da je buducdi oporavak srpske privrede direktno povezan sa porastom
poverenja investitora u preduzete mere ekonomske i fiskalne politike od strane
vladajuce garniture u Srbiji. Cinjenica je da se Srbija u poslednje vreme zaduzila na
medunarodnom finansijskom trZistu po nesto nizim kamatnim stopama u odnosu
na 2011. godinu, ali ne treba zanemariti da se zaduZenje po povoljnijim stopama
dobrim delom duguje i generalno povecanoj likvidnosti na medunarodnom
finansijskom trZistu usled monetarne ekspanzije FED-a i ECB-a.

Na decembarskom savetovanju Naucnog drustva ekonomista Srbije, Arsic¢ [1]
je vrlo ubedljivom argumentacijom pokazao da su se pojedine drzave iz Centralne i
Istocne Evrope u periodu od septembra do oktobra 2012. zaduzile po jo$
povoljnijim stopama nego Sto je to slucaj sa Srbijom. Konkretno, Poljska se zaduzila
po stopi od 3.75%, Ceska po 3.87%, Rumunija po 4.5%, a Bugarska po 4.25%, a za to
vreme Srbija je isticala kao svoj veliki uspeh zaduZivanje po stopama od 5.25% do
6.5%. Dakle, jasno je da su uslovi po kojima se Srbija zaduZila povoljniji nego u
proslosti, ali se ne mogu predstavljati kao izuzetno povoljni i dobijati epitet
,epohalnih dostignuca”, narocito ako se ima u vidu da se zemlje u okruZenju
zaduZuju po evidentno i znacajno nizim kamatnim stopama.

Od izuzetnog znacaja za Srbiju jeste najavljeni dolazak misije MMF-a u maju
ove godine, jer bi eventualno potpisivanje novog aranzmana sa MMF-om imalo
izrazito pozitivan uticaj na poverenje srpske privrede u ocima stranih investitora.
Ne samo da bi se obezbedila znacajna finansijska sredstva, nego bi se i stepen
kredibilnosti srpske ekonomije podigao na visi nivo. Imajudi u vidu da su iznosi i
spoljnog i javnog duga neodrzivi na dugi rok, imperativno je da se preduzmu mere
u cilju sprecavanja krize platnog bilansa. U tom smislu neophodno je obezbediti
znacajan priliv stranih direktnih investicija u Srbiju, Sto nije nimalo jednostavan
zadatak usled krize koja prozima evrozonu bez znacajnih vidljivih pomaka
predvidenih za 2013. godinu.

Ukoliko bi se pesimisticki scenario ostvario, a strane direktne investicije u
Srbiji izostale, posledice po privredu bi mogle poprimiti katastrofiéne razmere u
pogledu: rastuce nezaposlenosti, dodatnom padu Zivotnog standarda koji bi se
odrazio na nemogucnost stanovnistva da otplacuje kredite, pa bi se u krajnjoj liniji i
kriza prenela na finansijski (bankarski) sektor. Sve gore navedeno bi se u krajnjoj
liniji odrazilo i na kreditni rejting Srbije, koji je trenutno ocenjen kao BB-, prema
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kreditnim agencijama Standard and Poor’s i Fitch, uz negativne izglede za
buduénost.

Metodoloske razlike u obuhvatu javnog duga Republike Srbije

Uvodenjem fiskalnog pravila tokom 2010. godine, u Republici Srbiji je podatak
o visini javnog duga sve viSe dobijao na znacaju kako se iznos javnog duga
pribilizavao gornjoj granici. Istovremeno su se u javnosti mogli pronaci razliciti
podaci o visini javnog duga Sto je nedvosmisleno ukazivalo da Narodna banka
Srbije i Ministarstvo Finansija primenjuju razli¢ite metodologije u obuhvatu javnog
duga. Javni dug je u Srbiji na razli¢it nacin definisan u dva zakona i to: Zakonu o
javnom dugu i Zakonu o budzetskom sistemu. Takode, treba imati u vidu da su
pomenuti obuhvati visine javnog duga znacajno razliciti od onih koje primenjuje
MMF ili metodologije koja se koristi u okviru EU (Mastrihtski kriterijum).
Pomenuta odstupanja stvaraju dodatne probleme prilikom sagledavanja ukupnog
javnog duga Srbije i stvaraju odredeni vid konfuzije u javnosti.

Dodatno, prilikom analize odnosa javnog duga i BDP-a, Ministarstvo Finansija
Republike Srbije primenjuje praksu koja je nestandardna u medunarodnim
okvirima, a odnosi se na to da javni dug deli sa procenjenom vrednos¢u BDP-a u
nominalnim (a ne u stalnim cenama) tako da se imenilac znacajno precenjuje
doprinoseci nizem iznosu koli¢nika javnog duga i BDP-a tokom godine, nego Sto je
to slucaj na kraju godine. Na pocetku svake godine udeo javnog duga u BDP-u
prividno naglo opada, a onda znacajno raste tokom godine, tako da mesecne serije
podataka o ucescu javnog duga mogu biti vrlo nekonzistentne. U cilju razreSavanja
mnogih nedoumica u pogledu definicije i obuhvata visine javnog duga, kao i
ucesca javnog duga u BDP-u, Fiskalni Savet Republike Srbije je u februaru 2012.
godine izasao u javnost sa dokumentom pod naslovom Predlog za uskladivanje
metodologije obuhvata i merenja javnog duga Srbije.

U skladu sa Zakonom o javnom dugu, javni dug Republike Srbije ¢ine: dug po
osnovu ugovora i hartija od vrednosti, dug po osnovu datih garancija kao i dug po
osnovu preuzetih obaveza isplate duga za date garancije (aktivirane garancije).
Neposredno zaduzivanje predstavlja direktan javni dug, dok izdavanje garancije
predstavlja indirektnu obavezu drzave pod uslovom da glavni duznik svoju
obavezu ne ispuni, tada dug prvobitnog duznika postaje javni dug drzave po
aktiviranju garancije. Direkine i indirektne obaveze centralne drzave su jedini
elementi koji su obuhvaceni metodologijom u okviru Zakona o javnom dugu.

Prema Zakonu o budZetskom sistemu, pored centralnog nivoa vlasti
obuhvataju se i svi drugi nivoi vlasti (jedinice lokalne samouprave i autonomne
pokrajine) i fondovi socijalnog osiguranja. Samim tim se proSiruje obuhvat
predviden Zakonom o javnom dugu i posmatra se opsti nivo drzave. Dakle, Zakon
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o budZetskom sistemu definiSe javni dug kao zbir direktnog i indirektnog duga
opste drzave, a ne samo direktnog i indirektnog duga centralne drzave. Definisano
je i fiskalno pravilo, koje podrazumeva da u slucaju da dug opsteg nivoa drzave
prede granicu od 45% BDP-a, Vlada Republike Srbije preduzima korektivne akcije
u cilju smanjenja duga i obezbedenja dugorocne fiskalne stabilnosti.

Kada je re¢ o medunarodnim standardima obuhvata i merenja visine javnog
duga, najceS¢e se navode metodologija MMF-a i metodologija EU prema
Mastrihtskom kriterijumu. Pomenute dve medunarodne metodologije pokazuju
visok stepen sli¢nosti i u definiciju javnog duga ukljucuju direktni dug opste
drzave (centralni, regionalni i lokalni nivo drzave) uvecan za indirektni dug koji
obuhvata samo aktivirane garancije. Dakle, neaktivirane garancije nisu predmet
obuhvata prema medunarodnim standardima koje primenjuju u EU i MMF-u.

Jasno proizilazi da je lokalna regulativa u Srbiji znacajno razlicita od
opsteprihvacenih medunarodnih metodologija obuhvata javnog duga. Zakon o
budZetskom sistemu Republike Srbije ima najsiri koncept obuhvata javnog duga,
nesto uZi koncept je predviden Zakonom o javnog dugu Republike Srbije, dok je
najuzi koncept onaj koji se primenjuje u EU i metodologija MMF-a jer ukljucuje
samo aktivirane garancije. U odnosu na Zakon o javnog dugu, medunarodni
standardi imaju Siri obuhvat, jer uzimaju u kalkulaciju i negarantovan dug jedinica
lokalne samouprave i fondova socijalnog osiguranja. Svakako da je krupan
problem nepodudaranje lokalne i medunarodne regulative, pa je u tom smislu vrlo
bitno da se usklade metodologije.

Da bi se stvorile pretpostavke za uskladivanje sa medunarodnim standardima,
neophodno je prioritetno izvrsiti usaglasavanje definicije i obuhvata visine javnog
duga u lokalnim okvirima po jedinstvenoj metodologiji, tako Sto ¢e se umesto
postojanaje dve razlicite definicije (prema Zakonu o budzetskom deficitu i Zakonu
o javnom dugu) kreirati jedinstvena definicija. Na taj nacin ¢e strucna javnost biti u
mogucnosti da na transparentan nacin prati visinu javnog duga, bez unoSenja
konfuzije o primenjenoj metodologiji, u zavisnosti od institucije koja izvestava o
stanju javnog duga Republike Srbije.

Fiskalni Savet je u svom Predlogu za uskladivanje metodologije obuhvata i
merenja javnog duga Srbije, kao rezultat temeljne analize prednosti i nedostataka
lokalne regulative u odnosu na medunarodnu praksu, dosao do zakljucka da javni
dug Republike Srbije treba da obuhvati sledece kategorije:

e ukupan direktni dug opste drZave,

e  sve aktivirane garancije,

¢ deo neaktiviranih garancija za koje postoji visok stepen verovatnoce da ce
se aktivirati,
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e deo docnji ukoliko postoji znacajan rizik da postanu direktni dug opste
drzave,

e zaduZivanje drZave za depozite —jer je javni dug u sustini bruto dug opste
drzave.

Prema predlogu Fiskalnog Saveta, javni dug Republike Srbije ne treba da
obuhvati neaktivirane garancije za koje ne postoji izrazen rizik da ce se aktivirati.

Drugi veoma bitan problem koji zahteva jednoobrazno reSenje jeste
izvestavanje i obuhvat o uces¢u javnog duga u odnosu na BDP. Glavnina problema
se odnosi na definisanje BDP-a koji se nalazi u imeniocu pokazatelja, pa
precenjivanje BDP-a vodi iskazivanju nerealno niskog javnog duga, dok njegovo
potcenjivanje prikazuje javni dug u procentima od BDP-a znatno vise nego sto je to
u praksi slucaj. Na primer, Ministarstvo Finansija za obracun javnog duga koristi
procenjenu vrednost BDP-a (ocekivanu vrednost u buduc¢em periodu) i na kraju
svakog meseca ili kvartala nominalni iznos duga deli sa istovetnom vrednoscu
BDP-a, tj. ona koja je procenjena za celu posmatranu godinu. Eventualne korekcije
u pogledu stope rasta BDP-a ce se direktno odraziti i na uceSce javnog duga u BDP-
u i to po slede¢em algoritmu: smanjenje stope rasta BDP-a ¢e povecati udeo javnog
duga u BDP-u i obrnuto.

Razli¢ito od metodologije koju primenjuje Ministarstvo Finansija, Narodna
banka Srbije za imenilac uzima ostvarenu vrednost BDP-a u prethodna cetiri
kvartala. To znaci da ¢e za obracun ucesca javnog duga u BDP-u na kraju prvog
kvartala 2013. godine, dostignuta vrednost javnog duga biti stavljena u odnos sa
ostvarenim BDP-om u prvom kvartalu 2013. godine, kao i u drugom, trecem i
cetvrtom kvartalu 2012. godine. Pod ostalim nepromenjenim uslovima, kako su
najcesce procene BDP-a za celu tekucu godinu vece od zbira ostvarenog BDP-a u
prethodna cetiri kvartala, logi¢no proistice da ¢e odnos javnog duga u BDP-u
prema metodologiji Ministarstva Finansija biti znatno nizi u odnosu na rezultat
dobijen metodologijom Narodne banke Srbije, kao i da ce rezultati dobijeni
primenom ove dve metodologije biti identi¢ni samo na kraju svake godine.

U medunarodnim okvirima se prilikom utvrdivanja odnosa javnog duga i
BDP-a kao relevantan podatak uzima odnos vrednosti javnog duga na kraju godine
i BDP-a za tekucu godinu. Mesecni i kvartalni podaci se tretiraju samo kao
indikatori dinamike kretanja javnog duga u posmatranom periodu, dok se ne
dobiju konacni podaci na godisSnjem nivou. U tom smislu, Fiskalni Savet Republike
Srbije je predlozio, kao mnogo primereniji nacin pracenja odnosa javnog duga i
BDP-a, da se:

e zagodiSnje podatke uzima vrednost BDP-a u posmatranoj godini,

e zakvartalne podatke uzima vrednost BDP-a u prethodna cetiri kvartala,
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e zamesecne podatke uzima vrednost BDP-a u prethodnih 12 meseci.

U nedostatku podatka o mesecnoj vrednosti BDP-a, predlaze se primena
metodologije Zavoda za Statistiku Velike Britanije, koja podrazumeva da se
kvartalni podaci o kretanju BDP-a podele sa 3.

Zakljucak

Svetska ekonomska kriza iz perioda 2007. — 2008. godine, sa svojim
produZzenim efektima i kriza drzavnog duga zemalja evrozone predstavljaju glavne
uzrocnike otezanog i usporenog privrednog rasta danasnjih ekonomija. Recesiona
kretanja u evrozoni tokom 2012. godine, kao i prognoze da ce 2013. godinu
obeleziti stagnacija (nulta stopa rasta) i dalje upucuju na zakljucak da ako je nesto
izvesno u buducnosti to je zasigurno: neizvesnost. Globalna kriza je u znacajnoj
meri pogodila velike i snazne ekonomije, koje imaju dominantno ucesée u
tokovima medunarodne trgovine, ali ni manje ekonomije, poput srpske, nisu bile
mimoidene delovanjem efekata svetske ekonomske krize. Pored eksternih faktora,
Srbija je suocena i sa brojnim internim slabostima, tako da se u javnosti ve¢ duze
vreme govori o fenomenu srpske krize u svim sferama. Gotovo da nema nijednog
segmenta privrede i drustva, koje nije pogodeno krizom, koja devastira osnovne
postulate civilizacije. U svetlu derogiranja opstih drustvenih i moralnih vrednosti,
srpska privreda je posmatrano kroz krizu realnog i finansijskog sektora poslednjih
godina u vrlo neprijatnoj situaciji, za koju je vrlo tesko pronaci izlaz.

Odnos spoljnog duga i BDP-a u Srbiji prevazilazi 80%, odnosno, granicu
stupanja u zonu visoke zaduZenosti, sto samo po sebi predstavlja vise nego
upozoravajucu cinjenicu. Spoljna solventnost i likvidnost Srbije nisu na
zadovoljavajuéem nivou, Sto imperativno nalaZe povecanje izvoza roba i usluga i
popravljanje stanja u trgovinskom bilansu i bilansu platnih transakcija. Od
izuzetnog znacaja je i preduzimanje mera za privlacenje stranih direkinih
investicija, a sve u krajnjoj instanci treba da rezultira u poboljSanom kreditnom
rejtingu Srbije. Obrnuti (pesimisticki) scenario bi samo znacio dalje uruSavanje
kreditnog rejtinga, koji je trenutno procenjen na BB- uz negativne izglede za
buducnost, a u o¢ima stranih investitora bi stvorilo dodatno averziju prema Srbiji.
Posledi¢no, uslovi zaduzivanja na medunarodnom trzistu bi se dodatno pogorsali,
tako da bi zaduZivanje po povoljnim kamatnim stopama ostalo samo ,,pusti san” za
drzavu Srbiju. Srbija se na medunarodnom finansijskom trzistu zaduZuje po znatno
vis$im stopama od zemalja u okruZenju (poput Bugarske i Rumunije), tako da bi
dodatni balast u vidu dodatno pogorsanih uslova zaduZivanja, Srbiju pomerio
korak blize ka neZeljenom privrednom i finansijskom kolapsu.
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Pored spoljnog duga, Srbija je suocena i sa izazovom svodenja javnog duga u
regulatorne okvire, predvidene Zakonom o budzetskom sistemu. Metodoloske
razlike u obuhvatu javnog duga olicene u razlic¢itoj zakonskoj regulativi u Zakonu
ojavnom dugu i Zakonu o budzetskom sistemu, predstavljaju samo problem vise u
ionako nesredenoj situaciji. Ukoliko se ima u vidu i ¢injenica da obuhvat javnog
duga u velikoj meri odstupa od prihva¢enih medunarodnih standarda koje
primenjuju MMF i EU, onda je jasno da veliki broj izazova stoji pred Srbijom kako
u pogledu monitoringa i obuhvata javnog duga tako i u preduzimanju mera za
njegovo smanjenje. Smanjenje udela javnog duga u BDP-u je imperativno kako sa
aspekta definisanog fiskalnog pravila u okviru Zakona o budZetskom sistemu
(granica je 45% BDP-a), tako i sa aspekta medunarodnih standarda utvrdenih
Mastrihtskih kriterijumom (limit odnosa javnog duga i BDP-a je 60%).

Odnos javnog duga prema BDP-u na nivou od blizu 60% (januar 2013. godine)
ukazuje da Srbije ne ispunjava nijedan od dva gore navedene i definisana
kriterijjuma, ali posmatrano u odnosu na druge zemlje u Evropi (poput Grcke,
Italije, Irske) moze se svrstati u grupu manje zaduzZenih zemalja. Veliki deo rizika
se ogleda u deviznom predznaku javnog duga tj. u ¢injenici da je mala privreda
poput srpske u velikoj meri evroizirana (dolarizovana) te se javni prihodi ostvaruju
u dinarima, dok se servisiranje obaveza vrsi u stranoj valuti, kao i ¢injenica da se
privredna aktivnost znacajno usporava, ¢ak i smanjuje kao Sto je bio slucaj u 2012.
godini (pad BDP-a za 1.9% prema preliminarnim podacima).

Kao neophodnost se namece fiskalna konsolidacija, odnosno, prilagodavanje
javnih prihoda i javnih rashoda. Neizostavno, potrebna je i izraZena politicka volja
da se kreira kredibilna fiskalna politika, kako bi se postigao visok stepen
efikasnosti u upravljanju javnim finansijama. Fiskalna konsolidacija sa svoje strane
nosi neke vrlo bolne poteze poput zamrzavanja plata i penzija i njihovo realno
obezvredivanje. Drugim rec¢ima, fiskalna konsolidacija bi znacila zadrzavanje
postojeceg kreditnog rejtinga uz pokuSaje da se privlacenjem stranih direktnih
investicija, oZivi privredna aktivnost. U krajnjoj instanci, najveci teret sprovedene
fiskalne konsolidacije bi snosili sami gradani Srbije, a najmanje drzava i
predstavnici vlasti koji su svojim (ne)c¢injenjem i doprineli teskoj situaciji u drzavi.
Iz ugla gledanja autora ovog rada, takav scenario bi bio u potpunoj suprotnosti sa
svim moralnim nacelima koja treba da budu ogledalo sistema vrednosti jednog
civilizovanog i razvijenog drustva.
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REPUBLIC OF SERBIA DEBT AS A BARRIER
FOR ECONOMIC GROWTH

Abstract: In 2012 Serbia recorded negative GDP growth rate for the first time after 2009,
maintaining optimistic projections for future growth rates in 2013, but simultaneously
ignoring the fact that reached result will be compared with significantly lower basis from
originally forecasted in previous year. High unemployment rate, the largest in the region,
which unofficially reaches almost 30%, as well as other macroeconomic indicators,
confirms that Serbia and Serbian economy is in a deep recession and that there exist a large
number of external and internal factors of instability. Outstanding high amount of total
debt (external and public), with clearly emphasizing of public debt excess over limit of 45%
of GDP defined by the Law on Budget System, represents anxious parameter in a process
of stipulating prospective economic growth of the country. Differences in methods of
public debt embracement between Law on Budget System and Law on Public Debt, as well
as deviation from applied methodology within EU according to Maastricht agreement are
additional problem upon occasion of perception and determination of country’s public
debt total amount. In this paper, authors analyze the importance of total debt of Republic
of Serbia and implications of additional indebtedness for already deteriorated economy of
the country.

Keywords: public debt, external debt, economic growth, GDP, macroeconomic stability,
Serbia






JAVNI DUG - OGRANICAVAJUCI FAKTOR RAZVOJA PRIVREDE
REPUBLIKE SRBIJE

Dr Srdan Dindi¢,” Dr Petar Veselinovic,”
Dr Nikola Makojevi¢™

Apstrakt: Pored brojnih ogranicenja privrednog razvoja Srbije u periodu tranzicije, javni
dug je narocito u 2011. i 2012. godini doziveo kulminaciju, presavsi 45% BDP-a. Malo je
ekonomija u svetu koje bi mogle da podnesu rashode koji premasuju navedeni iznos,
narocito ako se radi o nerazvijenoj ekonomiji, sa nepovoljnom privrednom strukturom i
konkurentnosc¢u koja je na veoma niskom nivou. Veliki javni dug destabilizuje domacu
privredu, time Sto zahteva znacajna sredstva za njegovo servisiranje Sto utice na
smanjivanje potencijala za privredni razvoj, a u velikoj meri utice na povecavanje inflacije
(inflatornih ocekivanja) i nezaposlenosti. U ovom radu bice detaljnije ukazano na kretanje
javnog duga Srbije, njegovu strukturu, kao i mogucnost njegovog servisiranja u narednom
periodu.

Kljucne reci: javni dug, budzetski deficit, bruto domaci proizvod, finansijski rizik

Uvod

Javni dug je, najkrace receno, oblik javnih prihoda koje ostvaruje drzava radi
pokrica javnih rashoda. Javni ili drzavni dug c¢ine iznosi koje je drzava pozajmila
kako bi finansirala prosle deficite. Cesto se upotrebljava re¢ ,dug” a pri tome se
misli na deficit. Razlika izmedu ova dva pojma moze se jednostavno objasniti: ako
su drzavni rashodi veci od drzavnih prihoda, proracun iskazuje deficit koji se mora
finansirati pozajmljivanjem. Iznos deficita povecava dug i samo ga suficit moze
smanjiti. Savremene javne finansije se ne mogu zamisliti bez budzetskog deficita
koji se pokriva zaduZivanjem u zemlji i/ili inostranstvu. To se, medutim, dogada
vekovima.

Na temu javnog duga jedan od najvecih mislilaca XVIII veka D. Hume je
zapisao: ,Ili drzava mora unistiti drzavni dug ili ¢e javni dug unistiti drzavu.
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Nemoguce je da i drzava i drzavni dug zajedno opstanu, na nacin na koji se njima
dosad upravljalo u ovoj kao i u nekim drugim zemljama”. Njegov savremenik A.
Smit je tvrdio da je ,,uzaludno ocekivati da se drzavni prihodi ikada mogu potpuno
osloboditi duga ili ¢ak i nekakav veliki napredak uciniti prema tom oslobodenju”.
Koliko god paradoksalno zvucalo, obojica su bili u pravu, jer istorija svedoci o
mnogim primerima propasti drZzava pod pritiskom javnih dugova, ali, s druge
strane, postojanje javnog duga je realnost sa kojom se, u kontinuitetu, ve¢ dugi niz
godina suocava veliki broj zemalja u svetu, ukljucujudi i Srbiju.

Ekonomske posledice javnog duga su velike. Veliki javni dug destabilizuje
domacu privredu mogucim povecanjem inflacije, povecanjem kamatnih stopa na
kredite stanovniStvu i preduze¢ima. Takode, veliki javni dug smanjuje privredni
rast, dodatno otezava $to je veoma tesko utvrditi granicu zaduzenosti drzave i to je
stvar konvencija, odnosno shvatanja. Visina zaduZivanja moze biti opredeljena
ekonomskim, pravnim, politickim i psiholoskim razlozima i zavisi od mnogih
unutrasnjih i spoljnih faktora.

Predmet istrazivanja u ovom radu bice javni dug Republike Srbije i
mogucnosti njegovog servisiranja. Cilj je da se shvati pojam javnog duga, nacin
njegovog nastanka i mogucnosti njegovog servisiranja. Rad ce se sastojati iz dva
dela.

U prvom delu rada bic¢e data detaljna analiza dinamike i strukture javnog
duga Republike Srbije u periodu tranzicije kroz odnos javnog duga i bruto
domaceg proizvoda, valutnu i kamatnu strukturu javnog duga.

U drugom delu rada bi¢e ukazano na perspektive servisiranja javnog duga
Republike Srbije u narednom periodu.

Fiskalna neravnoteza i javni dug Srbije u tranzicionom periodu

Kreditno-monetarna ekspanzija, uz strane direktne investicije, pokrivala je jaz
izmedu investicija i Stednje (privatnog sektora), ali je, sa svoje strane, podsticala
potrodnju i inflaciju, ¢ime se ovaj jaz dodatno produbljivao. Takode, fiskalni
rezultat nije u dovoljnoj meri smanjivao spoljno-trgovinsku neravnotezu, vec je
povremeno i povecavao. Apresijacija dinara znacajno je doprinela obaranju
inflacije, ali je uticala na ubrzanje rasta uvoza i usporavanje rasta izvoza, a time i na
rast spoljnotrgovinskog deficita.

Kljuéna makroekonomska neravnoteza, a sa njom i pratedi rizik, uslovljena je
rastu¢im udelima javne potrosnje i fiskalnog deficita u bruto domacem proizvodu
na nivou konsolidovanog bilansa sektora drzave, kao i na nivou uze definisanih
bilansa javne potrosnje. Debalansi su nastali i produbljuju se i pored toga Sto je
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Srbija u proteklim godinama tranzicije znacajno unapredila fiskalni sistem i stvorila
pravni i institucionalni osnov za vodenje ¢vrste fiskalne politike.

Fiskalna neravnoteza je rezultat ekspanzije javne potrosnje i ubrzanog rasta
realnih zarada koje su se kretale neocekivano visokim ritmom, osetno iznad tempa
rasta bruto domaceg proizvoda. Brz rast zarada i javne potrosnje, kao i nagla
kreditna ekspanzija, doprineli su visokom spoljnotrgovinskom deficitu i inflaciji.
Srbija, iako u duzZem periodu ostvaruje fiskalni deficit, prvi put je 2009.godine
presla granicu propisanu po mastrihtskim kriterijumima za nivo fiskalnog deficita
(3% bruto domaceg proizvoda) koji je iznosio 3,4% bruto domaceg proizvoda.

Budzetski deficit od 3,7% bruto domaceg proizvoda u 2010. godini i 4,2% bruto
domaceg proizvoda u 2011. godini predstavljali su ,uvertiru” za kulminaciju
nestabilnosti na ovom podrucju u 2012. godini kada je budZetski deficit dostigao
7.1% bruto domaceg proizvoda i ozbiljno ugrozio funkcionisanje javnih finansija.
To je narocito doslo do izraZaja i kod kretanja javnog duga, koji je dostigao iznos od
preko 60% bruto domaceg proizvoda.

Tabela 1 BudZzetski deficit/suficit, konsolidovani fiskalni rezultati javni dug

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

BudZetski deficit/suficit
(u % BDP)

Konsolidovani fiskalni
rezultat (u % BDP)

43 -26 03 03 -19 -1,7 -7 34 37 -42 -72

-18 -24 08 09 -19 -20 -26 -45 -47 50 -71

Javni dug po nominalnoj
vrednosti (spoljni+ 729 669 553 522 37,6 309 292 345 425 47,7 547
unutrasnji), (u % BDP)

Izvor: RZS i Ministarstvo finansija Vlade RepublikeSrbije

Sa stanoviSta stabilnosti i rasta privrede Srbije neodrziv je sadasnji nivo javne
potrosnje i neprihvatljiv je trend rasta fiskalnog deficita, kao i tendencija rasta
zaduZenosti drzave i privatnog sektora. Nastavak trenda rasta javne potrosnje
povecao bi unutrasnju i spoljnu neravnotezu i uslovio rast javnog duga Srbije.
Fiskalna situacija je postala teza, kada je doSlo do smanjenja donacija i
privatizacionih priliva i do poskupljenja inostranog zaduZivanja. Smetnje su se,
dakle, javile kod osnovnih izvora finansiranja deficita.

Prema evidenciji koju vodi Ministarstvo finansija Republike Srbije, odnosno
Uprava za javni dug, javni dug Republike Srbije Cine sve direktne obaveze
Republike po osnovu zaduzivanja, kao i garancije izdate od Republike za
zaduZivanje javnih preduzeca i lokalnih vlasti. Javni dug Republike Srbije se deli
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na direktne i indirektne obaveze, odnosno na obaveze u ime i za racun Republike i
obaveze koje proizilaze iz garancija, koje su emitovane od strane Republike, a u
korist drugih pravnih lica. Dalje se direktne i indirektne obaveze dele na unutrasnji
dug i spoljni dug u zavisnosti od toga da li su obaveze nastale zaduZivanjem na
domacem ili inostranom trzistu [7, str. 2].

Aktuelni javni dug Republike Srbije formiran je:

e  preuzimanjem obaveza drzava njenih prethodnica (ukljucuje i pretvaranje
garancija bivse SFR] po osnovu devizne Stednje u direktni dug Republike
Srbije);

e zaduZivanjem drZave Srbije u periodu od 2001. do 2011. godine, narocito
u periodu od 2009. do 2011. godine;

e pretvaranjem docnji u izmirenju budZetskih obaveza iz 90-ih godina u
javni dug;

e deo javnog duga Republike Srbije nastao je i preuzimanjem privatnih
dugova piramidalnih banaka prema gradanima.

Prema podacima Trezora Ministarstva u 2000. godini, javni dug je iznosio
14.167 mil. EUR-a, od ¢ega je unutrasnji dug ¢inio 4.108 mil. EUR-a, a spoljni 10.059
mil. EUR-a. Obim javnog duga je tokom narednih godina opadao, tako da je javni
dug u 2001. godini iznosio 13.433 mil. EUR-a, 2002. godine 11.529 mil. EUR-a a,
2003. godine 11.023 mil. EUR-a, 2004. godine 9.675 mil. EUR-a a, da bi se tokom
2005. godine javni dug neznatno povecao u odnosu na 2004. godinu i dostigao
vrednost od 10.282 mil. EUR-a. Obim javnog duga je u 2006. godini u odnosu na
2000. godinu znacajno smanjen, kako putem otplata, tako i posredstvom otpisa.
Krajem 2006. godine javni dug Republike Srbije iznosio je 9.352 mil. EUR-a a, od
toga je 5.515 mil. EUR-a ¢inio spoljni dug (do ¢ega indirektno garantovane obaveze
770 mil.evra), dok je unutrasnji dug iznosio 3.837 mil. EUR-a. Javni dug je, tokom
2006. godine, samanjen za 930, 6 mil. EUR-a u odnosu na kraj 2005. godine. Ukupni
javni dug je na kraju 2007. godine iznosio 8.9 mil. EUR-a, Sto predstavlja smanjenje
za 400 mil. EUR-a u odnosu na 2006. godinu. Ukupni javni dug na kraju 2008.
godine nije se znacajno promenio u odnosu na kraj 2007. godine.
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Grafikon 1 Javni dug republike Srbije u periodu 2001-2012

Izvor: Autori na osnovu podataka iz Tabele 2

Do znacajnog smanjenja iznosa javnog duga zemlje doslo je iz viSe razloga.
Prvo, nakon 2000. godine postignuti su dogovori sa medunarodnim finansijskim
insitucijama, kao i klubovima poverilaca o otpisu znacajnog dela duga prethodne
Jugoslavije (SFRJ i SR]). Tako je u decembru 2001. godine potpisan Sporazum sa
Pariskim klubom poverilaca o otpisu 66% duga SR] prema tom klubu (51% nakon
potpisivanja aranZmana za produZeno finansiranje sa MMF-om, Sto je ucinjeno
2002. godine, a 15% nakon davanja pozitivne ocene o realizaciji trogodisnjeg
aranzmana sa MMF-om, $to je ostvareno pocetkom 2006. godine). Sporazum sa
Londonskim klubom poverilaca o otpisu 62% duga, i otplati ostatka duga u
periodu od 20 godina, uz grace period od pet godina, potpisan je u julu 2004.
godine. Drugo, Republika Srbija je, u navedenom peroidu, redovno servisirala
dospele obaveze po osnovu javnog duga. Tako, na primer, u periodu od 2001. do
2005. godine isplacano je oko 1,4 milijarde evra obaveze po osnovu devizne Stednje
gradana. Dodatno, tokom 2006. i 2007. godine Srbija je prevremeno otplatila deo
duga Svetskoj banci (u iznosu od preko 400 miliona evra). Trece, smanjenju
apsolutnog nivoa javnog duga u evrima doprinela je i ¢injenica da je fiskalni deficit
tokom prethodnih godina gotovo u celini finansiran prihodima od privatizacije.
Tako, na primer, u periodu od 2006. do 2008. godine prihodi od privatizacije su bili
dovoljni za finansiranje fiskalnog deficita od oko 2% bruto domaceg proizvoda.

Javni dug Republike Srbije na dan 31. decembar 2009. godine iznosio je 9.789
milijardi EUR-a, Sto je, u odnosu na kraj 2008. godine kada je iznoisio 8,781
milijardi EUR-a, bilo povecanje za 1.008 milijardi evra.

Porast budzetskog deficita, nizak realni rast bruto domaceg proizvoda i
depresijacija dinara u odnosu na inostrane valute u kojima je denominovan javni
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dug R. Sfbije doveli su do povecanja nivoa javnog duga poslednjih godina, 5to je
blizu granice predvidene Zakonom o budZetskom sistemu. Na kraju 2010. godine,
ukupan javni dug Republike Srbije iznosio je 12,028 milijardi EUR-a, $to je porast u
odnosu na kraj 2009. godine kada je iznosio 9,789 milijardi EUR-a. Javni dug na
kraju 2010. godine predstavljao je 42,5 % bruto domaceg proizvoda.

Na kraju 2011. godine javni dug Republike Srbije iznosio je 14,5 milijardi EUR-
a, i u odnosu na kraj 2010. povecan je za 2,4 milijarde EUR-a. Povecane su pre
svega direktne obaveze drzave, za 2,0 milijarde EUR-a, dok je povecanje
indirektnih obaveza drzave iznosilo 397,1 milion EUR-a. Drzava se zaduzivala
kako na inostranom, tako i na domacem trzistu — direkine obaveze drzave po
osnovu spoljnog duga povecane su u 2011. godini za 1,4 milijarde EUR-a, a po
osnovu unutrasnjeg duga za 675,8 miliona EUR-a. Povecanje unutrasnjeg duga je u
najvecoj meri rezultat prodaje drZavnih hartija od vrednosti, Sto je uticalo na rast
ucesca dinarskog dela javnog duga u ukupnom dugu za 2,4 procentna poena, sa
12,0% na 14,4%.

Javni dug Srbije na kraju 2012. godine iznosio je 16,67 milijardi EUR-a, Sto
znaci da je od pocetka godine povecan za oko 3 milijarde EUR-a. Ukupne direktne
obaveze Srbije na kraju 2012. godine iznosile su 15,07 milijardi EUR-a, pri ¢emu je
unutrasnji dug bio 6,45 milijardi EUR-a, a spoljni dug 8,62 milijarde EUR-a.
Ukupne indirektne obaveze na kraju godine bile su 2,60 milijardi EUR-a. Prema
podacima Fiskalnog saveta, nivo javnog duga Srbije dostigao je ¢itavih 61,0% bruto
domaceg proizvoda.
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Grafikon 2 Javni dug Republike Srbije kao% BDP u periodu 2001-2012
Izvor: RZS i Ministarstvo finansija Vlade Republike Srbije
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Odnos javnog duga i bruto domaceg proizvoda predstavlja primarni
pokazatelj stepena zaduZenosti jedne zemlje. Jednim od kriterijjuma za pristup
Evropskoj monetarnoj uniji, predvidena je gornja granica ovog odnosa od 60%
uceSca javnog duga u bruto domadem proizvodu. U skladu s tim, jedan od
osnovnih ciljeva politike javnog duga Republike Srbije jeste obezbedenje
nesmetanog finansiranja obaveza uz minimiziranje troskova, s tim da stanje javnog
duga ne prede nivo od 60% bruto domaceg proizvoda.

Na kraju 2000. godine, ukupan javni dug Republike Srbije je bio 169,3% bruto
domaceg proizvoda. Kao posledica porasta bruto domaceg proizvoda, urednog
servisiranja javnog duga, smanjenja budZetskog deficita, otpisa dela dugova preko
Pariskog i Londonskog kluba, kao i drugih faktora, odnos javni dug : bruto domaci
proizvod se “spustio” na 28,4% u 2008. godini.

Usled negativnih efekata svetske ekonomske krize na domacu privredu,
Republika Srbija je povecala zaduZivanje u cilju finansiranja budZetskog deficita u
periodu od 2009. do 2012. godine.

Podaci Narodne banke Srbije pokazuju da se javni dug Republike Srbije
nekontrolisano povecava. Kao sto se vidi na Grafikonu 2, trend naglog rasta javnog
duga prema bruto domacem proizvodu pocinje da se ispoljava od 2009. godine.
Preciznije on je u 2009. godini dostigao iznos od 35% bruto domaceg proizvoda Sto
predstavlja uvecanje od 7,2% u odnosu na 2008. Tendencija rasta koeficijenta
zaduZenosti zemlje bila je prisutna i u 2010. godini sa dodatnim porastom od 8,0%,
dostigavsi veli¢inu 45% bruto domaceg proizvoda [12, str. 182]. Nastavak uvecanja
koeficijenta zaduzenosti prisutan je i u 2011. godini kada je javni dug dostigao 47%
bruto domaceg proizvoda. Na rast udela javnog duga u bruto domacem proizvodu
u 2011. godini znatno je uticalo emitovanje drzavnih hartija od vrednosti. Drzavne
obveznice su privla¢ne stranim bankama, koje posluju u Srbiji, budu¢i da je kamata
koju one donose izmedu 131 15 %.

Treba napomenuti da se podaci o ukupnom zaduZenju Srbije odnose iskljucivo
na dug centralnih nivoa vlasti. Kada se tome doda podatak da je od 2011. godine
doslo do zaduzivanja i niZih nivoa vlasti (pre svega gradova) nesporno je da je
koeficijent zaduzenosti vedi.

Perspektive servisiranja javnog duga Republike Srbije
u narednom periodu

Stanje javnog duga jedan je od pokazatelja makroekonomske stabilnosti i
urednog servisiranja spoljnog duga. Od nivoa zaduZenosti, odnosno visine javnog
duga, zavisi stepen dinamike privrednog rasta i uspesnost razvojnih politika, pa je
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stoga, politika odrzivosti javnog duga od posebnog znacaja za upravljanje javnim
finansijama [11, str. 244].

U saradnji sa predstavnicima Svetske banke, Ministarstvo finansija Republike
Srbije - Uprava za javni dug, radi analize troskova i rizika alternativnih strategija
zaduZivanja, primenila je model Svetske banke Medium Term Debt Strategy Model
(MTDS) u cilju optimizacije portfolia i efikasnijeg upravljanja javnim dugom.
Optimalni izbor izmedu troSkova i rizika definisao je izbor osnovne startegije
zaduZivanja za naredni srednjorocni period. Analizirane alternativne strategije
zaduZzivanja su:

e status kvo strategija predstavlja strategiju koja pokriva potrebe za
finansiranjem sa uglavnom postoje¢im finansijskim instrumentima duga.
Najveci deo novog zaduZzivanja bazira se na emisijama standardizovanih
dinarskih drZavnih hartija od vrednosti i emisijama evroobveznica u
americkim dolarima i EUR-ima.

e svop strategija (strategija zamene) u odnosu na strategiju status kvo,
evroobveznice se emituju samo u evrima na rok od pet godina.

e strategija dodatne dinarizacije predstavlja oslanjanje na povecanu emisiju
drzavnih hartija od vrednosti u dinarima (od 58% do 73% bruto potreba
za finansiranjem do 2015.godine), odrzavajuéi trenutni paket
standardizovanih instrumenata (bez povecanja rocnosti dinarskih hartija
od vrednosti). Ovo je ilustrativna strategija koja naglasava potencijalni
porast troskova povezanih sa postavljenim ciljevima izgradnje domaceg
trzista duga.

e strategija finansiranja emisijom evroobveznica predstavlja strategiju koja
pokriva potrebe za finansiranjem u periodu od 2013. do 2015. godine u
celosti emisijom evroobveznica u americkim dolarima bez zaduzivanja na
domacem trzistu i u domacoj valuti.

Finansiranje izdataka budzeta Republike Srbije po svim alternativnim
strategijama vrSice se, uglavnom, putem emisije drzavnih hartija od vrednosti na
medunarodnom i domacem trzistu kapitala. Dug koji se analizira odnosi se na dug
centralnog nivoa vlasti, ukljucujudi i dug po osnovu aktiviranih garancija, bez duga
lokalnih vlasti [7, str. 18].

Prema Zakonu o javnom dugu, primarni cilj zaduzivanja Republike Srbije i
upravljanja javnim dugom je da se osiguraju sredstva potrebna za finansiranje
budZeta, sa minimalnim troskovima finansiranja na srednji i dugi rok i sa
prihvatljivim nivoom rizika. Minimizacija dugoro¢nih troskova servisiranja javnog
duga je ogranicena strukturom duga i ostvarivanjem smanjenja troskova ce biti
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uslovljeno nizom faktora i rizika. Na osnovu toga, Strategija upravljanja javnim
dugom Republike Srbije mora da obuhvati odredene opste ciljeve i principe:

e potrebno je osigurati finansiranje fiskalnog deficita Republike Srbije, u
smislu kratkoro¢nog deficita (likvidnosti) i dugorocnog deficita, kao deo
politike odrzavanja stabilnosti sistema javnih finansija;

e potrebno je definisati prihvatljiv nivo rizika i on treba da bude odreden u
uslovima ciljane strukture portfolia duga u smislu valutne strukture duga,
strukture kamatnih stopa, strukture rocnosti i strukture duga prema
instrumentima;

e potrebno je da se podrzi razvoj trzista drzavnih hartija od vrednosti koje
se emituju na domacem i medunarodnom trzistu, kako bi razvijeno trziste
pomoglo u smanjenju troskova zaduZzivanja u srednjem i dugom roku, u
skladu sa visokokvalitetnom diversifikacijom portfolia duga;

e potrebno je omoguciti transparentnost i predvidivost procesa
zaduzivanja.

Strategija upravljanja javnim dugom treba da bude podrzana i konzistentna sa
opstim Vladinim srednjoro¢nim makroekonomskim okvirom. Republika Srbija
treba da uzme u obzir brojna ogranicenja kada razmatra strategiju finansiranja. U
zemlji sa srednjim dohotkom postoje ograniceni izvori finansiranja na domacem i
medunarodnom finansijskom trZistu, pogotovu u momentu kada razvijenije
drzave, clanice Evropske Unije, imaju probleme da obezbede finasiranje svojih
fiskalnih deficita i refinansiranje dospelog duga. Takode, postoje i striktni uslovi po
kojima se drzava moZe zaduzivati putem bilaterale i multilaterale.

Imajudi u vidu napred navedena ogranicenja i moguce rizike, najprihvatljivije
je da se strategija upravljanja javnim dugom u narednom srednjorocnom periodu
usredsredi na finasiranje izdataka budzeta Republike Srbije uglavnom putem
emisije drzavnih hartija od vrednosti na medunarodnom i domacdem trzistu
kapitala. Trenutna struktura duga je prilicno heterogena, imajuci u vidu naslede
duga iz perioda bivse SFR], ogranicenost trzisnih instrumenata u proslom periodu i
specifican status u domenu projektnog finansiranja od razvojnih medunarodnih
finansijskih institucija. TrziSte drzavnih hartija od vrednosti jos uvek je u razvoju i
jedan od principa upravljanja javnim dugom je nuznost postojanja fleksibilnosti,
kako bi finansiranje izdataka budZeta Republike Srbije bilo obezbedeno.
Fleksibilnost ¢e se ogledati u domenu izbora trZiSta na kome ce se vrsiti
zaduZivanje, valute zaduZivanja i instrumenta finansiranja. Izbor strukture
finansiranja uzimace u obzir trenutno stanje i trend razvoja domaceg i
medunarodnog finansijskog trzista (nivo kamatnih stopa, premije rizika, krivu
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prinosa, devizne kurseve referentnih valuta) i prihvatljivi nivo izloZenosti
finansijskim rizicima [5, str. 86].

Cilj je da se u narednom dugoro¢nom periodu finansiranje obavlja kroz
emitovanje uglavnom dinarskih hartija od vrednosti na domacem trzistu.
Medutim, trenutna situacija upucuje da se, uprkos ¢vrstoj odluc¢nosti ka razvoju
domaceg trzista drzavnih hartija od vrednosti, veliki deo finansiranja morace biti
obezbeden u narednom srednjoro¢nom periodu na medunarodnom finansijskom
trziStu. Smernice za finansiranje na medunarodnom trZistu u inostranoj valuti bice
da se obezbedi pristup velikom broju investitora na razlicitim delovima
medunarodnog finansijskog trziSta, da se zaduZivanje u inostranoj valuti po
mogucnosti definiSe u skladu sa otplatama duga denominovanog u stranoj valuti,
ukljucujudi i kamate na ove dugove i da se zaduzivanje na ovom trzistu moze raditi
i u situacijama kada su finansijski uslovi povoljniji nego na domacem trzistu, u cilju
stabilizacije javnih finansija prilikom realizacije fiskalnih rizika.

Pozajmljivanje u stranoj valuti za sobom povlaci i devizni rizik usled promene
kurseva dinar-EUR-o i EUR-0-americki dolar, $to pred upravljanje javnim dugom
stavlja zadatak da se aktivno razmatra i koristi moguc¢nost hedzinga ukoliko se
pozajmljivanje ne vrsi u dinarima ili EUR-ima.

Politika upravljanja javnim dugom mora da uzme u obzir dugorocnu
perspektivu, ali se odluka o finansiranju budzetskih izdataka mora donositi
godisnje. Odluka o godidnjem zaduzivanju se donosi u okviru Zakona o budzetu
za odredenu fiskalnu godinu i u skladu sa promenom osnovnih fiskalnih agregata.

Finansijski i fiskalni rizici mogu dovesti do rasta javnog duga veceg nego sto
ga predvida osnovni scenario. Rizici koji su prisutni i koji mogu da dovedu do
rasta zaduZenosti i troSkova servisiranja javnog duga su:

e rizici refinansiranja,

e devizni rizik,

e trZisni rizik (rizik kamatnih stopa, rizik inflacije),
e rizik likvidnosti,

e kreditni rizici,

e rizici vezani za distribuciju troskova servisiranja (strukturu duga,
koncentracija obaveza).

Imajuéi u vidu da se najveéi deo duga nalazi u inostranoj valuti (80%),
izloZenost deviznom riziku je visoka i realizacija tog rizika desila se u 2012. godini
kada je dinar za svega nekoliko meseci depresirao za vise od 10% i kao rezultat
imao rast racia javni dug: BDP za viSe od pet procentnih poena samo zbog rasta
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kursa EUR-a prema dinaru u periodu januar-avgust 2012. Treba napomenuti da je
pad vrednosti dinara prema EUR-u, kao i pad vrednosti EUR-a prema dolaru u
prvih osam meseci 2012. godine imao doprinos od 55% promeni vrednosti racia
javni dug: BDP u odnosu na vrednost posmatranog racia na kraju prethodne
godine. Na kraju 2012. racio javni dug:BDP iznosio je 56,8%, dok je na kraju 2011.
iznosio 48,7%.

Svaka promena kursa dinara prema EUR-u od 1% u smeru depresijacije dinara
u odnosu na osnovni scenario vodice ka apsolutnom rastu duga od 17 do 19
milijardi dinara u narednom periodu od 2013. do 2015. godine, odnosno u
relativnom iskazu oko 0,45% BDP.

Za stanje javnog duga jako je bitno da i odnos EUR-americki dolar ne odstupa
znacajnije. U slucaju da dode do odstupanja u pravcu rasta vrednosti americkog
dolara u odnosu na EUR-o za 1% stanje javnog duga e biti povecano za 4,5 do 6,5
milijardi dinara, odnosno u relativnom iskazu 0,12%-0,15% BDP.

U domenu kamatnog rizika, javni dug Republike Srbije ima prednost 5to je oko
70% stanja javnog duga centralnog nivoa vlasti na kraju 2012. godine bilo sa
fiksnom kamatnom stopom. Kao najzastupljenija varijabilna kamatna stopa je
EURIBOR. Ocekivanje po osnovnom scenariju je da ¢e EURIBOR u narednom
trogodiSnjem periodu biti na nivou s” kraja avgusta 2012. godine. U slucaju
promene vrednosti EURIBOR za 10 bazi¢nih poena u odnosu na osnovnu
projekciju, kamate bi porasle za oko 0,2 milijardi dinara.

Glavni rizici za ostvarenje strategije, pored gore navedenih faktora koji su
kvantifikovani su :

e makroekonomska stabilnost u Srbiji (realni rast BDP, naplata poreza, nivo
nezaposlenosti, tekuci racun platnog bilansa, kamatne stope na domacem
trzistu, inflacija, kurs dinara prema evru);

e razvoj svetske ekonomije i glavnih spoljnotrgovinskih partnera Srbije;

e potrebe za dodatnim zaduZivanjem kako bi se regulisali dugovi na
drugim nivoima vlasti, javnom sektoru i finansijskom sistemu Srbije;

e nizi poreski i neporeski prihodi od planiranih i veci rashodi od planiranih
tokom budZetske godine;
e znacajan pad vrednosti dinara u odnosu na evro (preko 10%);

e vedi stepen zaduzivanja lokalnih vlasti od planiranog u srednjoro¢nom
makroekonomskom (fiskalnom) okviru; i

e aktiviranje datih garancija.

Projekcije fiskalnih agregata za period 2013-2015, zasnivaju se na projekcijama
makroekonomskih pokazatelja za navedeni period, izmenama poreske politike,
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merama na rashodnoj strani i efektima strukturnih reformi Sto dovodi do
smanjenja ucesca javne potrosnje u BDP i smanjenja deficita sektora drzave na 1,0%
BDP na kraju 2015. godine. Ovaj program fiskalne konsolidacije u naredne tri
godine treba tretirati kao osnov i kao sastavni deo programa za smanjenje javnog
duga.
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Grafikon 3 Dug i deficit u % BDP u periodu 2011-2015
Izvor: Ministarstvo finansija i privrede Republike Srbije, 2012, str.86

Nacrtom strategije predvideno je da ¢e se budzetski deficit Srbije u 2013.
godini prepoloviti na 3,5 % BDP-a, da bi se u 2014. godini smanjio na 1,9% BDP-a, a
u 2015. godini pao na 1% BDP-a, kako bi se povratila stabilnost javnih finansija i
obezbedilo odrzivo finansiranje duga.

Fiskalno pravilo, definisano Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srbije,
propisuje obavezu da javni dug opsteg nivoa drzave ne moze biti veci od 45% BDP.
U slucaju da iznos duga prede taj nivo, Vlada je duzna da donese program za
smanjenje javnog duga u odnosu na BDP, tj. za vracanje duga u zakonski okvir.

Postoje¢i nivo duga, a jo$ vise dinamika njegovog kretanja, fiskalno su
neodrzivi. Ovoliki nivo duga, kao posledica velikih deficita, rastucih zaduZivanja
garantovanih od strane Republike Srbije, i nepovoljnog uticaja depresijacije kursa
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dinara prema EUR-u i dolaru, u srednjem i dugom roku moze ugroziti finansijsku
stabilnost, zbog cega se javila urgentna potreba za merama kojima ce se deficit u
srednjem i duZem roku smanjivati, ¢ime ce se smanjiti i potreba drzave za
zaduzivanjem, samim tim i relativno ucesce duga u BDP.

Tabela 3 Simulacija javnog duga u osnovnom scenariju do 2022

Osnovni scenario 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pnliodi 434 438 439 435 435 435 435 435 435 435 435
Rashodi 50.2 47,3 45S 445 442 440 4).S 43,7 436 436 435
- prilagodavanje na rashodnoj strani 29 -15 -73 -03 -02 -02 -01 -01 -01 00
Fiskalni rezultat -68 -35 19 -10 -07 -05 -03 -02 -0.1 -0.1 0.
Javni dug u BDP 651 652 587 584 562 543 524 505 486 468 450
BDP realm rast -10 20 35 40 40 40 40 40 40 40 40

Izvor: Ministarstvo finasija i privrede Republike Srbije, 2012. str. 86

Na osnovu projekcije, u periodu od 2013. do 2015. godine uceSce javnog duga
u BDP pocinje da opada i na kraju 2015. godine dostize 58,4%, pre svega kao
posledica mera fiskalne konsolidacije i smanjenja fiskalnog deficita, ali u odredenoj
meri i operacija na finansijskom trzistu. Drzava planira da na javnim tenderima
ponudi na prodaju neka drzavna preduzeca (u slucaju postizanja prihvatljive cene)
koja su izloZzena konkurenciji (a ne spadaju u drzavne monopole) kao i deo drzavne
imovine koja nije u funkciji. Sredstva dobijena prodajom jednim delom bice
iskoriS¢ena za otplatu obaveza u stranoj valuti, dok ¢e drugi deo biti iskorisc¢en za
otplatu hartija od vrednosti emitovanih na domacem trZistu. Budu¢i da nivo javnog
duga ne dostiZe ciljanu vrednost od 45%, i u periodu nakon 2015. neophodno je
nastaviti program fiskalne konsolidacije i smanjenja fiskalnog deficita u duzem
periodu.

Klju¢na mera koja ¢e doprineti padu racia javni dug:BDP u 2014. godini bice
prodaja drzavne imovine (preduzeca) na tenderima, koja su izloZena konkurenciji i
ne spadaju u tzv. drzavne monopole, kao i prodaja manjinskih paketa drzave u
pojedinim preduzecima. Jedan od izvora primanja, koji ¢e posluziti smanjenju racia
javni dug BDP, je i prodaja neaktivnih drzavnih resursa (zgrade, drugi gradevinski
objekti, poljoprivredno zemljiste itd.).

Vazno je napomenuti da ¢e smanjenju javnog duga u odnosu na BDP doprineti
i adekvatnija kontrola izdavanja garancija i unapredenje procesa prioritizacije
investicionih projekata, koji ¢e se finansirati iz kreditnih linija multilateralnih i
bilateralnih kreditora.
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Grafikon 4 Poredenje razlicitih scenarija i uticaja na visinu javnog duga

Izvor: Ministarstvo finansija i privrede Republike Srbije, 2012. str. 86

Osnovni scenario (Scenario 1) predvida smanjenje nivoa javnog duga na nivo
od 45% BDP do 2022. godine. Osnovne pretpostavke u ovom scenariju su:

dodatno fiskalno prilagodavanje ciljanog fiskalnog deficita za 0,3 % od
deficita koji predvida fiskalno pravilo;

prosecno ucesce od 43,5% BDP javnih prihoda u posmatranom periodu;
ogranicavanje novih izdatih garancija do 1% BDP godisnje;
realni rast BDP od 4% godisnje u periodu od 2016. do 2022. godine;

prosena nominalna promena deviznog kursa od 2% godiSnje u
posmatranom periodu;

minimalne negativne efekate na kretanje kamatnih stopa.

Pri ovakvom scenariju najveci teret konsolidacije je u periodu od 2013. do 2016.
godine, kada je i najvece fiskalno prilagodavanje na strani rashoda, i to od 2,9% do
0,4% godisnjeg smanjenja uceS¢a rashoda u BDP. Nakon toga, prilagodavanje na
strani rashoda je znatno manje, fiskalni deficit se polako priblizava balansu.

Alternativna scenarija i njihov uticaj na nivo javnog duga na kraju perioda
prikazana su u zavisnosti od pretpostavki o rastu BDP i korekcija ciljanog deficita.
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Scenario 2 podrazumeva iste stope rasta kao i u osnovnom, ali bez dodatne
korekcije ciljanog deficita koji proistice iz fiskalnog pravila.

Scenario 3 podrazumeva skoro prepolovljene stope rasta nakon 2016. godine,
sa udarom krize u periodu od 2017. do 2020. godine, uz korekciju deficita iz
fiskalnog pravila od 0,6 %, ali koje nije dovoljno da dovede do smanjenja nivoa
javnog duga.

Scenario 4 podrazumeva usporen rast kao u prethodnom scenariju, ali bez
ikakve dodatne korekcije fiskalnog pravila tj. uz odsustvo bilo kakve fiskalne
konsolidacije.

Scenario 5 podrazumeva iste pretpostavke kao osnovni scenario, ali uz Sok na
strani deviznog kursa u vidu deprecijacije dinara izmedu 5% i 15% u periodu 2016-
2018.

Zakljucak

Kao sto je vec receno, javni dug u odnosu na bruto domaci proizvod Republike
Srbije, premasio je iznos od 45%. Stanje po ovom pitanju je daleko loSije nego Sto se,
na prvi pogled, moze zakljuciti na osnovu ovog pokazatelja jer, tokom prethodnih
nekoliko godina, Srbija je pokazala gotovo neshvatljivu ,lako¢u zaduzivanja”.
Naime, za prethodne Cetiri godine javni dug se uvecao za preko Sest milijardi evra,
pri ¢emu su koris¢eni prakticno svi poznati nacini pozajmljivanja i troSenja tudeg
novca. Malo je zemalja u svetu koje su imale takav intenzitet zaduzivanja, a jo$
manje onih koje su to proglasavale velikim uspehom. Sa stanovista razvoja, i
posebno sa aspekta uvek aktuelnog pitanja medugeneracijske pravde, potpuno je
neprihvatljiva tendencija da period eksplozivnog rasta ukupnog javnog duga ni
izdaleka nije pratila izgradnja infrastrukturnih objekata, odnosno investiciona
aktivnost koju drzava realizuje pozajmljenim sredstvima. Jednom recju, gotovo da
se i ne moze govoriti o nekim dugoro¢nim stimulativnim efektima trosenja ovako
pozajmnjenog noveca.

Rast javnog duga u odnosu na bruto domaci proizvod je zabrinjavajuci zbog
niskog rasta, hroni¢nog budzetskog deficita i zbog starenja stanovnistva. Rezultat
svega ovoga je smanjen rejting Republike Srbije sa BB na BB- i samim tim povecanje
troskova pozajmljivanja. Prema misljenju mnogih stu¢njaka, a imajudi u vidu trend
rasta bruto domaceg proizvoda, postoji realna opasnost od toga da Srbija u nekom
trenutku ude u duznicku krizu zbog nemogucnosti redovnog servisiranja svojih
dugova.

Malo je ekonomija koje bi mogle da podnesu rashode duga koji premasuje 60%
bruto domaceg proizvoda. Ovakav zakljucak je opravdaniji Sto je zemlja privredno
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nerazvijenija. Problem je utoliko izraZeniji ukoliko se radi o zemlji ¢ija je privreda
nekonkurentna.

Preporuka MMF-a za sve zemlje sa visokim javnim dugom je da moraju
kombinovati politiku koja podrzava ekonomski rast sa trajnim promenama u
drzavnoj potrosnji i porezima. Da bi doSlo do smanjenja javnog duga, potrebno je
da postoji dugorocna strategija koja ¢e se primenjivati u praksi, a ne samo
privremene mere jer smanjenje duga je vece i dugorocnije kada su fiskalne mere
trajne i dopunjene merama koje podrzavaju rast. Ono Sto je, mozda, najbitnije jeste
da je nerealno ocekivati da visok javni dug moze nestati ,,preko noci” jer je za
tiskalni oporavak i smanjenje duga potrebno vreme.

Republika Srbija u narednoj deceniji neophodno je da izvrsi zaokret u cilju
uspesnog rasta i razvoja zato Sto su iscrpljene mogucnosti i pretpostavke na kojima
se zemlja razvijala u prethodnoj deceniji. Situacija je zato jos komplikovanija jer se
zemlja uoci globalne krize, koja je pogorsala stanje, suocila sa fundamentalnim
neravnoteZzama ukupne proizvodnje i agregatne potrosnje (licne, investicione i
javne), s jedne, i ukupne domace Stednje i veli¢ine nacionalnih investicija, s druge
strane. Tendencija neuporedivo brZeg rasta licne i javne potrosnje u odnosu na rast
vrednosti proizvodnje i preveliki oslonac na rast nerazmenljivih dobara u stvaranju
bruto dodate vrednosti zemlje kontinuirano je povecavala spoljnotrgovinski i
tekudi platni deficit. Kada se ovome doda efekat , presuSivanja” privatizacionih
prihoda i ogranicenih mogucnosti daljeg zaduZzivanja u inostranstvu, proizilazi da
Srbija moze ekonomski preziveti jedino pod uslovom da se okrene novom modelu
rasta i razvoja, modelu koji je proinvesticiono i izvozno orijentisan.

Drugi nacin delovanja odnosi se na budzet, odnosno na smanjenje budzetskih
rashoda i povecanja budzZetskih prihoda. Cini se da zemlja nije pokazala gotovo
nikakvu sposobnost da smanji relativno velike javne rashode. Naprotiv, rashodi su
kontinuirano rasli, kao da se privreda R. Srbije nalazi u stadijumu ekspanzije.

Pri donoSenju odluka o novom zaduZivanju treba se rukovoditi principom da
ni jedan kredit nije skup ako je uloZen u domacu proizvodnju i zaposljavanje, a da
ni jedan nije povoljan ako je namenjen drzavnoj potrosnji.
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