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PREDGOVOR

Zbornik radova Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja
Republike Srbije sadrzi dvadesettri rada - tri uvodna referata i dvadeset referata -
koje su prezentirali ucesnici XVI-og istoimenog nau¢nog Skupa, odrzanog 6.
aprila 2017. na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Kragujevcu. Organizator
naucnog Skupa je Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, u saradnji sa
Savezom ekonomista Srbije.

U uvodnim referatima razmatrana su, pre svega, neka od klju¢nih pitanja
privrednog rasta i odrZivog razvoja u Republici Srbiji. Ukazano je na
neophodnost nove industrijalizacije privrede i potrebu da drzava, svojim
merama ekonomske politike, podstakne promene postojece tehnoloske
strukture preradivacke industrije, ¢ime ¢e doprineti odrzivosti njenog rasta.
Bududi da je investiciona aktivnost na niskom nivou, ukazano je da vece
investiranje u istrazivanje, tehnoloski razvoj, inovacije, i privrednu
infrastrukturu predstavlja prioritet kako bi se ostvario rast BDP-a, izvoza,
konkurentnosti, zaposlenosti. Navedeni pristup je neophodan i zbog potrebe
razvijanja domace tehnoloske industrijske sposobnosti, Sto ima odlucujuci
znacaj za privredni rast i odrzivi razvoj. Takode, radi pouzdanog pracenja
privrednih kretanja, ukazano je na potrebu primene savremene metodologije
obracuna kvartalnih makroekonomskih agregata u Republici Srbiji, kako bi se
postiglo tacno i pravovremeno merenje BDP-a, Sto je znacajno za blagovremeno
i adekvatno reagovanje nosioca ekonomske politike u slucaju odstupanja od
Zeljeng trenda rasta.

Poseban akcenat stavljen je na neophodnost znacajnijeg poboljSanja
institucija i odgovornijeg odnosa prema njima od strane svih politickih i
ekonomskih aktera, u skladu sa principom vladavine prava. Istaknuto je da je
nerazvijenost institucionalnog ambijenta, u okviru kojeg se odvijaju ekonomske
aktivnosti, jedan od klju¢nih uzroc¢nika ekonomskog zaostajanja Republike
Srbije ne samo u odnosu na razvijene, vec¢ i na ostale zemlje u traziciji. Umesto
da budu oslonac, stimulans i garant procesa tranzicije, ekonomske i politicke
institucije znatno zaostaju za ostalim tranzicionim promenama, c¢ime je
marginalizovan njihov strategijski znacaj u odnosu na ekonomsku politiku, a
posebno u odnosu na ekonomsku politiku neoliberalnog karaktera koja se
dominantno sprovodi. Na osnovu pokazatelja stanja ekonomije i kljucnih
performansi institucija, konstatovano je da su institucije u Republici Srbiji po
svom karakteru ekstraktivne, odnosno, kreirane su i funkcionisu u skladu sa
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interesima vladajucih ekonomskih i politickih elita i u funkciji zastite interesa
vlasnika stranog kapitala.

Pored navedenih aspekata institucionalne determinisanosti privrednog
rasta i razvoja, u radovima su razmatrana relevantna pitanja strukturnih
promena, kartelisanja u odredenim granama privrede, funkcionisanja i razvoja
finansijskog sistema, razvoja agrobiznisa, politike zaposljavanja.

Bududi da su u dosadasnjem odvijanju procesa tranzicije u Republici Srbiji
stvorene brojne strukturne deformacije, ukazano je da sprovodenje strukturnih
promena predstavlja prioritetni reformski zadatak. U tom procesu, odgovornost
drzave je od prvorazredne vaznosti, jer je njena obaveza da podstice sektore koji
su nosioci privrednog razvoja, sto podrazumeva novi model ekonomskog rasta
koji bi se bazirao na reindustrijalizaciji zemlje. Takode, na osnovu analize
kartelisanja u oredenim granama privrede i ekonomskih i spocijalnih aspekata
ove trziSne strukture, naglasen je znacaj politike zastite konkurencije kojom se,
jacanjem konkurentskog ambijenta, podstice rast inovativnosti, produktivnosti,
investicija, kao uslova kvalitetnog ekonomskog rasta i odrZivog razvoja.
Znacajna paznja posvecena je funkcionisanju i razvoju finansijskog sistema, kao
faktora efikasne alokacije slobodnih novcanih sredstava. Za njegovo efikasno i
stabilno funkcionisanje, neophodna je odgovarajuca regulativa, kako bi se
stvorili uslovi za dugoroc¢niju finansijsku, a samim tim i ukupnu ekonomsku
stabilnost, Sto je pretpostavka za odrZivost privrednog rasta i razvoja. U
pogledu poreskog sistema, ukazano je na visok nivo njegove regresivnosti, sto
implicira potrebu neophodnih reformi u cilju uspostavljanja sistema koji ¢e biti
podsticajan za privredne subjekte i pravicniji za kategorije stanovniStva sa nizim
primanjima.

Radovi koji se publikuju u ovom zborniku, ¢ime se stavljaju kako na uvid
naucnoj i strucnoj javnosti, tako i na raspolaganje kreatorima institucija i
ekonomskih politika, imaju kako naucne, tako i prakti¢ne implikacije za buduca
institucionalna reSenja u Republici Srbiji. Odrzavanje nauc¢nog Skupa i
publikovanje zbornika radova Institucionalne promene kao determinanta privrednog
razvoja Republike Srbije, finansijski je podrZalo Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

Vlastimir Lekovié
Redaktor
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INVESTICIJE U PRERADIVACKU INDUSTRIJU KAO
KLJUCNI POKRETAC PRIVREDNOG RASTA SRBIJE

Edvard Jakopin®

Smart Specialisation is a strategic approach to economic development
through targeted support to Research and Innovation
The European Commission, 2011

Uloga preradivacke industrije u ukupnom privrednom razvoju oduvek je bila od
najveceg znacaja. Drzava treba da postavi temelje za novu industrijalizaciju privrede i
odrzivi rast preradivacke industrije na novim osnovama. Hvatanje tehnoloskih koraka
zahteva znacajne resurse i promiSljenu ekonomsku politiku. Prednosti SDI nisu
automatske i zavise od apsorpcionih mogucnosti, otpornosti i potencijala domace
preradivacke industrije. Horizontalan “spillover” efekat” SDI je ogranicen. Cak, ponekad
efekti na domace kompanije mogu biti negativni kad su strane kompanije
“konkurentnije”. Istrazivacki doprinos u radu usmeren je na sagledavanje ekonomskih
efekata direktnih drzavnih podsticaja u preradivacku industriju u periodu 2006-2015. i
to na privredni rast, zaposlenost i izvoz. Pozitivne makroekonomske performanse kroz
primenu novog modela privrednog rasta 2015-2016, predstavljaju, u prvom redu,
rezultantnu tih efekata.

Kljucne reci: efekti privredne transformacije, strukturne promene preradivacke
industrije, investicije, efekti privlacenja SDI

Uvod

Odrzivi privredni rast Republike Srbije (RS) u narednom periodu zavisice,
u prvom redu, od investicionih moguénosti, od domacih i stranih investicija.
Investicije u BDP iznose 17,7% BDP $to je, u odnosu na drzave regiona, nize za
5-7%.

U tom kontekstu, modernizacija preradivacke industrije predstavlja
prioritet. Koncepti Evropske wunije, u prvom redu, koncepti pametne
specijalizacije i Industrije 4.0 predstavljaju Sansu da preradivacka industrija RS
uhvati tehnoloski prikljucak za uspesnim tranzicionim drzavama EU.

Kroz rad provejava neophodnost primene koncepta pametne specijalizacije
preradivacke industrije RS. Koncept Smart Specialisation (Research and Innovation
strategies for Smart Specialisation), temelji se na ulaganjima na klju¢ne nacionalne,

" Ministarstvo privrede Republike Srbije, e-mnail: edvard.jakopin@privreda.gov.rs
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odnosno, regionalne industrijske prioritete, koji su zasnovani na znanju, na
komparativnim prednostima i potencijalima za izvrsnost svake zemlje/regije, na
podsticanju tehnoloskih inovacija, s ciljem promocije ulaganja u privatni sektor.

Pored koncepta pametne specijalizacije u radu je dat prikaz istraZivanja
efekata SDI u preradivacku industriju, testirani su rezultati direktnih drzavnih
podsticaja na zaposlenost, izvoz i privredni rast.

Osnovna hipoteza u radu je da bez oslonca na domacu preradivacku
industriju, efekti SDI ¢e teSko biti odzivi. Pored efekta na tehnolosku
modernizaciju preradivacke industrije, efekti SDI na domaci preradivacki sektor
ogledaju se kroz Sirenje vertikalnih znanja dobavljaca, “spilover efekat” znanja
kod lokalnih konkurenata kroz procese imitacije i “obrnutog inZinjeringa”
(horizontalna prelivanja), kao i kroz “spilover efekat”- prelivanje znanja kroz
mobilnost kvalifikovanih radnika, kao i kad radnici napuste kompaniju.

Evropa u viSe brzina

Kompletno podrudje Jugoistocne Evrope (JIE), po svim reprezentativnim
ekonomskim pokazateljima, predstavlja ekonomsku periferiju Evrope.
Odrzivost privrednog rasta u JIE suocena je sa sve ve¢im rizicima. Ekonomske
disproporcije izmedu JIE s jedne, i EU-15 (najrazvijenije grupe drzava EU) i EU-
10 (grupa drzava koja je usla u EU 2004.), s druge strane, sve su vece.
Tranzicione drzave grupe EU-10 su u periodu 1990-2016 dvostruko povecale
BDP po stanovniku, dok je prosecan rast drzava JIE bio vedi za 52,7%. Svu
tezinu ekonomskih disproporcija na podrucju Evrope i dubinu ekonomske
periferije ilustruje nizak Zivotni standard tokom proteklog tranzicionog perioda
i konstantan ekonomski jaz izmedu JIE i razvijenih drzava EU. Dok je na
pocetku tranzicije 1990, ekonomski jaz meren BDP po stanovniku izmedu EU-15
i JIE iznosio je 7:1, u 2000. se povecao ¢ak na 10:1, da bi i 2008. i 2016. zadrzao
viSegodisnji odnos od 7:1.

Paralelno, povecava se jaz izmedu grupe EU-10 i JIE, od pocetnih 1,9:1
(1990. godine), na 2,5:1 (2000), da bi se pod uticajem recesije nesto ublazio 2,3:1
(2016. godine). Regionalna i socijalna kohezija u Evropi je sve slabija, podrudje
JIE suoceno je, sve viSe, sa razli¢itim oblicima siromastva i zaostalosti (stopa
nezaposlenosti 3 puta visa). Podrucje JIE sa viSe od 53 miliona ljudi (10%
stanovnistva EU), stvara manje od 2% BDP Evropske unije, sto ukazuje na
perifernu ekonomsku poziciju i dubinu ekonomskih disproporcija unutar EU
(10, 11).

Republika Srbija se nalazi u grupi nerazvijenih drzava Jugoisto¢ne Evrope i
njen ekonomski polozaj u odnosu na zemlje u okruZenju nije se promenio. U
zemljama regiona BDP po stanovniku, kao mera Zivotnog standarda, je ostao na
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slicnom nivou kao i 2008. Prema velicini ovog indikatora Hrvatska i Madarska
imaju znacajno vece vrednosti (oko 10.000 EUR po stanovniku), dok ostale
zemlje imaju vrednost od 3.500 EUR do 5.500 EUR (Bosna i Hercegovina,
Makedonija, Albanija, Crna Gora).

u stalnim cenama $ 2005.

40.000 EU-15

35.000

30.000

Slika 1 Evropa u vise brzina - BDP/st 2001-2015
Izvor: Autor, na osnovu baza podataka Eurostata i nacionalnih statistika

Tabela 1 Bruto domaci proizvod per capita

2001 2008 2009 2014 2015

Bugarska |2.000 4.800 4.800 6,159 6.300
Madarska |5.900 10.700 9.300 11,035 11.100
Rumunija [2.000 6.900 5.900 8,030 8.100
Hrvatska |6.000 11.200 10.500 10,434 10.400
Srbija 1.700 4.600 4.200 4,616 4.700

Izvor: Eurostat, RZS

Efekti privredne transformacije

Primena transformacionog modela u periodu 2001-2016. nije dala ocekivane
rezultate. Posledice se ogledaju u svim razvojnim, ekonomskim i socijalnim
dimenzijama  privtednog i  druStvenog sistema, od strukturnih
makroekonomskih neravnoteza i odrZivosti privrednog rasta, industrijske
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devastacije, do demografske regresije, obrazovnog jaza, institucionalne
neizgradenosti (10, 11).

Celokupan period se moZe podeliti na tri podperioda:

e Podperiod 2001-2008. Prosecna stopa rasta iznosila je 59%, ali se ceo
model rasta bazirao na sektoru nerazmenjivih dobara, tako da nije bio
odrZiv ni na srednji rok;

e Podperiod 2009-2014. Recesioni talasi i katastrofalne poplave 2014. snazno
su pogodili preradivacki sektor privrede RS, prosecna stopa privrednog
rasta bila je negativna -0,2%.

e Podperiod od 2015. Zahvaljujudi primeni novog modela privrednog rasta
koji je zasnovan na sustinskim strukturnim reformama u periodu 2014-
2016. makroekonomske performanse privrede RS su poboljsane,
oporavak privredne aktivnosti je intenziviran. Dosledno sprovodenje
mera fiskalne konsolidacije, uz zapoceto strukturno prilagodavanje,
povoljno je uticalo na investicioni ambijent. Ostvaren je znacajan
oporavak industrijske proizvodnje, uz povecanje spoljnotrgovinske
razmene. PoZeljnu strukturu zapocetog oporavka dodatno potvrduju
pozitivni trendovi na trzistu rada. Platnobilansni deficit je smanjen,
ostvarena inflacija je niska i stabilna. Najuticajnije medunarodne rejting
agencije popravile su kreditni rejting RS, Sto daje pozitivne signale
medunarodnim investitorima.

12
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Slika 2 Makroekonomske performanse privrede Republike Srbije 2014-2016.

Izvor: RZS, MF, NBS
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Na makroekonomsku ranjivost najvise utice konstantan rast spoljnog duga
od 2008. Spoljni dug RS je krajem 2016. iznosio 25,8 mlrd. EUR, i rezultat je
visoke inostrane zaduzenosti. Uces¢e spoljnog duga u BDP u decembru 2016.
iznosilo je oko 77%.

Reformska brzina

Analiza reformskih iskustava uspesnih ekonomija pokazuje da tranzicioni
rezultati zavise kako od brzine sprovedenih reformi, tako i od startne pozicije.
Generalno, privredni rast je bio veéi u onim tranzicionim ekonomijama kod
kojih su reforme bile brze od onih sa strategijom postepenog razvoja. Rezultati
merenja prolaznog vremena reformskih aktivnosti tranzicionih drZava pokazuju
da je globalna recesija usporila reformske aktivnosti u celom regionu JIE u 2015.
Izvestaji EBRD (4), Svetske banke, MMF i Evropske komisije ukazuju na
prisutna pozitivna kretanja i znake oporavka u RS u 2015.

3.60

3.40 *® * Rumunija
.O'oo.. % e®%cccccce
. - -— S = "*--
320 ceeeege’ "----> ~ Hivatska
:-/—- - E3udarska
3,00 '
= ’
- e - . am ¢ am .
2.80 . Makedonija

Srbyja
N\ - e» en en o
Albanija

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sika 3 Razlic¢ite reformske brzine u oblasti infrastrukture - EBRD indikatori

Izvor: Autor, na oshovu: EBRD Transition reports 2001-2016

Svetska banka je u IzveStaju o uslovima poslovanja 2016/2017 pozicionirala
RS na 47. mesto u svetu, od 190 zemalja, Sto je poboljSanje od 12 mesta u odnosu
na 2015/2016, odnosno, po novoj metodologiji, poboljSanje je za 7 mesta (54
pozicija u 2015/2016). Napredak na Duing biznis listi za dve godine je ogroman,
jer se RS pre dve godine nalazila na 91. poziciji u svetu.

Prema izvestaju Svetskog ekonomskog foruma za 2016, RS je rangirana na
90. poziciji na listi koja obuhvata 138 zemalja. U odnosu na prethodnu godinu,
vrednost indeksa GCI za RS je povecana za 0,10, sto je dovelo do pozitivnog
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pomeranja ranga za 4 pozicije (sa 94. na 90. mesto). RS sa BDP/st od 5119,8 USD
nalazi se na 26. mestu od 30 zemalja (Faza 2 Efficiency-driven economies).
Prema ukupnoj konkurentnosti, RS je u 2016, u odnosu na zemlje u okruzenju,
plasirana bolje jedino od Bosne i Hercegovine (koja zauzima 107. mesto).

Restrukturiranje velikih privrednih sistema i JP

Jedan od najteZih reformskih zadataka odnosio se na restrukturiranje
velikih privrednih sistema i javnih preduzeca. Velika preduzeca, posmatrano po
velicini, kao i javna preduzeca, po obliku organizovanja, generatori su rasta, ali i
nosioci gubitaka, a njihovo poslovanje godinama unazad opredeljuje kretanja u
privredi.

U 2015. godini 310 velikih preduzeca (0,3% preduzeca privrede Srbije)
zaposljavalo je 296.593 radnika (29,9% privrede), generisalo 43,1% prihoda,
37,6% dobiti i 33,3% gubitka srpske ekonomije. Delatnost od opsteg interesa
obavaljalo je 485 javnih preduzeca, koja je osnovala RS, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave. U ovom segmetnu privrede zaposleno je 115.113
radnika (11,6% privrede), ostvareno je 6,4% prihoda i oko 6,0% dobiti i gubitka
nefinansijskog sektora. Rast dobiti (12,5% u privredi; 24,6% u JP i 0,8% kod
velikih) i pad gubitka (-41,3%; -71,9% i -58,3%) u poredenju sa 2014. odrazili su
se na rentabilno poslovanje posmatranih preduzeca - pozitivan neto finansijski
rezultat javnih preduzeca iznosi 8,3 mlrd. dinara, a velikih 67,8 mlrd. dinara
(143,8 mlrd. dinara u privredi).

Tabela 2 Indikatori poslovanja velikih preduzeca i JP u 2015.

Ucesce Stope rasta

u privredi (%) 2015/2014 (%)

JP Velika Privreda JP Velika
Broj preduzeca 0,5 0,3 0,3 4,5 -5,2
Broj zaposlenih 11,6 29,9 2,2 21,1 -1,8
Ukupni prihodi 6,4 43,1 1,3 5,2 -3,1
Ukupne obaveze 9,9 38,7 1,1 0,1 -7,1
Neto dobit 5,8 37,6 12,5 24,6 0,8
Neto gubitak 5,8 33,3 -41,3 -71,9 -58,3
Kumulirani gubitak 12,0 41,8 7,4 15,6 -0,02

Izvor: Autor, na osnovu: APR

Kao nosioci privredne aktivnosti moze se izdvojiti ¢etrnaest preduzeca koja
zaposljavaju 250 i viSe zaposlenih, a stvaraju petinu dobiti i gubitka u ekonomiji
RS (18,5% i 20,5%, respektivno). Naftna industrija RS, nakon privatizacije u
decembru 2008, jedino je u 2009. iskazala gubitak (37,6 mlrd. dinara), a u
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periodu 2010-2015. kontinuirano ostvaruje dobit (14,6 mlrd. dinara u 2015).
Najvedi gubitasi su preduzeca infrastrukturnog znacaja (JP Srbijagas, Zeleznice
Srbije, JP Putevi Srbije) i preduzeca obuhvacena visegodiSnjim
restrukturiranjem (Petrohemija Pancevo, RTB Bor Rudnici, Azotara Pancevo,
Simpo Vranje).

Strukturne promene u preradivackoj industriji

U 2015, u Preradivackoj industriji poslovalo je 17,7% preduzeca privrede RS
(16.437) i bilo zaposleno 30,7% radnika (304.273). Preduzeca Preradivacke
industrije generiSu 27,4% prihoda, 30,6% dobiti i 32,4% gubitka srpske
ekonomije. U 2015. godini je prekinut trend nerentabilnog poslovanja - neto
dobit (142,7 mlrd. dinara) prevazilazi neto gubitak (104,5 mlrd. dinara) za 38,1
mlrd. dinara. Vecu dobit od gubitka preduzeca Preradivacke industrije ostvarila
su iu periodu 2006-2008.

U odnosu na 2009, broj zaposlenih manji je za oko 50 hiljada radnika, a
vrednost kumuliranih gubitaka Sektora, i pored rasta neto dobiti (8,7%) i pada
neto gubitka (45,4%) povecana je dva puta i dostize 1.083 mlrd. dinara u 2015.
(31,2% privrede).

Sprovedene strukturne reforme i restrukturiranje privrede nisu imale
znacajnijeg efekta na izmenu industrijske strukture privrede RS, koja je
zasnovana na radno intezivnim i resursnim podsektorima. Podsektori niske i
srednje-niske tehnoloske intenzivnosti ucestvuju sa 90,5% u broju privrednih
subjekata, 77,3% u zaposlenosti, 71,5% u ostvarenom prometu i 74,5% u BDV
Preradivackog sektora. U sektorima visoke tehnologije zaposleno je manje od
5% radnika industrije i ostvareno je 6,2% BDV.

U poredenju sa 2009, sektori niske i srednje-niske tehnoloske intenzivnosti
zadrzali su svoju dominantu ulogu u strukturi posmatranih indikatora
Preradivacke industrije, medutim, na pozitivne tendencije ukazuje vedi znacaj
podsektora srednje-visoke tehnologije u strukturi zaposlenosti, prometa i BDV
Sektora (0,2 strukturna poena, 6,6 sp i 5,1 sp, respektivno), pre svega usled rasta
ostvarenog u Proizvodnji motornih vozila, prikolica i poluprikolica - broj
preduzeca povecan 2,4%, broj zaposlenih 27,8%, promet i BDV vedi vise od
Cetiri puta. U ovom podsektoru zabelezen je najintenzivniji porast broja
zaposlenih u odnosu na 2009. godinu - broj radnika. vedi za 5.420. Zaposlenost
je povecana i u podsektorima: Proizvodnja odevnih predmeta (2.727 radnika).
Proizvodnja koksa i derivata nafte (57), Popravka i montaZza masSina i opreme
(1.414), sto je ipak bilo nedovoljno da neutralise gubitak 58 hiljada radnih mesta
u ostalim proizvodnim oblastima (najve¢i pad zaposlenosti u Proizvodnji
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prehrambenih proizvoda, Proizvodnji nepomenutih masina i opreme i
Proizvodnji nemetala).

Tabela 3 Strukturne promene u Preradivackoj industriji u 2014.
prema tehnoloskoj specijalizaciji

Oblasti Broj preduzeéa Broj zaposlenih ~ Promet BDV
u% A2009 u% A2009 u% A2009 u% A2009

PRERADIVACKA INDUSTRIJA 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 -

NISKO TEHNOLOSKE 62,8 -0,5 51,8 1,1 47,7 -4,7 48,8 -4,9
Prehrambeni pr. 19,5 0,6 21,4 01 264 -3,1 22,8 -2,6
Pice 1,6 0,2 2,4 -0,7 42 -12 53 -24
Duvanski pr. 0,0 0,0 0,2 -0,2 12 -06 11 -08
Tekstil 3,3 -1,1 3,0 0,0 1,3 01 1,8 0,3
Odevni pr. 9,5 0,8 8,6 1,7 30 06 47 09
Koza 1,6 0,0 3,2 0,3 1,1 0,2 1,5 0,0
Drvo-preradaii pr. 8,3 -1,2 3,4 0,0 2,1 -0,2 22 0,1
Papir i pr. 2,9 -0,3 1,8 -0,1 3,4 0,2 3,3 -0,2
Stampanje 5,7 0,2 2,1 -0,1 16 -03 23 -01
Namestaj 4,1 0,3 3,8 -0,1 21 -02 21 -04
Ostalo 6,2 0,0 1,8 0,1 1,1 -02 1,7 0,0
SREDNjE-NISKO TEHNOLOSKE 27,7 1,2 255 -05 239 -1,0 257 1,6
Koks i derivati nafte 0,1 0,0 0,2 0,0 1,0 0,7 03 0,0
Guma i plastika 5,5 -0,1 5,9 0,5 6,1 08 80 1,1
Nemetalni minerali 51 -0,2 3,6 -1,1 3,2 -1,3 43 -2,2
Osnovni metali 0,9 0,0 3,9 -0,5 54 -10 13 04
Metalni pr, osim masina 14,6 0,5 10,8 0,3 8,0 0,0 104 1,2
Popravka i montaza masina i opreme| 1,6 1,1 1,3 0,5 1,1 0,8 1,7 1,3
SREDNjE-VISOKO TEHNOLOSKE 6,7 -0,3 19,1 02 221 66 190 51
Hemikalije i hem. pr. 2,0 0,0 3,5 -0,2 6,0 -08 36 -02
Elektricna oprema 1,4 0,0 3,9 -0,2 3,4 0,3 3,4 0,0
Nepomenute masine i oprema 2,2 -0,4 3,9 -1,3 2,7 -01 36 -02
Motorna vozila i prikolice 0,7 0,0 7,0 2,2 9,7 7,6 8,0 6,0
Ostala saobraéajna sr. 0,4 0,1 0,8 -0,3 03 -04 04 -05
VISOKO TEHNOLOSKE 2,8 -0,6 3,4 -1,0 54 -19 62 -21
Farmaceutski pr. 0,2 0,0 1,4 -0,3 1,8 -08 35 -14
Racunari, elekt. i opticki pr. 2,6 -0,6 2,0 -0,6 36 -1,2 26 -0,7

Izvor: Autor, na osnovu: RZS

Investicije kao kljuc¢ni faktor privrednog rasta

Investiciie u novu opremu i tehnologiju i privrednu infrastrukturu
predstavljaju kljucni preduslov za rast BDP, izvoza, konkurentnosti, smanjenje
nezaposlenosti. Medutim, tekuca investiciona aktivnost, u odnosu na razvojne
potrebe, i dalje je na niskom nivou. Bruto investicije u osnovna sredstva su u
periodu 2009-2015. belezile oscilirajuce trendove sa prosecnim godisnjim padom
od -2,7%. Znacajan realni rast ostvaren je samo u 2012. (od +13,2%), najvise
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zahvaljujuci ulaganjima u fabrici Fiat automobili Srbija iz Kragujevca. Usled
posledica nedovoljno oporavljenih privreda zemalja EU, nakon drugog talasa
krize, i smanjene dostupnosti finansijskih kredita, investicije su i u 2013. i u
2014. zabeleZile realan pad od -12,0% i -3,6%. U 2015. je zabeleZen znacajan rast
investicija od 8,1%, koje su bile klju¢ni pokreta¢ privrednog rasta. Kao dodatni
podsticaj privatnim investicijama bili su Siroko disperzovani novi investicioni
krediti, koji su zabeleZili znacajan rast u odnosu na prethodnu godinu. Takva
investiciona ulaganja su uticala na proizvodnju i izvoz preradivacke industrije.

0 BDP = Investicije
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Slika 4 Odnos BDP i investicija

Izvor: Autor, na osnovu: RZS

Ucesce investicija u BDP. U periodu 2009-2014. ucesée investicija u BDP je
bilo na niZem nivou u odnosu na predkrizni period i postojala je tendencija
smanjenja, osim u 2012. (zbog ulaganja u fabrici Fiat automobili Srbija iz
Kragujevca). Rast investicija u 2015. uticao je na povecanje stope investiranja sa
16,7% na 17,7%. Zahvaljujuéi direktnim drZzavnim podsticajima u 2016, ucesce
investicija u BDP povecano je na 17,8%.

Tabela 4 Bruto investicije u osnovna sredstva (% BDP)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bugarska 27,9 22,5 21,1 21,4 21,2 21,1 21,2
Hrvatska 25,2 21,3 20,3 19,6 19,8 19,1 19,1
Madarska 22,8 20,4 19,8 19,4 20,5 21,7 21,3
Rumunija 26,0 25,9 27,1 27,3 24,7 24,2 24,7
Crna Gora - 21,6 19,5 19,8 20,2 19,0 20,2
Makedonija 24,6 23,1 23,5 23,4 23,7 23,4 -
Albanija 32,7 28,4 29,4 26,5 25,9 24,5 -
Srbija 19,7 18,6 18,4 21,2 17,2 16,7 17,7

Izvor: Autor, na osnovu: Eurostat-a

Medutim, u poredenju sa drzavama regiona, investicioni zaostatak je od 5-
7% BDP. Naime, u poredenju sa zemljama u okruZenju, RS ima najnizu stopu
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investiranja. Najvede ucesce investicija u BDP ima Rumunija (24,7%). Zatim
slede Bugarska i Madarska, koje imaju konstantno uces¢e u postkriznom
periodu (oko 21%).

Neto strane direktne investicije u 2016. iznosile su 1,861 mlrd EUR, Sto je
predstavljalo rast u odnosu na 2015. za 3,2%. UceS¢e SDI u BDP iznosilo je 5,5%.
Pozitivan trend nastavljen je i u prva dva meseca 2017.
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Slika 5 SDI u drZzavama regiona
Izvor: Autor, na osnovu baza podataka

U periodu nakon krize poboljSana je struktura stranih direktnih investicija -
povecdana su ulaganja u sektor razmenljivih dobara. Najveci deo SDI, pre krize
bio je usmeren u sektore finansija, gradevinarstva i nekretnina. U 2015. i 2016.
godini najvedi priliv zabeleZen je u preradivacku industriju (34,2%). U okviru
preradivacke industrije najvise je ulagano u proizvodnju motornih vozila i
prikolica, proizvoda od gume i plastike i hemijskih proizvoda.
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Izvor: Autor, na osnovu: NBS, Podaci prema BPM6 i NACE (Re. 2)
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Ciljano privlacenje SDI u preradivacku industriju

Prioritetan zadatak evropske industrije je modernizacija privrede i ubrzano
uvodenje novih tehnologija u proizvodni proces. StrateSki dokumenti EU
(Horizont 2020, programi tehnoloskih platformi - Technology Platform /
Manufuture i Research Association - EFFRA) isticu da jedino primena novih
tehnoloskih reSenja u proizvodnji moze uvedati dodatu vrednost. Novi
proizvodni modeli povezuju proizvodnju roba i usluga sa nabavkom, kao i
upravljanje lancima snabdevanja, kroz povezivanje razli¢itih nivoa
odgovornosti, od privatnog i javnog sektora ka individualnim, socijalnim i
globalnim potrebama ljudi.
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Slika 7 Investicije u preradivacku industriju
Izvor: Autor, na osnovu: RZS

Model privrednog rasta RS mora da bude zasnovan na klju¢nim naprednim
tehnologijama (Key Enabling Technologies, KET), na ,fabrikama budu¢nosti” i
digitalnoj proizvodnji (Factories of the Future, Digital Manufacturing) koje stvaraju
visoku dodatu vrednost, zasnovanih na znanju, sa fokusom na poslovnim
modelima, prilagodenim zahtevima globalizovanih mreza lanaca snadbevanja.

U okviru preradivacke industrije najveée komparativne prednosti i
neiskoriS¢eni razvojni potencijal imaju: industrija hrane - proizvodnja
prehrambenih  proizvoda, proizvodnja mlec¢nih proizvoda, prerada i
konzervisanje mesa i proizvoda od mesa, prerada i konzervisanje voca i povrda,
proizvodnja pica, proizvodnja pekarskih proizvoda i testenine, proizvodnja
gotove hrane za Zivotinje; industrija zdravlja - proizvodnja farmaceutskih
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preparata; industrija masina i motora - proizvodnja motornih vozila, proizvodnja
delova i pribora za motorna vozila i motore za njih, proizvodnja aparata za
domacinstvo; IKT - proizvodnja racunara i periferne opreme, proizvodnja
elektricnih i optickih proizvoda. Podsticanje pametne specijalizacije
industrijskih grana podrazumeva razvoj industrijskih grana sa vecom
energetskom i sirovinskom efikasnoscu.
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Slika 8 Direktni drzavni investicioni podsticaji
Izvor: Autor, na osnovu: MP

Proaktivan model privlacenja investicija neophodno je zasnivati se na
privlacanju greenfield investicija u strateske izvozne, zbog efekata na platni
bilans (15, 17) i visoko tehnoloske privredne sektore (8, 12) c¢ime se podize
konkurentnost srpske privrede. StrateSki pristup privladenja investicija kroz
drzavne podsticaje fokusirace se na podsticaje stranih direktnih investicija koje
su proizvodnog karaktera i koje plasiraju (izvoze) svoje proizvode na Sire
regionalno trziste i na domace investicije koje su, pre svega, izvoznog karaktera.
U periodu 2006-2016 drzavna podsticajna sredstva za 221 investicion program
iznosila su oko 500 miliona EUR i obezbedila su ukupne investicije od 1,803
miliona EUR i viSe od 65 hiljade novozaposlenih. Pored privlacanja greenfield
investicija, podsticajni mehanizmi, ukoliko se radi o privlacanju kljucnih
naprednih tehnologija (Key Enabling Technologies, KET), trebalo bi usmeriti i ka
modelu podsticanja brownfield investicija. U fokusu politike ciljanog privlacenja
investicija je promena postojece tehnoloske strukture preradivacke industrije.
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Iz ugla modernizacije preradivacke industrije bitan aspekt je ulaganje u
Istrazivanje i razvoj. Komparativni parametri visine ulaganja u istrazivanje i
razvoj pokazuju veliki zaostatak za drzavama regiona. Tako npr. u RS se u 2015.
sa 35,9 EUR po stanovniku gotovo 16 puta manje ulaZe u IR po stanovniku od
proseka EU 28 (560,1 EUR po stanovniku), i 12 puta manje od Slovenije (431,9
EUR po stanovniku). Sektorska struktura ulaganja u IR pokazuje slabosti
inovacionog sistema RS. Kod vecine drZzava dominira poslovni sektor sa
uced¢em iznad 50%, dok u RS dominira javni sektor (53,5%), a poslovni sektor
ucestvuje sa svega 8,2%, Sto je sedam puta manje u odnosu na prosek EU 28
(55,0%), i nekoliko puta manje u odnosu na zemlje EU iz okruZenja. Nepovoljna
sektorska struktura ulaganja u IR koju, karakteriSe nedovoljno ulaganje
privatnog poslovnog sektora u IR i veliko uces¢e javnog i sektora visokog
obrazovanja predstavlja najvecu slabost nacionalnog inovacionog sistema RS.
Ulaganja u IR kroz javne izvore i sistem visokog obrazovanja najcesce
podrazumevaju ulaganja u teorijska i fundamentalna istrazivanja koja se ne
mogu prakticno primeniti u praksi, za razliku od ulaganja poslovnog sektora
koja su preteZno orijentisana na razvoj primenjenih inovacija.

Rezultati istrazivanja efekata SDI u preradivacku industriju na
privredni rast, izvoz i zaposlenost

Istrazivanje efekata SDI u preradivacku industriju u periodu 2006-2015.
obuhvatilo je sve zavrSene programe direktnih drzavnih podsticaja u cilju
privlacenja SDI. Mereni su efekti na osnovne ekonomske detrminante: privredni
rast, zaposlenost i neto-izvoz.

Model je obuhvatio 93 zavrsena programa direktnih podsticaja, odnosno 73
preduzeca koja su dobila podsticajna sredstva za 93 programa (neka preduzeca
su dobila vise puta podsticajna sredstva). Za 93 programa drZava je izdvojila
ukupno 67,6 mil. EUR. Efekti su prikazani u Tabeli 5.

Tabela 5 Dodatna zaposlenost preduzeca korisnika direktnih drzavnih

podsticaja
2006-2015 BrOJvzapo.sIem.h . Ugovorni k?rOJ Zaposleni Dodatnl'
u pocetnoj godini zaposlenih 2015 zaposleni
93 zavrsena 7.879 20.902 33.110 4.329
programa

Izvor: Autor, na osnovu: MP

Pored ugovornog broja zaposlenih, zaposleno je u proseku 20% vise.
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Doprinos izvoznika korisnika direktnih podsticaja ima uzlazni trend: u
2014. taj doprinos je bio 14,4% ukupnog robnog izvoza, u 2015. je 17,5%, a u
2016. se ocekuje oko 20%.

Tabela 6 Neto-izvoz preduzeca korisnika direktnih drZavnih podsticaja

EUR 2014 2015 2016
Izvoznici /oko 150 preduzeda/ 1.682.366.467 2.097.470.311 1.250.240.860
Uvoznici /oko 150 preduzeéa/ 1.122.268.779 1.446.694.078 802.682.190
Neto-izvoznici /oko 100 preduzeda/ 560.097.688 650.776.233 447.558.670

Izvor: Autor, na osnovu: MP

Tabela 7 Odnos ukupnih direktnih podsticaja i izvoza /na 1 din podsticaja koliki
je izvoz, uvoz, neto-izvoz i ukupnih ugovornih investicija/:

Odnos 2014 2015 2016
1 dinara direktnih podsticaja i izvoza 1:6,7 18,1 1:5
1 dinara direktnih podsticaja i uvoza 1:45 1:5,6 1:3
1 dinara direktnih podsticaja i neto-izvoza 1:2,2 1:25 1:1,7
1 dinara direktnih podsticaja i ugovornih investicija| 1:6,1 1:6,1 1:6,3

Izvor: Autor, na osnovu: MP

Sumarna ocena istrazivanja efekata SDI u preradivacku industruju RS:
drzavu je jedno radno mesto za 93 zavrSena programa /73 preduzeca/ kostalo,
prosecno, 2.680 EUR-a, zaposleno je 20% vise radnika, neto-izvoz je
udvostrucen, doprinos privrednom rastu je 5 puta vedi /preduzeca korisnici
direktnih drZzavnih podsticaja povecala su ucesée u ukupnom BDP sa 0,23%
2007. na 1,08% 2015/.

Zakljucak

Transformacija privrede Republike Srbije, u svim svojim aspektima, nije
dala ocekivane efekte, i to iz dva klju¢na razloga: neizgradenosti institucija, i
nedefinisanja krovnog strateSkog razvojnog okvira koji bi sadrzao projektovane
ciljeve i instrumente realizacije. S toga, jedan broj ekonomista zagovara , novu
tranziciju”, jer je, zbog strukturnih deformacija, doradivanje postojece sasvim
neizvodljivo.

Primena novih koncepata Evropske unije, kao $to su koncept pametne
specijalizacije preradivacke industrije i Industriaj 4.0 predstavljaju razvojnu
Sansu za industriju RS da wuhvati tehnoloski prikljucak za razvijenim
tranzicionim drzavama EU (18).

U osnovi koncepta pametne specijalizacije je tehnoloska specijalizacija
industrije, pre svega, kroz javne i privatne investicije u istrazivanje, tehnoloski
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razvoj i inovacije (5, 6). Koncept se bazira na principu ,odozdo prema gore”,
odnosno, kroz saradnju i zajednic¢ki napor javnog, naucno-istrazivackog i
poslovnog sektora i kroz proces preduzetnickog otkrivanja identifikuju se
sopstvene snage i konkurentne prednosti. Koncept pametne specijalizacije ne
predstavlja jedan unificirani model koji je jednak za sve drZave, vec je to
preduzetnicki proces koji se temelji na iskoristavanju sopstvenog kapitala i na
inovacijama, prema vecoj dodatoj vrednosti i aktivnostima baziranim na znanju.
Osnovni element koncepta pametne specijalizacije je Prioritetizacija
investicionih ulaganja u kljucne nacionalne (regionalne) prioritete kao odgovor
na potrebe za razvojem koji se zasniva na znanju. Modeli pametne specijalizacije
su razli¢iti, u zavisnosti od teritorijalnog kapitala, u odredenim situacijama
efikasniji je model lokacione ekonomije (sektorska specijalizacija), u drugim
model ekonomije urbanizacije (sektorska raznolikost), u tre¢im njihova
kombinacija i izbalansiranost (7, 8). Na duzi rok, optimalan je model
teritorijalno povezane raznovrsnosti. U svim modelima krucijalan znacaj se
pridaje fenomenu , preduzetnickih otkri¢a” (2, 3, 9)

Primena koncepta pametne specijalizacije ubrzava strukturne promene u
industriji (16, 14), kroz prelaz sa tradicionalnih na nove sektore, kroz
modernizaciju tehnologije u postoje¢im industrijama baziranim na znanju, kroz
diversifikaciji proizvodnih linija. Novi proizvodi i usluge rezultat su sinergije
kvalitetno kreiranih privrednih procesa i novih tehnika. Novi sektori u
pocetnim godinama poslovanja zahtevaju razlicite vrste podsticaja (fiskalne, i
dr). Sustina pametne specijalizacije leZi u radikalnim inovacijama koje proizilaze
iz kreativnog kombinacije tehnologija i preradivackih podsektora.

Koncept je, inace, kompatibilan sa konceptom Industrija 4.0, jer su ciljevi
komplementarni:

e promocija investicija u preradivacku industriju i preduzetnistvo;

e promocija obrazovanja za industrijsku proizvodnju, potrebni su
sistemski impulsi za buduce obrazovanje i za stvaranje strucnjaka za
kreativnu i inovativnu proizvodnju (kvalitet obrazovanja),

e istrazivanje i razvoj inovativnih proizvoda u preradivackoj industriji,
podsticanje kombinacije tehnoloskih znanja sa preduzetnistvom,

¢ stvaranje nove organizacije i menadZment modela za globalno trziste, i

e podsticanje ubrzavanja transfera tehnologija i kreiranje seta podsticajnih
mehanizama.

Ulogu SDI ne bi trebalo potcenjivati, ali ni precenjivati (1). Horizontalan
spillover efekat je ogranicen. Ponekad efekti na domade kompanije mogu biti
negativni kad su strane kompanije “konkurentnije”. U principu pozitivni efekti
zavise od apsorpcionih moguc¢nosti domacih kompanija, sektora i kompletno
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cele privrede. Prednosti SDI nisu automatske i zavise od karakteristika domace
privrede (13). Podsticanje SDI treba da bude u skladu sa konceptom pametne
specijalizacije, SDI treba da budu ciljane i usmeravane u KET (Key Enabling
Technology). Ukljucivanje u globalne lance vrednosti je veoma bitan faktor
strukturnih transformacija. SDI pored pristupa medunarodnim brendovima ima
i “spillover efekat” na domacu ekonomiju.

Razvijenje domace tehnoloske industrijske sposobnosti predstavlja jedan od
najvaznijih elemenata rasta i odrzivog razvoja (19, 20). Oslonac na sopstvene
snage zavisice, u prvom redu, od investicija u domaci preradivacki sektor.

Rezultati istrazivanja efekata SDI u preradivacku industriju nameéu potrebu za
permanentnim usavrsavanjem analitickog instrumentarijuma, kako bi se sagledali
ne samo direktni efekti, ve¢ i indirektni efekti ¢iji je znacaj sve veci, kao i regionalni
efekti koji su joS uvek minimalni.

Naravno, da bi se sprovela modernizacija industrije, prvi uslov je
posvecenost kreatora industrijske politike tom cilju.
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INVESTMENTS IN THE MANUFACTURING INDUSTRY AS A
KEY DRIVER OF ECONOMIC GROWTH OF SERBIA

The role of the manufacturing industry in the overall economic development has always
been of paramount importance. The state needs to lay the foundation for a new
industrialization of the economy and sustainable growth of the manufacturing industry
on new foundations. Capture technological steps require significant resources and
deliberate economic policy. Advantages of FDI are not automatic and depend on the
absorption capability, resilience and potential of the domestic manufacturing industry.
Horizontal "spillover" effect "SDI is limited. Even, sometimes, the effects on domestic
companies can be negative when the foreign companies 'more competitive'. The
research contribution to the work focuses at understanding the economic effects of
direct government incentives in he manufacturing industry in the period 2006-2015, on
the economic growth, employment and exports. The positive macroeconomic
performance through the implementation of a new model of economic growth in 2015-
2016, representing in the first place resultant of these effects.

Keywords: effects of economic transformation, structural changes in the manufacturing
industry, investments, the effects of attracting FDI



REVIZIJE NACIONALNIH RACUNA U REPUBLICI SRBIJI

Miroljub Labus’

U radu se analiziraju pitanja vezana za metodologiju obracuna kvartalnih ra¢una bruto
domaceg proizvoda (BDP), njihovu redovnu reviziju i pouzdanost prethodnih ocena.
Metodologija obracuna nacionalnih racuna se promenila u odnosu na prethodni SNA
sistem, a kvartalne ocene makroekonomskih agregata su postavljene kao prioritet nove
metodologije ESA 2010. Ovu metodologiju primenjuje Evrostat u Evropskoj uniji i
Republicki zavod za statistiku u Republici Srbiji. Ona daje brze informacije o BDP, ali
istovremeno zahteva redovne revizije ocenjenih agregata. Ako se BDP pravovremeno i
ta¢no meri, tada nosioci ekonomske politike i javnost mogu pouzdano da prate Sta se
desava sa privrednim kretanjima, a posebno Sta se deSava sa primenom programa
fiskalne konsolidacije. Reputacija ovog programa zavisi od njegovih rezultata u koje
javnost ne¢e da sumnja. Kako su, medutim, konacni podaci o BDP i njegovim
komponentama poznati tek najesen iduce godine, a podlozni su revizijama u naredne
dve godine, pouzdanost prethodnih ocena BDP postaje tema o kojoj mora da se govori u
ekonomskoj sredini. U ¢lanku se analizira ESA 2010 metodologija i pruza evidencija o
pouzdanosti prethodnih ocena BDP u Republici Srbiji.

Kljucne reci: Kvartalni BDP, revizije nacionalnih racuna, ulancavanje, implicitni
deflatori, stope rasta, Republika Srbija

Uvod

Ovaj rad predstavlja nastavak naseg istraZzivanja o merenju bruto domaceg
proizvoda (BDP) i primeni savremene metodologije obracuna kvartalnih
makroekonomoskih agregata u Srbiji. U odnosu na prethodni tekst (Labus,
2017) prosirili smo obracun sa podacima za IV kvartal 2016, uporedili stope
rasta po prethodnim i revidiranim podacima, analizirali glavne komponente
BDP sa proizvodne i rashodne strane, detaljnije objasnili metodologiju
ulancavanja podataka o meri obima BDP i pokazali kako je moguce
alternativno, bez ulancavanja, obrac¢unati realne stope rasta BDP.

Motivacija za ovaj rad je dvostruka. Prvo, ako se BDP brzo i pouzdano
meri, nosioci ekonomske politike imaju prave informacije o tekuéim privrednim
kretanjima i mogu da reguju na vreme ukoliko se pojave neka odstupanja od
Zeljene putanje rasta. Kvartalni podaci o BDP upravo i sluze toj svrsi da se brzo
uoce promene u kratkoro¢nim trendovima. Te ocene su raspoloZive dva meseca
nakon zavrSetka kvartala i to predstavlja razumnu brzinu u obra¢unu BDP.

*  Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, redovni profesor u penziji, Belox Advisory Services
konsultantska kuca, e-mail: miroljub.labus@belox.rs
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Drugo, primena programa fiskalne konsolidacije u 2016. je bila uspesna sa
neocekivanom stopom rasta BDP od 2.8%. Obi¢no programi fiskalne
konsolidacije imaju negativan neposredni efekat, kao Sto se to i ocekivalo u
Srbiji, uz obnovu proizvodnje tek u srednjem roku. To se, nedutim, nije desilo
kod nas. Pozdani podaci o BDP i njegovim komponentama predstavlja
neophodan uslov da bi se objasnila ovakva kretanja i udeli svakog pojedinacnog
agregata u formiranju stope rasta BDP. U 2016. izvoz i investicije su zasluzne za
navedeni rast, sa rashodne strane, a sa proizvodne strane, poljoprivreda i
preradivacka industrija. Kako se, medutim, metodologija obracuna BDP vrsi po
cenama iz prethodne godine, a ne po stalnim cenama, revizije ocena o realnom
kretanju makroekonomskih agregata postaju naSa realnost. U tom smislu,
potrebno je precizno odrediti do koje mere, i u kom pravcu, revizije ovih ocena
predstavljaju pouzdan pokazatelj o kratkoro¢nom kretanju nase privrede.

Clanak je organizovan na sledeéi nacin. Posle uvodnog dela, u drugom
odeljku izlaze se obracun kvartalnog BDP u tekuc¢im cenama. U trecem odeljku
govori se o obracunu kvartalnog BDP u cenama iz prethodne godine i postupku
njegovog ulancavanja. U cetvrtom odeljku analiziraju se revizije BDP i
izracunava njihova greska. U petom odeljku analiziraju se implicitni deflatori. U
Sestom odeljku uporeduju se ulancani i neulancani obracuni stope realnog rasta.
Na kraju, u sedmom odeljku daje se kratak zakljucak.

Kvartalni BDP u tekuéim cenama

Godi$nji nacionalni ra¢uni (ANA, Annual National Accounts) se formiraju
primenom tri nezavisna metoda prikupljana, obrade i obracuna izvornih
statistickih podataka: proizvodni metod (strana ponude), rashodni metod
(strana finalne traZznje) i prihodni metod (strana raspodele faktorskih
dohodaka). Sva tri postupka moraju da dovedu do istog rezultata, a ako to
inicijalno nije slucaj, vrsi se njihovo uskladivanje sve dok se ne dobije isti
rezultat. Dakle, netavisni postupci obra¢una BDP sluZe za njihovu proveru i
korekciju, ¢ime se postiZe efekat nepristrasne i pouzdane ocene BDP.

Kvartalni nacionalni rac¢uni (QNA, Quarterly National Accounts), naZalost,
jos uvek se ne obracunavaju na takav nacin. Postoji viSe razloga za to. Na
primer, ne postoje na kvartalnom nivo izvorni podaci o operativnom visku, koji
je kljucni faktorski dohodak. Postoje izvorni podaci o bruto platama, neto
indirektnim porezima i drugim fiskalnim prihodima, ali ne i podaci o
operativnom visku. On se dobija kao rezidual nakon obracuna kvartalnog BDP
po proizvodnom principu. Nesto slicno se deSava i sa rashodnim metodom.
Kod njega ne postoji kvartalni podatak o porastu zaliha, tako da je nemoguce
sastaviti nezavisni obracun kvartalnog BDP sa rashodne strane. Zbog toga se
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jedino koristi proizvodni metod za obracun kvartalnog BDP. Naravno, kada se
zavrsi godina i kada su svi neophodni podaci poznati na godiSnjem nivou,
dolazi do uskladivanja prethodno ocenjenih kvartalnih podataka. Prvi put se
uskladivanje vrsi kada su poznati prethodni podaci o svim kvartalima
prethodne godine, u februaru tekuce godine za prethodnu godinu, a drugi put
kada se dobiju godisnji podaci za prethodnu godinu, krajem aprila tekuce
godine.

U meduvremenu, novostvorena vrednost po teku¢im cenama predstavlja
polazni osnov za obracun kvartalnih makroekonomskih agregata. Zavod za
statistiku Republike Srbije (ZSRS) prikuplja kvartalne podatke o prihodima i
rashodima privrednih subjekata razvrstanih u 88 oblasti, prema NACE Rev 2
klasifikaciji aktivnosti. Oni se agregiraju u 21 sektora koji se kasnije svode na 10
agregatnih aktivnosti za koje ZSRS publikuje BDP sa proizvodne strane’. Mi
¢emo ih obeleziti indeksom i = 1,...,m. Bruto dodata vrednost svakog sektora
(GVA;,) predstavlja razliku izmedu vrednosti ukupne proizvodnje2 (gross
output, ¥;.) i troSkova medufazne potrosnje (£;,) i obracunava se po formuli

(1):
(1) GVA, =Y, —Z;,

gde sa t obeleZavama godisnju frekvenciju podataka. Statisticki je problem Sto
troskovi medufazne potrosnje nisu raspolozivi u tekucoj godini po kvartalnoj
dinamici. Zbog toga oni moraju da se ocene da bismo dobili kvartalnu novu
vrednost svakog sektora (GVﬂirj u jednacini (2) gde superskrip g oznacava
kvartalnu frekvenciju podataka:
@) Gval=vi-—=ys

-1

L.t—

uz uslov da zbir kvartalnih vrednosti mora da daje godicnji iznos novostvorene
vrednosti u svakom sektoru:

oA Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo; B, C, D i E: Rudarstvo, preradivacka industrija, snabdevanje

elektricnom energijom, gasom i parom, te snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama; F:
Gradevinarstvo; G, H i I: Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila, saobradaj i skladistenje,
usluge smestaja i ishrane; J: Informisanje i komunikacije; K: Finansijske delatnosti i osiguranje; L:
Poslovanje nekretninama; M i N: Struc¢ne, naucne, inovacione i tehni¢ke delatnosti, administrativne i
pomocne usluzne delatnosti; O, P i Q: Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje, obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zastita; R, S, T i U: Umetnost, zabava i rekreacija, ostale usluzne delatnosti i
delatnost domacinstva kao poslodavca (Eurostat, 2008, 43).

Vrednost poizvodnje meri se vrednos¢u ostvarenog prihoda, ukljucujuéi kapitalizovanu proizvodnju i
ostale poslovne prihode (zajedno sa subvencijama), koja se koriguje promenama u stanju zaliha
gotovih proizvoda, vrednoséu nedovrsene proizvodnje i vrednosc¢u prodate robe umanjenje za iznost
nabavljene robe radi dalje prodaje.
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(3) GVA, . = gzl Gmﬁr

Drugi ¢lan u jednacini (2) pokazuje da se tokom godine struktura
medufaznih troskova iz prethodne godine uzima kao privremeni aproksimator
tekuce strukture medufaznih troSkova. Ovako ocenjena kvartalna nova
vrednost mora da se koriguje za iznos neto indirektnih poreza (taxgr), koji se
dobijaju iz podataka Ministarstva finansija, da bi se dobila ocena kvartalnog
BDP (v7,):

(4) b Elr = E:!:l[l + tax:‘r)GVAit I’ = 1:2131 veny 1L

ZSRS prikuplja podatke o bruto vrednosti proizvoda putem ankete
Kuoartalno poslovanje privrednih drustava (SBS-03 obrazac)s. Uz ove podatke koriste
se i drugi indikatori privredne aktivnosti koje prikuplja statisticki sistem, kao
Ssto su vrednost i casovi rada u gradevinarstvu, kupovina i prodaja
poljoprivrednih proizvoda, promet na malo i promet na veliko, nocenje turista i
promet u ugostiteljstvu, zaposlenost i plate, cene proizvodaca i potrosacke cene.
Ministarstvo finansija prikuplja podatke o fiskalnim prihodima i rashodima,
ukljucujuéi carine i subvencije. Narodna Banka Srbije pruza podatke o
deviznom kursu, depozitima i kreditima. Svi ovi indikatori imaju mesecnu
frekvenciju i moraju se egregirati u kvartalne podatek4. Oni se koriste da bi se
unapredio obracun BDP po proizvodnom principu.

Kvartalni BDP se najpre obracunava u teku¢im cenama. Potom se prevodi
na obracun u cenama prethodne godine, da bi se na kraju vrsilo ,ulancavanje
indeksa” na osnovu koga se dobija obracun BDP u ,,stalnim cenama*’. Za sada
govorimo samo o BDP obracunatom u tekud¢im cenama. Ovaj obracun je

U obrascu SBS-03 postoje sledeéa polja za prikupljanje podataka: prihodi od prodaje roba, proizvoda i
usluga; poslovni rashodi; stanje zaliha; broj zaposlenih; ostvarene investicije; promet u industriji; nove
narudzbine; videti (ZSRS, 2016).

Medutim, postoje neke serije koje su raspoloZive samo na godisnjoj frekvenciji, kao S$to je vrednost
radova u gradevinarstvu, premije osiguranja i poljoprivredna proizvodnja. One moraju da se
dezagregiraju na kvartalnu dinamiku. To se naziva vremenska dezagregacija i primenjuje se na varijable
koje imaju karakter vremenskog toka vrednosti, a ne akumuliranih fondova vrednosti. Interpolirana
serija kvartalne frekvencije (visi nivo frekvencije) se dobija tako Sto se godisnja serija (niZeg nivoa
frekvencije) razlozi na visi nivo frekvencije putem minimiziranja prve diferencije izmedu logaritama
interpolirane i referentne serije uz uslov da je zbir podataka interpolirane serije jednak zbiru podataka
referentne serije. Referentna serija sluzi kao uzor (benchmark) za dezagregaciju. Ukoliko ne postoji
ovakva referentna serija (striktno govoreéi njene vrednosti se zamenjuju sa jedinicama u procesu
interpolacije) takva procedura se naziva ,benc¢marking” (benchmarking). Za ove svrhe ZSRS koristi
Chow-Lin metod (1971), dok smo mi viSe skloni da koristimo Denton-ov metod (1971).

Nova ESA 2010 metodologija ne poznaje obracun BDP u stalnim cenama, kao Sto je to bio slucaj sa
prethodnom SNA metodologijom. Zbog toga mora da postoji poseban postupak ,ulan¢avanja“ da
bismo dosli do ,realnog” BDP, a koji ¢cemo objasniti u lll odeljku ovog rada.
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privremen, kao sto smo to vec istakli. Zbir sva cCetiri kvartala privremenog
obracuna BDP daje privremeni godisnji obracun BDP, koji je raspoloziv na kraju
februara naredne godine. Za celu prethodnu godinu ZSRS sprovodi istraZivanje
pod nazivom Godisnje strukturno istraZivanje o poslovanju privrednih subjekata
(SBS-01 obrazac, ZSRS, 2011). Na osnovu ovog istrazivanja moguce je konacno
oceniti novu vrednost koja je proizvedena prethodne godine. Takva ocena,
potom, postaje osnova =za reviziju prethodno obracunatih kvartalnih
novostvorenih vrednosti. Ceo obracun je raspoloZiv na kraju aprila meseca.

Prema metodologiji ESA 2010, ZSRS je u obavezi da vrsi revizije kvartalnih
obracuna BDP dve godine unatrag. Dakle, razlike u obracunima su nesto sa
¢ime se svesno ulazi u ocenu kvartalnih makroekonomskih agregata. Izmedu
brzine i ta¢nosti obra¢una BDP mora da postoji odredeni kompromis. Na ra¢un
potpune tacnosti dobijaju se brze ocene BDP koje sluze sa detekciju trendova
privrednog razvoja. Ono Sto je dobro to je da se u okviru iste metodologije
obracunavaju i kvartalni i godiSnji nacionalni racuni. Naravno, razlike u
obra¢unima ne smeju da budu takve da bi se gubilo poverenje u njih. Pre nego
S$to se upustimo u analizu kolike su bile ove razlike u Srbiji, moramo nesto da
kazemo kako se ,realno” obra¢unava BDP, poSto u metodologiji nacionalnih
racuna viSe ne postoji obrac¢un u stalnim cenama.

Ulancavanje kvartalnih racuna

Prema prethodnoj SNA (System of National Accounts) metodologiji
obrac¢una nacionalnih rac¢una, birana je jedna godina kao referentna ili bazna
godina i svi realni makroekonomski agregati su izracunavani po cenama iz te
godine. Na primer, kao referentna godina se izabere 2010. i sve cene iz te godine
sluZze za obracun realnog BDP iz 2016. Nedostatak ove metodologije je bio u
tome Sto struktura cena u tekucoj 2016, moze znacajno da se razlikuje od
strukture cena u baznoj 2010. Zbog toga ocena realnog rasta BDP izmedu ove
dve godine sadrZi u sebi ne samo promene u realnom sektoru privrede, nego i
gresku zadrZavanja stare strukture cena.

Da bi se izbegla ova greska, obracun realnog rasta BDP sastoji se iz dva
postupka po novoj metodologiji. Prvo se BDP izrazi u cenama prethodne
godine, a potom, se vrsi ulancavanje indeksa BDP da bi se realni obim privredne
aktivnosti vezao za referentnu godinu. Time se uzimaju u obzir promene u
strukturi cena izmedu referentne godine i prethodne godine, ali se nazalost
komplikuje postupak izracunavanja realnih stopa rasta BDP u tekucoj i svim
prethodnim godinama. Mi ¢emo prvo razmotriti kako se koriste cene iz
prethodne godine za obracun BDP, pa ¢emo kasnije pre¢i na ulancavanje
realnog obima BDP.
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Obracun kvartalnog BDP-a u cenama prethodne godine podrazumeva da se
kao bazna godina za svaku godinu obracuna uzima prethodna godina. Time se
uzimaju u obzir sve strukturne promene u relativnim cenama koje su nastale
izmedu dve uzastopne godine. Uporedivost realnih agregata se dobija tako Sto
se kvartalni nacionalni racuni iz tekuce i prethodne godine vode po istim
cenama iz te prethodne godine. Njihovi nazivi su, naravno, drugaciji. U
prethodnoj godini to su bile tekuce cene, a u tekucoj godini to su cene iz
prethodne godine. U svakom slucaju, to su iste cene koje omogucavaju da se
izdvoje promene u realnim nacionalnim agregatima.

Ovde moramo da stavimo nekoliko napomena. Prodaja i otkup
poljoprivrednih proizvoda u stalnim cenama dobijaju se tako Sto se njihovi
podaci u tekué¢im cenama deflacioniraju cenama proizvodaca poljoprivrednih
proizvoda iz prethodne godine. Njihova kvartalna dinamika zavisi od toga da li
se radi o biljnoj ili stocarskoj proizvodnji. Ako je u pitanju biljna proizvodnja
vodi se racuna o kvartalnoj dinamici, odn. ¢injenici da se biljna proizvodnja
mahom realizuje u III i IV kvartalu, a da se prodaja odvija tokom cele godine.
Zato se ukupni realni godisnji obim deli u fiksnoj proporciji 20%, 25%, 30%, 25%
po kvartalima. Na drugoj strani, za stocarsku proizvodnju ne uvode se ove
tiksne proporcije.

Kod poslovanja sa nekretninama, procenjuje se godisnja stopa rasta
inputiranih renti i vremenski se dezagregira po kvartalima. Kod vremenskog
dezagregiranja kao referentna serija koristi se broj zaposlenih lica u sektoru
nekretnina.

U sektoru drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje, obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zastita tekudi javni rashodi po zaposlenom se
deflacioniraju stopama porasta nominalnih plata i mnoze sa brojem zaposlenih
lica u ovim oblastima.

Kod carina i poreza na proizvode dobijaju se realne vrednosti na osnovu
stopa poreza i carina iz prethodne godine i realnog (deflacioniranog) obima
potrosnje i uvoza u tekucoj godini.

Dinamika subvencija je neregularna. Subvencije na proizvode po cenama iz
prethodne godine se izra¢unavaju na osnovu strukture subvencija iz te godine i
ekstrapolacije njihove vrednosti na tekuc¢u godinu koriS¢enjem posebno
konstruisanog kompozitnog indeksa fizickog obima poljoprivredne proizvodnje
i usluga u Zelezni¢kom saobracaju. Kao ponderi koriste se godisnje vrednosti
odgovarajucih subvencija iz budZeta. Kao Sto vidimo, jasna pravila o upotrebi
cena iz prethodne godine u pojedinim slucajevima moraju da se primene na
krajnje poseban nadcin.
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Kada se na opisani nacin dobiju ocene o kvartalnim nacionalnim ra¢unima
u cenama iz prethodne godine, pristupa se njihovom ulancavanju ili vezivanju
za referentnu godinu. Ceo postupak se naziva ulancavanje, jer se apsolutne
vrednosti nacionalnih agregata u cenama iz prethodne godine pretvaraju u
indekse koji se, potom, vezuju za referentnu ili baznu godinu, da bi se na kraju
vratili natrag u apsolutne iznose BDP-a izraZenog preko cena u referentnoj
godini. Tako dobijeni rezultat predstavlja ,realni obim BDP” na osnovu koga se
izra¢unavaju realne stope rasta.

Ista procedura koja se primenjuje na obracun realnog BDP, kao najSireg
makroekonomskog agregata, primenjuje se i na obrac¢un njegovih komponenti
sa rashodne strane (potrosnja, investicije, javna potrosnja, izvoz, uvoz i neto
porezi) i sa proizvodne strane (deset oblasti od poljoprivrede do usluga u
oblasti umetnosti i zabave). Realne komponente BDP-a na rashodnoj strani
dobijaju se odgovaraju¢im deflacioniranjem tekucéih prihoda. Mi ¢emo vise
govoriti o ovim deflatorima u V odeljku ovog rada i o specifi¢nostima koje tu
postoje. Sada ¢emo preci na ulancavanje obima BDP.

Ulancani obim kvartalnog BDP predstavlja realni kvartalni BDP koji se

obelezava kao vflr »ase- 10 je kvartalni podatak i zato postoji indeks g u

superskriptu. Tekudi godisnji period je t, a referentni godisnji period t = base.
Subskript t|t = base oznacava da je tekudi BDP u godini t izrazen preko cena
iz referentne godine ¢ = base.

Prvi korak u obracunu realnog BDP pocinje sa odredivanjem vrlr 17

predstavlja monetarnu vrednost obima BDP u g-tom kvartalu po cenama iz
prethodne godine t-1. On se dobija tako Sto se deflacionira tekuda kvartalna

vrednost BDP V:|: Da bismo sada pokrenuli njegovo ulanéavanje, potrebno je

da formiramo indekse. Odgovarajudi indeks BDP obelezavamo sa (] tle—1)- 10 je

koji

indeks BDP u g-tom kvartalu izrazen preko cena iz prethodne godine i
prosecnog BDP iz prethodne godine po cenama prethodne godine:

q }tt—
®) Iie—1 —'—_24 _ 100
=¥ _ajp-2

Ovaj indeks u startnoj godini (¢t = first) mora da se izrazi preko
odgovarajucih vrednosti u prethodnoj godini (¢ = first-1):

-
—_ }r:f[.".sﬂr:f[r.sr—'_
(6) I =73 - 100
e firstle=rirst IE;:‘—}-[I‘Ezﬂr.sr—'_|r=f[r.sr—'_
U naSem slucaju, to je 1996, a prethodna godina je 1995. Nazalost, podaci za
prethodnu, 1995, ne postoje Zato moramo da uvedemo transformisani indeks

I :T . za tu prvu godinu I} t|e—1 D@ osnovu sledeceg identiteta:
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7a — 149
(7) *rr:f:'rs-rn:fz'rsr = ‘rr:f:'rsﬂr:f:'rsr—l

Posle prve godine ovaj indeks se regularno ulancéava u odnosu na svoju
prosecnu vrednost iz prethodne godine:

¥ _ 14 1 s g
(8) *rrlr - ‘rrlr—l 'L =gm ‘rr—llr—z /100

Potom ga vezujemo za referentnu godinu (u nasem slucaju 2010) kao:

Fq
=0 _ *rrl t
(9) I = - 100

t|t=base 1
_24 I
4 =g=1 t=base|t=bass

da bi na kraju indeksne vrednosti vratili natrag u apsolutne vrednosti realnog
obima BDP:

= 1
I =haze 4 4:1 "’q—b =h
(10) q t|t=bass 4 “g=1-t=base|t=bass

Ftlt=base ~ 100

To su ulanc¢ane mere obima kvartalnog BDP koje sluze za izracuvanje stopa
rasta realnog BDP®.

Revizije BDP

Kao Sto smo ve¢ naveli, postoje redovne revizije kvartalnih obracuna
makroekonomskih agregata kako u tekudim cenama, tako i u realnim
(ulandanim) veli¢inama. Prema metodologiji ESA 2010: “Svrha kvartalnih
nacionalnih racuna je razlic¢ita od one koja postoji kod godisnjih nacionalnih
racuna. Kvartalni nacionalni racuni se fokusiraju na kratkorocno kretanje u
privredi za koje daju koherentnu meru promena u okviru sistema nacionalnih
racuna. Naglasak se stavlja na stope rasta i njihove karakteristike u vremenu u
smislu da li se ubrzavaju ili usporavaju ili menjaju predznak. Godisnji
nacionalni rac¢uni naglasavaju nivo aktivnosti i strukturu privrede, a ne samo
stope rasta” (Eurostat, 2013a, 313). Dakle, kvartalni nacionalni racuni sluze za
razumevanje tekucih privrednih kretanja u okviru metodologije godisnjih
nacionalnih rac¢una. Njihove informacije imaju karakter kratkorocnih indikatora
aktivnosti, koji imaju prednost da su razvijeni u okviru konzistentne
metodologije obracuna nacionalnih racuna.

& MMF koristi komplikovaniju notaciju, pa je i sam postupak ulanéavanja teZe razumeti, videti (IMF,

2014). Prikazani obracun u jednacinama (5)-(10) zasniva se na Laspeyres-ovim indeksima. Za
uporedenje sa obracunom zasnovanim na Fisher-ovom indeksu (Eurostat, 2013b).
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Naravno, brzina obracuna kvartalnih ra¢una mora da napravi izvestan
kompromis s potpunom preciznos¢u. Nasa je namera da vidimo u kojoj meri
preciznost ocene trpi zbog brzine obracuna kvartalnih nacionalnih rac¢una. ZSRS
redovno objavljuje kvartalne nacionalne racune u tekuéim cenama, cenama
prethodne godine i ulancane mere obima BDP-a i njegovih komponenti.
Problem za istraZivace nastaje onog trenutka kada Zele da prate revizije ovih
obracuna, jer svaki novi izvestaj o kvartalnim nacionalnim rac¢unima na internet
stranici ZSRS preklapa prethodni izvestaj. Mi, medutim, ve¢ dugi niz godina
pratimo ove izvestaje i u nasoj bazi podataka postoje svi do sada objavljenji
izveStaji o kvartalnim nacionalnim racunima. To nam je omogudilo da
uporedimo revidirane i prethodne verzije nacionalnih racuna i da odredimo do
koje mere se oni razlikuju ili poklapaju.

U Tabeli 1 prikazani su rezultati analize u pogledu razlika izmedu
revidiranih i prethodnih ocena nivoa realnog i nominalnog BDP-a. Revizija
izvestaja za IV kvartal 2015. pocela je sa objavljivanjem prethodnih podataka za
I kvartal 2016. Ona se odnosi na prethodne dve godine i doseZe unatrag sve do 1
kvartala 2014. To je prva kolona na tabeli 1 za realni BDP i Sesta kolona za
nominalni BDP. Druga i sedma kolona pokazuju razlike izmedu prethodnih i
revidiranih izvestaja koje su pokrenute u izvestaju za II kvartal 2016. I tako
redom, sve do izvestaja za IV kvartal 2016. koji unosi revizije za prethodna tri
kvartala u toj godini.

Peta i deseta kolona u Tabeli 1 izvestavaju o RMSE (Root Mean Squared
Error), ili kvadratnom korenu iz prosecnog kvadrata greske ocene BDP:

I ——
T o -1
||En:"-)'r_n‘}'r:|
A T

(11) RMSE, =
gde su ¥, ,, ocenjene veli¢ine BDP u periodu t za svaku reviziju n = 1,..., T, ¥, je
prosek izvrSenih revizija BDP za period t. Ocene realnog BDP ne sadrZze viSe od
0.3% razlika kod apsolutnih vrednosti. Nasuprot tome, ocene nominalnog BDP
imaju razlike skoro do 2% vrednosti. Na primer, za IV kvartal 2015. prethodne
revizije su bile znacajne i u proseku su menjale prethodne vrednosti za 1.93%.
Znacajnija razlika postoji i za II kvartal 2015. od 1.62%.

U 2014. i 2015. ocene realnog BDP u prva dva kvartala su bile optimisticne,
pa su zahtevale kasnije smanjivanje. Nasuprot tome, ocene za poslednja dva
kvartala su bile pesimisticne i trazile su naknadno povecanje. U 2016. nemamo
takvu pravilnost i, po pravilu, naknadno su se povecavale vrednosti realnog
BDP.

Kod nominalnog BDP jako su vazne tekuce cene po kojima se on
obrac¢unava. Mi ¢emo u V odeljku govoriti o implicitnim deflatorim i njihovom
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odnosu prema potroSackim cenama. Od 2015. stalno se revidiraju navise
nominalni rac¢uni BDP i te revizije su vece nego kod realnog BDP.

Tabela 1 Razlika izmedu revidirane i prethodne ocene BDP-a

Realni BDP Nominalni BDP
Kvartali Vreme revizija RMSE \reme revizija RMSE
Q1Y16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16 Q1Y16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16
@ @ (©)] @ (©)] (O] @ @® © (10
Q1lY14 -0.357% -0.299% -0.299% 0.000% 0.28% -0.132%  -0.437%  -0.437% 0.000% 0.38%
Q2Y14 -0.187% -0.145% -0.145% 0.000% 0.14% -0.189%  -0.346%  -0.346% 0.000% 0.29%
Q3Y14 0.320% 0.146% 0.146% 0.000% 0.23% -0.020%  0.007% 0.007% 0.000% 0.02%
Q4Y14 0.189% 0.265% 0.265% 0.000% 0.22% 0.303% 0.678% 0.678% 0.000% 0.57%
Q1Y15 -0.285% -0.266% -0.266% 0.000% 0.24% 1.406% 1.098% 1.098% 0.000% 1.07%
Q2Y15 -0.054% -0.022% -0.022% 0.000% 0.04% 1.995% 1.796% 1.796% 0.000% 1.62%
Q3Y15 0.300% 0.103% 0.103% 0.000% 0.22% 1.545% 1.638% 1.638% 0.000% 1.39%
Q4Y15 0.069% 0.214% 0.214% 0.000% 0.19% 1.972% 2.318% 2.318% 0.000% 1.93%
Q1Y16 0.080% -0.219% 0.084% 0.25% 1.690% 1.493% -0.022% 1.33%
Q2Y16 0.012% 0.158% 0.10% 1.932% 0.121% 1.28%
Q3Y16 0.256% 0.00% 0.088% 0.00%

Izvor: Autor

U Tabeli 2 prikazane su razlike izmedu revidiranih i prethodnih ocena BDP
u industriji. Industrija je klju¢na komponenta BDP na strani ponude. Revizije
realnog BDP u industriji su veée nego kod celokupnog agregata BDP. U I
kvartalu 2015. one iznose 3.53% a u I kvartalu 2016. 2.55%. Na nominalnoj strani
slicna promena postoji samo kod II kvartala 2015. u visini od 2.17%.

Tabela 2 Razlika izmedu revidirane i prethodne ocene BDP-a u industriji

Realni BDP u industriji Nominalni BDP u industriji
Kvartali Vreme revizija RMSE Vreme revizija RMSE
QlY16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16 Q1Y16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16
@ @ ©)] @ (©)] 6) @ ()] © (10)
Q1Y14 -1.006% -0.515% -0.515% 0.000% 0.71% -0.440%  -0.333%  -0.333% 0.000% 0.33%
Q2Y14 -0.170% -0.005% -0.005% 0.000% 0.14% -0.402%  -0.256%  -0.256% 0.000% 0.29%
Q3Y14 1.331% 0.555%  0.555% 0.000% 0.95% 0.047% -0.023% -0.023% 0.000% 0.06%
Q4Y14 -0.093% -0.007% -0.007% 0.000% 0.08% 0.750% 0.576% 0.576% 0.000% 0.57%
Q1Y15 -3.043% -2.855% -2.855% 0.000% 2.53% 1.086% 1.070% 1.070% 0.000% 0.93%
Q2Y15 -0.926% -0.643% -0.643% 0.000% 0.68% 2.512% 2.494% 2.494% 0.000% 2.17%
Q3Y15 -0.513% -1.369% -1.369% 0.000% 1.17% 0.449% 0.666% 0.666% 0.000% 0.54%
Q4Y15 -1.458% -1.079% -1.079% 0.000% 1.09% 1.455% 1.275% 1.275% 0.000% 1.17%
Q1Y16 -2.463% -2.336% 0.723% 2.55% 1.463% 1.704% 0.000% 1.30%
Q2Y16 0.180%  0.647% 0.33% 2.273% 0.409% 1.32%
Q3Y16 1.581% 0.00% 0.445% 0.00%

Izvor: Autor

U Tabeli 3 prikazane su razlike izmedu revidiranih i prethodnih ocena BDP
u potrosnji. Potros$nja je najveca komponenta BDP na strani rashoda. Revizije
realnog BDP-a u potrosnji su dosta niske i problizavaju se velicini revizija kod
celokupnog agregata BDP. Na nominalnoj strani, one su ¢ak i manje.
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Tabela 3 Razlika izmedu revidirane i prethodne ocene BDP-a u potrosnji

Realni BDP u potro$nji Nominalni BDP u potrosnji

Kvartali Vreme revizija RMSE Vreme revizija RMSE

Q1Y16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16 Q1Y16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16

@) 2 @) @ () (6) (1) (8) ©) (10)
Q1v14 0.054% -0.141% -0.141% 0.000%  0.17% 0.053%  -0.047%  -0.047%  0.000% 0.08%
Q2vY14 -0.163% -0.293% -0.293% 0.000%  0.24% -0.182%  -0.228%  -0.228%  0.000% 0.19%
Q3vY14 0.038% -0.006% -0.006% 0.000%  0.04% 0.024%  -0.017%  -0.017%  0.000% 0.03%
Q4Y14 0.067% 0.423% 0.423% 0.000%  0.39% 0.100% 0.278% 0.278% 0.000% 0.24%
Q1Y15 1.087% 0.887% 0.887% 0.000%  0.84% 1.185% 1.080% 1.080% 0.000% 0.97%
Q2Y15 0.831% 0.691% 0.691% 0.000%  0.65% 1.082% 1.025% 1.025% 0.000% 0.91%
Q3Y15 1.007% 0.933% 0.933% 0.000%  0.83% 1.270% 1.218% 1.218% 0.000% 1.07%
Q4Y15 0.765% 1.165% 1.165% 0.000% 0.95% 1.024% 1.227% 1.227% 0.000% 1.02%
Q1Y16 1.066% 0.897% -0.031%  0.83% 1.416% 1.245%  -0.031% 1.12%
Q2Y16 0.391% -0.001%  0.28% 0.938%  -0.001% 0.66%
Q3Y16 -0.020%  0.00% -0.018% 0.00%

Izvor: Autor

U aneksu, u Tabelama 1a, 2a i 3a prikazane su razlike u stopama rasta
realnog BDP, kao i realnog BDP u industriji i potrosnji po revidiranim i
prethodnim podacima. MoZemo da vidimo da su razlike u stopama rasta manje
kod posmatranih nacionalnih agregata, nego kod razlika u apsolutnim
veli¢inama.

Implicitni deflatori

Videli smo u prethodnom odeljku da su promene vece kod nominalnih
makroekonomskih agregata, nego kod realnih agregata. Zato ¢emo u ovom
odeljku analizirati cene po kojima se ovi agregati obracunavaju. To su implicitni
deflatori (IPD ili Implicit Price Deflators) i uporedi¢emo ih sa tekuc¢im cenama
koje daje indeks potrosackih cena (CPI ili Consumers Price Indices). Sve serije
preveséemo na medugodisnje stope rasta, tako da ¢emo biti u moguénosti da
uporedimo stvarnu i implicitnu inflaciju. Na strani finalne upotrebe obuhvaceni
su svi sektori nacionalnih rac¢una, a na strani proizvodnje samo tri sektora
(industrija, poljoprivreda i gradevinarstvo). Navedeni podaci o inflaciji za
period 2007-16. prikazani su na Slici 1.

Implicitni deflator BDP dobija se kao odnos BDP po tekuéim cenama i
realnog ili ulanc¢anog BDP:

g
. ¥
12 IPD | zpgse = m

Na osnovu jednacine (12) stope inflacije se odreduju kao:
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Slika 1 Inflacija merenja potrosackim cenama (puna linija) i implicitnim
deflatorima (isprekidana linija)

Izvor: Autor

Implicitni deflator BDP dobija se kao odnos BDP po tekuéim cenama i
realnog ili ulan¢anog BDP:

g
g Ve
(12) IPDflr=bﬂsa - -"ﬁr:hu.se

Na osnovu jednacine (12) stope inflacije se odreduju kao:

ep?
(13) TIGDf — qr t=hase 1)-100
tle=a IPDL‘—AI“:EIILSE'

Sa Slike 1 se vidi da postoje znacajne razlike u poslednjih deset godina
izmedu inflacije obracunate na osnovu potrosackih cena i inflacije implicite
sadrzane u BDP deflatoru, kao i u drugim implicitnim deflatorima. U Tabeli 4
sumirane su ove razlike. Tabela 4 sadrZi koeficijente korelacije koji govore o
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povezanosti razli¢itih stopa inflacije, RMSE koji meri razlike izmedu njih i
koeficijenate varijacije koji izrazavaju njihovu promenljivost u vremenu. Stvarna
inflacija je veoma blisko povezana sa inflacijom obra¢unatom na osnovu
implicitnih deflatora u potrosnji. Tu je koeficijent korelacije 0.9522, dok je RMSE
1.5757. Njeno kretanje sa inflacijom na osnovu implicitnog BDP deflatora je
slicno, ali je koeficijent korelacije nizi 0.8552, a RMSE visi 2.2368.

Ovo je vazno da zapamtimo. U prognozama se c¢esto realni BDP ocenjuje
sam za sebe ili u odnosu na druge realne indikatore, a potom se tako dobijene
ocene mnoZe sa indeksom potrosackih cena da bi se dobila prognoza
nominalnog BDP. Nominalni BDP je kljuan za odredivanje stopa fiskalnog
deficita ili udela javnog duga u BDP. Medutim, ovakav postupak sadrzi
odredenu statisticku gresku. U vreme visoke inflacije, implicitni deflator BDP je
nizi nego zvanicna inflacija, a u vreme stabilnih cena, on je po pravilu visi nego
stvarna inflacija. To je potrebno uzeti u obzir da bi se korektno prognozirale
stope rasta nominalnog BDP’.

Tabela 4 Povezanost inflacije i implicitnih deflatora

Koeficijenti korelacije Root Mean Square Error Koeficijent varijacije
Stope rasta BDP deflator Inflacija BDP deflator Inflacija Procenat
Inflacija 0.8599 1.0000 2.2108 0.0000 69%
BDP deflator 1.0000 0.8599 0.0000 2.2108 60%
Deflator potrosnje 0.8736 0.9517 1.7737 1.5713 56%
Deflator javne potro$nje 0.5401 0.4421 4.9354 5.5539 112%
Deflator investicija 0.4355 0.3741 4.4392 5.0714 94%
Deflator izvoza 0.5506 0.6736 5.1439 4.6033 114%
Deflator uvoza 0.4602 0.5843 5.7270 5.3469 138%
Deflator industrije 0.8147 0.8198 2.9360 2.8542 74%
Deflator poljoprivrede 0.7174 0.7764 9.3543 8.7540 261%
Deflator gradjevinarstva 0.4696 0.2841 6.8374 7.6714 103%

Izvor: Autor

U principu, $to je visi koeficijent korelacije, to je nizi RMSE. I obrnuto, Sto je
nizi koeficijent korelacije, to je visi RMSE. Medutim, to ne mora da bude tacno u
svakom slucaju. Deflator poljoprivrede ima koeficijent korelacije sa BDP
deflatorom 0.7174 Sto moZda ne izgleda toliko nisko. Medutim, RMSE je
izuzetno visok i iznosi 9.3543. Na drugoj strani, deflator gradevinarstva ima
koeficijent korelacije sa BDP deflatorom od samo 0,4696 ali je njegov RMSE
6.8374, dakle nesto niZi nego kod poljoprivrede.

Naravno, inflacija se obracunava kao prosecna kvartalna vrednost da bi bila uporediva sa implicitnim
BDP deflatorom, koji je takode kvartalne frekvencije. Kovacevi¢ i Stamenkovi¢ (2010) tvrde da BDP
deflator mora da se nalazi izmedu inflacije i deflatora spoljne trgovine. To jeste bio slucaj u vecini, ali
ne i u svim godinama izmedu 2008. i 2016.



34 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

U svakom slucaju deglatori investicija, uvoza i izvoza su veoma nisko
povezani sa BDP deflatorom. U idealnoj situaciji deflator BDP i'rfir fﬁ o bi trebalo
da se dobije kao ponderisani prosek deflatora svih BDP serija na strani finalne
upotrebe. To je izraZeno jednacinom (14), gde simboli lambda (A) predstavljaju
uceS¢a odgovarajucih serija u ukupnom BDP, simboli pi (7) stope promena
implicitnih deflatora, a C, G, I, X, M i IE oznacavaju privatnu i javnu potrosnju,
investicije, izvoz, uvoz i promenu zaliha (ukljucujuéi statisticku gresku
obracuna).

(14) TIEDP =.1E -?If—l-.l'f -?If-l-,l*rr-?ri—l-,l‘f-?rf—.l‘f -Trf-l-,l*f-?rf

Medutim, nije moguce na ovaj nacin odrediti stopu promene implicitnog
BDP deflatora u Srbiji. Prvo, postoji jedan nedostajuci ¢lan u jednacini (14), a to
su promene zaliha (A - w[F). Podaci o promenama zaliha nisu raspolozivi za
obrac¢un kvartalnih nacionalnih racuna. Zato se promene zaliha tretiraju kao
rezidual posto se kvartalni racuni formiraju sa proizvodne strane. Drugo,
implicitni BDP deflator se dobija deljenjem BDP po teku¢im cenama i realnog
BDP na osnovu postupka ulan¢avanja. Ulancavanje se vrsi na osnovu Laspeyres
indeksa i vezivanja za referentnu godinu. Posledica je da se gubi aditivnost osim
za referentnu godinu i jednu godinu posle nje, (Eurostat, 2013b). To utice na
obracun svih udela (A%, A%, A1, A% i 2}). I na kraju, inflacija na osnovu
potrosackih cena se obracunava kao Paasche indeks, Sto daje drugaciji rezultat u
odnosu na primenu Laspeyres indeksa.

Inflacija i implicitni deflator potrosnje se odnose na istu privatnu potrosnju,
ali su im definicija, obuhvat i indeksna formula razliciti. Inflacija je Laspeyresv
indeks, dok je implicitni deflator potrosnje Paasche indeks. Inflacija meri
promenu cena na domacoj teritoriji, dok implicitni deflator potro$nje meri
potrosacke cene rezidenata bez obzira gde njihova potrosnja nastaje (tako se za
nase turiste koji kupuju turisticke usluge u inostranstvu uzima ponderisani
prosek cena u pet vodecih turistickih zemalja). Implicitni deflator potrosnje
ukljucuje cene roba i usluga stanovanja za vlastitu potrosnju domacinstava, dok
inflacija samo meri promene trziSnih cena, odn. cena kod trzisnih transakcija.
Inflacija meri cene stvarno naplacenih finansijskih usluga i usluga osiguranja, a
implicitni deflator potrosnje obuhvata sve pruzene finansijske usluge,
ukljucujudi one koje se mere indirektnim putem (FISIM)®.

Implicitni deflatori izvoza i uvoza imaju znacajnu distancu u odnosu na
inflaciju jer su RMSE 4.6033 i 5.3469, respektivno, a njihovi koeficijenti korelacije
su niski: 0.6736 i 0.5843, respektivno. Oni su, takode, veoma promenljivi s

®  Eurostat, 2013b, 287; ZSRS, 2015, 14.
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koeficijentima varijacije od 114% i 138%, respektivno. Sigurno je da je jedan od
razloga za takvu promenljivost devizni kurs sa svojim oscilacijama. Naravno,
implicitni deflator izvoza ne utice na devizni kurs, ali implicitni deflator uvoza
utice na trziSne cene, pa preko toga i na inflaciju. Interesantno je da primetimo
da je udaljenost implicitnih deflatora izvoza i uvoza ve¢a u odnosu na BDP
deflator, nego u odnosu na inflaciju. RMSE je 5.1439 i 5.7270, respektivno, sa jo$
nizim koeficijentima korelacije od 0.5506 i 0.4602, respektivno.

Implicitni deflator investicija je komplikovano obracunati, jer se
komplikovano mere investicioni izdaci u tekuc¢im i stalnim cenama, na osnovu
kojih se izracunavaju implicitni deflatori. Prvo se sve realne investicije dele u tri
kategorije: zgrade, opremu (domacu i stranu) i investicije u ostale fiksne
fondove. Tekudi izdaci za investicije u zgrade se procenjuju na godiSnjem nivou
i vremenski se dezagregiraju na osnovu kvartalnih podataka o vrednosti
izvedenih radova u gradevinarstvu. Ove nominalne veli¢cine se, potom,
deflacioniraju ponderisanim indeksom cena gradevinskog materijala i prosecnih
bruto plata u gradevinarstvu. Nominalne investicije u domacu opremu se
ocenjuju na godiSnjem nivou i vremenski se dezagregiraju na osnovu indeksa
industrijske proizvodnje grana koje proizvode opremu. Ove vrednosti se
deflacioniraju cenama proizvodaca grana koje proizvode opremu. Nominalne
investicije u uvoznu opremu se ocenjuju na godiSnjem nivou i vremenski se
dezagregiraju na osnovu kvartalnih podataka o wuvozu opreme. Za
deflacioniranje koriste se indeksi cena proizvodaca kod deset najvaznijih
trgovackih partnera uz primenu tekucih deviznih kurseva. Za nominalne
investicije u ostale fiksne fondove ne postoje referentne serije za vremensku
dezagregaciju, nego se ona radi primenom odgovarajudeg matematickog
modela. Za deflator se koristi kompozitni indeks cena koji obuhvata vise
razliéitih serija cena, (ZSRS, 2015, 19).

Investicije su najmanje pouzdan kvartalni racun jer se polazi od procenjenih
godisnjih veli¢ina, a potom se vrsi njihova vremenska dezagregacija na
kvartalne podatke, uz postojanje ili ne postojanje referentnih serija za
benc¢markovanje. Kada se u aprilu naredne godine prikupe godisnji podaci o
stvarno izvrSenim isplatama za investicije, tada se revidiraju kvartalni podaci za
prethodnu godinu da bi u sumi reprodukovali godisnju vrednost. U tom smislu
udaljenost implicitnog deflatora investicija od inflacije ili BDP deflatora uopste
ne iznenaduje. Odgovaraju¢i RMSE su 5.0714 i 4.4392, respektivno, dok je
koeficijent varijacije 98%.

Finalna potros$nja drZave nema direktno merljivu trZiSnu vrednost jer se
njene usluge pruZaju najsirem krugu potrosaca ili bez naknade ili ispod cene
kostanja. Zato se njihova vrednost odreduje metodom inputiranih troSkova. To
je zbir naknada zaposlenima u drzavnoj upravi, ukljucujudi skolstvo, zdravstvo
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i socilanu zastitu, medufazne potrosnje, potrosnje osnovnih fondova i poreza na
proizvodnju. Na ovaj iznos dodaju se socijalni transferi u naturi, a oduzima se
vrednost roba koje prodaje drzava. Primenom odgovarajucih deflatora, kao Sto
su prosecne bruto plate u drzavnoj upravi, dobija se finalna drZavna potrosnja u
stalnim cenama. Implicitni deflator nije visoko koreliran ni sa inflacijom, ni sa
BDP deflatorom. Koeficijenti korelacije su 0.4421 i 0.5401, dok su RMSE 5.5539 i
4.9354, respektivno. Iznenaduje prilicno visoki varijabilitet, jer je koeficijent
varijacije 112%.

Ovo kratko metodolosko objasnjenje pokazuje zaSto mora da dolazi do
revizije kvartalnih nacionalnih racuna. U principu, inflacija merena potrosackim
cenama je dosta dobar aproksimator BDP deflatora, ali nije potpuni supstitut.
Na drugoj - proizvodnoj - strani, deflator industrije se dobro slaze sa BDP
deflatorom. Koeficijent korelacije je 0.8147 a RMSE 2.9360. Sli¢no je i u odnosu
na inflaciju sa koeficijentom korelacije 0.8198 i RMSE 2.8542, respektivno.
Interesantno je napomenuti da je korelacija izmedu cene proizvodaca
industrijskih proizvoda i implicitnog deflatora u industriji 0.6971 i da je niZa
nego u odnosu na inflaciju i BDP deflator.

Sto se tice deflatora poljoprivrede i gradevinarstva, ve¢ smo naveli da se
deflator poljoprivrede bolje slaze sa BDP deflatorom, nego deflator
gradevinarstva. To se odnosi na korelaciju kao mere usaglasenog kretanja dve
serije. Medutim, razlike izmedu ovih serija su izuzetno visoke. U Tabeli 4 date
su precizne mere ovih razlika, koje su prikazane na Slici 1.

Na kraju ovog odeljka Zelimo da istaknemo da i u svetu mogu da postoje
razlike izmedu inflacije i BDP deflatora. Jedna studija Svetske Banke naglasava
da je za to glavni razlog sto BDP deflator meri promenu cena novostvorene
vrednosti, dok inflacija ukljucuje i promenu uvoznih cena i uticaj devalvacije
deviznog kursa na njihg. Tako, na primer, inflacija je bila visa od BDP deflatora
za 9.5% 1 4.2% u 2015.g. u Rusiji i Norveskoj, dok je bila niza za 4.3% i 3.9% na
Islandu i u Irskoj, respektivno (World Bank, 2016, 20).

Realne stope rasta BDP

Stopa realnog rasta BDP bila je 2.8% u 2016. To je bilo mnogo viSe, nego sto
se predvidalo na pocetku te godine (0.5%). Godina je inade zapocela sa

Sto nije potpuno taéno. Ako imamo u vidu jednacine (1) i (2), o¢igledno je da medufazna potrodnja
ukljucuje ne samo domace robe, nego i uvozne robe na Cije cene utice devizni kurs. To i jeste razlog sto
ESA 2010 zahteva dvostruko deflacioniranje novostvorene vrednosti: jedan deflator da se primenjuje
na ukupan prihod (bruto vrednost), a drugi na medufaznu potrosnju. Za sada ZSRS primenjuje samo
jednostruko deflacioniranje, ali se priprema da uvede dvostruko deflacioniranje.



M. Labus, Revizije nacionalnih racuna u Republici Srbiji 37

neocekivano visokom stopom rasta u I kvartalu od 3.7%. Odmah su nastala
protivrecna ocekivanja. Na jednoj strani se verovalo da je moguce projektovati
ovu stopu rasta na celu godinu, dok su se na drugoj strani pojavile sumnje u
tacnost ocene privrednog rasta. Kao sto smo mogli da pretpostavimo, stopa
rasta iz I kvartala bila je tri puta revidirana. Najpre je smanjena na 3.50%, pa
povecana na 3.81%, da bi na kraju bila vra¢ena na 3.77%.

Mi smo ve¢ objasnili metodologiju ulancavanja realnog BDP (}Ffl c=pass) NA

osnovu koga se izra¢unava kvartalna stopa realnog rasta (g; ) po obrascu (15):

g
(15) EE = (}_ﬂf:hﬂ — 1) -100

-"ﬁ;:hu.se

Postupak (15) je uobicajeni statisticki postupak za odredivanje stopa
realnog rasta BDP. Prema ZSRS: ,Serija vrednosti kvartalnih agregata
obracunatih u cenama prethodne godine ne moze se koristiti za izra¢unavanje
stopa realnog rasta, jer podaci nisu uporedivi (svaka godina vrednovana je u
cenama prethodne godine). Za dobijanje serije uporedivih podataka primenjuje
se metoda ulancavanja, kojom se indikatori u formi indeksa povezuju i svode na
referentnu godinu” (ZSRS, 2015, 7).

Mi, medutim, mislimo da je tehnicki mogucde izbeci proces ulancavanja, a
ipak dobiti stope realnog rasta BDP. Mi smo te stope nazvali neulancane stope
realnog rasta BDP. Da bi se one dobile potrebno g')e koristiti serije BDP po
teku¢im cenama i po cenama iz prethodne godine1 . Neulancane stope rasta
(3. se ne referi$u na baznu godinu i mogu se izra¢unati na sledeéi naéin:

———

q
(16) e = (ﬁL-r";” S 1) -100
Yeoalt-1
U brojiocu jednacine (16) nalazi se BDP iz tekuce godine obracunat po
cenama prethodne godine (f-I), a u imeniocu je BDP iz prethodne godine
obracunat po teku¢im cenama iz te prethodne godine (f-1). Dakle, cene su iste i
u brojiocu i u imeniocu, a koli¢ine se razlikuju. Odnos izmedu tih koli¢ina

predstavlja neulancanu stopu realnog rasta BDP-a.

Tehnicki problem je ovde Sto su serije visoko sezonirane, tako da sezonska
komponenta znacajno utie na visinu stope rasta neulancanog BDP. Zato je
potrebno prethodno desezonirati obe serije pre nego Sto se primeni jednacina
(16)™. Kape iznad varijabli u jednacini (16) oznacavaju da su serije u brojiocu i

10
11

ZSRS redovno objavljuje ove serije podataka.
Alternativa je da se ne vrsi prethodno desezoniranje, nego naknadno da se primeni 4-kvartalni pokretni
proseci.
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imeniocu desezonirane. Dobijene rezultate smo prikazali na slici 2, gde smo
uporedili neulanéane stope realnog rasta BDP (3, ) sa standardnim (ulan¢anim)
stopama realnog rasta BDP (g7 ). Izmedu jedne i druge serije stopa realnog rasta
postoji znacdajna saglasnost. Tamo gde postoje razlike, one se eliminiSu tokom
godine i prosecne godiSnje stope rasta se potpuno poklapaju. Naravno,
ulancavanje je standardni postupak koji prethodi odredivanju stopa rasta. Nas
primer neulancanih stopa rasta samo pokazuje da se proces ulancavanja zasniva
na jednoj vrsti indeksa i ako se ta vrsta zameni sa nekom drugom vrstom
indeksa ili se potpuno ignoriSe nec¢emo dobiti iste rezultate po kvartalima.

10% -
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2%
0%

-2% -

-4% |

/S

07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Slika 2 Ulancane (puna linija) i neulancane (isprekidana linija) kvartalne stope
rasta BDP

Izvor: Autor

Zakljucak

Kvartalni nacionalni rac¢uni su uvedeni s namerom da omoguce pracenje
kratkoroé¢nih trendova u privredi na osnovu koherentne metodologije obracuna
godisnjih nacionalnih racuna. Istovremeno, postovana je cinjenica da dolazi do
promene strukture relativnih cena koja moze znacajno da utice na tacnost
obracuna nacionalnih racuna. Zato je metodologija ESA 2010 prihvatila obracun
kvartalnih nacionalnih racuna po cenama iz prethodne godine i postupak
njihovog ulancavanja u odnosu na referentnu godinu da bi omogucila izvodenje
stopa realnog rasta BDP.
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Zbog brzine obracuna i usvojenog postupka deflacionirana mora da postoji
odredeni kompromis u pogledu tacnosti kvartalnih racuna. Obaveza je svake
statisticke sluzbe da vrsi revizije kvartalnih nacionalnih racuna dve godine
unazad. ZSRS je prihvatio metodologiju ESA 2010 i obavezu revizija kvartalnih
nacionalnih ra¢una. Mi smo pokazali u ovom ¢lanku da su greske brzog
obracuna realnog BDP u Srbiji male, a da su nesSto vede kod obracuna
nominalnog BDP. Na toj osnovi pokazali smo kako se formiraju implicitni
deflatori i u kakvoj su vezi sa stvarnom inflacijom. Istovremeno, pokazali smo
da su greske kod obracuna BDP u potrosnji niZe, nego kod njegovog obracuna u
industriji.

Posebno smo objasnili postupak ulancavanja BDP, ali i mogucnost
izvodenja stopa realnog rasta BDP nezavisno od ulancavanja. Njihove godisnje
stope ne bi smele da se razlikuju.

Aneks

Tabela 1a Razlika izmedu revidirane i prethodne ocene realne stope rasta BDP

Kvartali Vreme revizija RMSE
Q1Y16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16
Q1lv14 0.41% 0.35% 0.35% 0.05% 0.28%
Q2Y14 -0.97% -1.02% -1.02% -1.16% 0.14%
Q3vY14 -4.46% -4.29% -4.29% -4.15% 0.22%
Q4Y14 -2.02% -2.10% -2.10% -1.84% 0.21%
Q1Y15 -1.80% -1.76% -1.76% -1.72% 0.05%
Q2Y15 1.07% 1.08% 1.08% 1.21% 0.11%
Q3Y15 2.29% 2.31% 2.31% 2.27% 0.04%
Q4Y15 1.24% 1.17% 1.17% 1.12% 0.09%
Q1Y16 3.50% 3.81% 3.77% 0.24%
Q2Y16 2.02% 1.89% 0.09%

Q3Y16 2.57T% 0.00%
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Tabela 2a Razlika izmedu revidirane i prethodne ocene realne stope rasta BDP
u industriji

Kvartali Vreme revizija RMSE
Q1Y16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16
QlY14 -0.07% -0.56% -0.56% -1.07% 1.03%
Q2Y14 -5.76% -5.91% -5.91% -5.92% 0.14%
Q3Y14 -13.96%  -13.29% -13.29% -12.80% 0.83%
Q4Y14 -9.99% -10.06% -10.06% -10.07% 0.07%
Q1Y15 -3.87% -3.57% -3.57% -5.77% 1.83%
Q2Y15 8.08% 7.95% 7.95% 7.27% 0.64%
Q3Y15 8.44% 8.51% 8.51% 6.45% 1.76%
Q4Y15 6.76% 6.46% 6.46% 5.33% 1.10%
Q1lY16 6.57% 6.43% 6.20% 0.26%
Q2Y16 -0.56% -0.39% 0.12%
Q3Y16 1.16% 0.00%

Tabela 3a Razlika izmedu revidirane i prethodne ocene realne stope rasta BDP
u potrosnji

Kvartali Vreme revizija RMSE
Q1Y16 Q2Y16 Q3Y16 Q4Y16
QlvY14 -1.85% -1.66% -1.66% -1.80% 0.17%
Q2Y14 -1.05% -0.93% -0.93% -1.21% 0.24%
Q3Y14 -1.41% -1.37% -1.37% -1.37% 0.04%
Q4Y14 -0.97% -1.33% -1.33% -0.91% 0.39%
Q1lY15 -0.17% -0.16% -0.16% 0.87% 0.90%
Q2Y15 -1.23% -1.21% -1.21% -0.24% 0.85%
Q3Y15 -0.58% -0.55% -0.55% 0.40% 0.83%
Q4Y15 -0.25% -0.30% -0.30% 0.45% 0.64%
Q1lY16 0.68% 0.86% 0.90% 0.16%
Q2Y16 1.32% 1.02% 0.21%

Q3Y16 0.48% 0.00%
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EKONOMSKA REALNOST REPUBLIKE SRBIJE
DETERMINISANA KARAKTEROM INSTITUCIJA
I MAKROEKONOMSKE POLITIKE

Vlastimir Lekovi¢”

Shodno stavu, potvrdenom u teorijsko-metodoloskim i empirijskim istrazivanjima, da je
ekonomska uspesnost determinisana kvalitetom institucionalne infrastrukture,
istrazivacki cilj ovog rada je da se, na osnovu analize kljucnih makroekonomskih
indikatora, s jedne strane, i pokazatelja kvaliteta i efikasnosti ekonomskih institucija, s
druge strane, pokaze da je postojece nepovoljno stanje privrede Republike Srbije
dominantno opredeljeno karakterom samih institucija i makroekonomske politike.
Naime, rezultati istrazivanja pokazuju da stanje viSegodisnje ekonomske stagnacije,
tesko resive nezaposlenosti, izrazene ekonomske nejednakosti i sve veceg siromastva,
korespondira niskom kvalitetu institucionalne infrastrukture, na osnovu koje je
Republika Srbija medu najlosije rangiranim zemljama u Evropi, kao i nedelotvornoj
neoliberalnoj makroekonomskoj politici. Na osnovu navedenog kljucnog rezultata
istrazivanja, svrha rada je ukazivanje na neophodnost izgradnje kvalitetnih,
konzistentnih i postojanih institucija, utemeljenih na vladavini prava, i kreiranja i
sprovodenja razvojne ekonomske politike, zasnovane na reindustrijalizaciji zemlje, kao
osnovnog uslova za prevazilaZenje postojeceg stanja ekonomije Republike Srbije.

Kljucne reci: ekonomske i politicke institucije, makroekonomska politika, ekonomske i
politicke elite, razvojna ekonomska politika

Uvod

Vedi je broj faktora koji uticu na tempo i kvalitet ekonomskog rasta i
odrzivost razvoja. Uz tehnicko-tehnoloski faktor, bitan je uticaj ekonomske
politike, strukturnih reformi i socijalne politike. Takode, jedan od najvaznijih
uslova da bi ekonomija ostvarila dugoro¢ni kvalitetan rast i odrziv razvoj, uz
navedene, jeste uspostavljanje kvalitetnih, efikasnih, konzistentnih i postojanih
institucija trZiSne ekonomije. Ekonomska realnost je potvrdila stav da u
uslovima netrzisnih institucija ne samo da nije moguce ostvariti odrzivost
ekonomskog rasta, ve¢ da, usled njihove nefunkcionalnosti, dolazi do
urusavanja ekonomskog sistem iznutra.

Osnovna funkcija institucija, odnosno, pravila igre, sastoji se u tome da
defini$u i osiguraju predvidivost ponasanja svih aktera u ekonomiji i drustvu.

" Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: lekovic@kg.ac.rs
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Ostvarivanjem navedene funkcije institucija, uspostavlja se podsticajan poslovni
ambijent, koji je jedna od klju¢nih pretpostavki za uspeSno poslovanje
privrednih subjekata i za ekonomsku uspeSnost privrede u celini. Medutim,
kada su institucije slabe, jaca mo¢ pojedinaca koji imaju privilegovanu poziciju
kako po osnovu monopola u ekonomiji, tako i zahvaljujudi politickom uticaju,
¢ime se, pojedinacnim delovanjem i interesnim povezivanjem ekonomskih i
politickih aktera, narusava poslovno okruzenje koje bi trebalo da bude
jedinstveno za sve ekonomske subjekte. Zbog toga je neophodno kontinuirano
unapredivanje institucija, jer se na taj nacin popravlja poslovno okruzenje, kao
faktor vec¢e ekonomske uspesnosti. Otuda i stav da je uspostavljanje i poStovanje
pravila igre jedan od najznacajnijih ekonomskih resursa, jer zemlja bi mogla
najvise da napreduje ako bi se poboljSavali uslovi poslovanja. Radi se o procesu
koji podrazumeva ozbiljne i sveobuhvatne reforme u Republici Srbiji (RS).

U radu se naglasava je da je neizgradenost institucionalnog ambijenta, u
okviru kojeg se odvijaju ekonomske aktivnosti, jedan od klju¢nih uzrocnika
ekonomskog zaostajanja RS ne samo u odnosu na razvijene, ve¢i u odnosu na
ostale zemlje u tranziciji. Zanemaren je strategijski znacaj institucionalnih
promena i njihova prioritetha uloga u odnosu na ekonomsku politiku, a
posebno u odnosu na ekonomsku politiku neoliberalnog karaktera koja se
dominantno sprovodi. Na osnovu kljuénih performansi institucija i
makroekonomskih pokazatelja stanja ekonomije, Sto je predmet istrazivanja,
konstatovano je da su institucije u RS ekstraktivne, usled cega je njihov efekat
izrazen u ekonomskoj stagnaciji i viSegodisnjoj ekonomskoj i drustvenoj krizi.

Cilj istrazivanja je da se ukaze na potrebu odgovornijeg odnosa kreatora
ekonomskih i politi¢kih institucija prema njihovom uspostavljanju i postovanju,
u skladu sa principom vladavine prava, $to podrazumeva primenu zakona
ravnopravno za sve pojedince i ekonomske subjekte, ¢ime se onemogucava da
bilo koja grupa ili pojedinac moZe da koristi zakone na nacin kojim se
ugrozavaju prava drugih.

Shodno definisanom predmetu i postavljenom cilju istraZivanja, hipoteza
rada je da ce kreiranjem i razvojem kvalitetnih, konzistentnih i efikasnih
politickih i ekonomskih institucija biti uspostavljen poslovni ambijent koji ce
podsticajno delovati na ekonomske subjekte da ostvaruju veéu ekonomsku
uspesnost, ¢ime c¢e se dinamizirati ekonomska aktivnost, neophodna za
pokretanje kvalitetnog ekonomskog rasta i odrzivog razvoja u Republici Srbiji.

Stavovi o karakteru i vrstama institucija

Institucionalna izgradnja i ekonomske politike predstavljaju, s razlogom,
srediSnje problemsko podrudje brojnih istrazivanja, jer opredeljuju nacin



V. Lekovi¢, Ekonomska realnost Republike Srbije determinisana institucijama 45

upotrebe resursa ¢ime determiniSu uspesnost jedne ekonomije i njene razvojne
performanse. Takode, potvrdeno je kako u funkcionisanju ekonomija, tako i u
ekonomski istrazivanjima da kvalitet institucija, njihova konzistentnost i
efikasnost bitno opredeljuju pravac i kvalitet ekonomskog rasta i razvoja, kao i
drustvenog prosperiteta u materijalnom, duhovnom, kulturoloskom i svakom
drugom pogledu. Shodno tome, logicno je ocekivati da ¢e svaka drzava, koja
posredstvom svog politickog sistema kreira ekonomske institucije, nastojati da
uspostavi upravo takav institucionalni ambijent koji ¢e biti podsticajan za
ekonomske aktivnosti i koji ¢e rezultirati dinamiénijim stopama ekonomskog
rasta i stvaranjem uslova za odrzivost razvoja. Da bi takve institucije bile
uspostavljene, potrebno je da institucionalna infrastruktura bude predmet
neprestanog kritickog preispitivanja, Sto je jedini ispravan pristup
kontinuiranom unapredivanju institucija.

Medutim, posSto ovakav odnos drzave prema institucijama nije
karakteristican za svaku zemlju, odnosno, s obzirom da su za mnoge ekonomije
karakteristicne nerazvijene i neefikasne institucije, zbog cega su i one same
ekonomski nerazijene, namece se pitanje: zasto opstaju institucije koje, zbog
svog karaktera, ne mogu da podrze ni ispravne mere koje bi trebale da
prozvedu trajnije ekonomske rezultate? Odgovor na ovo pitanje daje nova
institucionalna ekonomija, u kojoj se ukazuje da pravac institucionalnog razvoja
i karakter institucija u jednom drustvu zavisi, izmedu ostalog, od odnosa snaga
drustvenih i ekonomskih grupacija koje se zalazu za ili protiv promena, jer
pojedinci, forumi i organizacije neposredno upravljagju procesima
institucionalne izgradnje. Zbog toga se institucije, po svom karakteru, bitno
razlikuju od zemlje do zemlje, pa se i zemlje razlikuju po nivou ekonomske i
drustvene razvijenosti. Tim povodom, sprovedena su brojna teorijsko-
metodoloska i empirijska istraZivanja, u kojima je argumentovano ukazano na
karakteristike i domete razlicitih institucionalnih aranzmana. Jedan od
znacajnijih doprinosa predstavljaju istrazivanja koja su sproveli D. Asemoglu i
Dz. A. Robinson (2014), u kojima je ukazano na postojanje inkluzivnih i
ekstraktivnih institucija i na njihove bitne karakteristike.

Kljucni kriterijum za vrednovanje karaktera i efikasnosti institucija, jeste
nacin na koji se one potvrduju kao neprikosnoveni garant ostvarivanja i zastite
potreba i preferencija druStva kao celine. Osnovni indikator kvaliteta,
efikasnosti i pouzdanosti institucija jeste vladavina prava. U skladu s tim,
institucije koje pocivaju na vladavini prava, podrazumevaju primenu zakona
ravnopravno za sve pojedince i ekonomske subjekte, ¢ime se onemogucava da
bilo koja grupa ili pojedinac mogu da koriste zakone na nacin kojim se
ugrozavaju prava drugih. Jedino se u uslovima takvih institucija uspostavlja i
razvija dinamicna privreda i ogranicava mogucnost ostvarivanja ekonomske
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koristi putem uzurpiranja monopolske pozicije ili politicke moc¢i od strane
uticajnih grupa ili pojedinaca.

S druge strane, odsustvo takvih, inkluzivnih institucija onemogucava
modernizaciju drustva i ekonomije i usporava ekonomski rast. Medutim,
uprkos navedenom institucionalnom  defektu, vladaju¢a  politicka
nomenklatura, najceSce, nije zainteresovana za uspostavljanje sistema otvorenog
pristupa (North, Wallis & Weingast, 2009), zbog cega ne postoji potrebna
spremnost za uspostavljanje i razvijanje kvalitetnih, konzistentnih i efikasnih
institucija. U navedenim okolnostima, gradani gube poverenje u mogucnosti i
spremnost demokratskih institucija da ¢e delotvorno da Stite javni interes, usled
Cega dolazi do njihove politicke apatije. Analiza takvih institucija pruza
potpuniji uvid u brojne posledice koje su plod odsustva javne kontrole nad
klju¢nim pravilima igre u politici i ekonomiji.

Sudbina institucionalnih promena odredena je odnosom uticajnih
drustvenih grupa prema njima, posebno odnosom ekonomskih i politickih elita,
Sto odlucujuce opredeljuje krajnji ishod reformi. Pod elitama se podrazumevaju
drustvene grupe koje imaju privilegovan status i ostvaruju kontrolu nad
organizacijom drustva (DiCaprio, 2012). Uloga elita u ekonomiji i drustvu
predmet je interesovanja istrazivaca tokom duzeg perioda, ali je interesovanje
za ovu problematiku znacajno povecano tokom poslednjih godina (Acemoglu &
Robinson, 2005; 2008; North et al, 2009).

Uticaj elita u drustvu objasnjava se kako njihovim bogatstvom, tako i
upravljackom pozicijom u politici i ekonomiji. Vaznu prednost elite u odnosu
na gradane predstavlja njihova maloborjnost, ¢ime se pojednostavljuje resenje
problema kolektivhom akcijom i omogucava privilegovanim slojevima da se
konsoliduju i na efikasniji nacin ostvare svoje interese (Olson, 1982). Ukoliko
gradani nisu u stanju da se suprotstave uticaju elita, tada ¢e one imati
mogucnost da odlucujuce uti¢u na izbor institucija, te ¢e, shodno tome, formirati
dominirajucu koaliciju u obliku sistema sa ograni¢enim pristupom (North et al,
2009), zahvaljujuci éemu ¢e formirati institucije u skladu sa vlastitim interesima.

Stepen uskladenosti takvih institucija sa potrebama drustva zavisi od toga
koliki je jaz izmedu elita i javnih interesa. U istoriji postoje izvesni primeri
direktne zainteresovanosti elita za institucijama koje promovisu ekonomski rast
i razvoj (Djankov, Glaeser, La Porta, Lopez-de-Silanes & Shleifer, 2003), ali su
oni dosta retki. Naprotiv, preovladavaju sukobi interesa drustva i elita. Drustvo
u celini je zainteresovano za sistem otvorenog pristupa institucijama, koji
karakteriSu: vladavina prava, zastita prava vlasnistva, politicka i ekonomska
konkurencija, kvalitetne javne usluge i sl. Takve institucije su svojevrsno javno
dobro, a njihov efekat je povecanje sveukupnog drustvenog blagostanja,
podsticanje investicija i obezbedenje najefikasnijeg i najefektnijeg koriScenja
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resursa. Mogucnosti za podrsku sistemu otvorenog pristupa su tim vece, Sto je
Sira koalicija koja kontroliSe izbor institucija, jer sa povecanjem takve koalicije
povecava se i procena ekonomske vrednosti javnih dobara, zbog cega postaju
manje atraktivne redistributivne institucije, pomocu kojih neke grupe ostvaruju
povoljniju poziciju na ra¢un drugih.

Kada su u pitanju elite, one daju prednost institucijama kao klubskim
dobrima, kojima pristup imaju samo privilegovane grupe. Ekonomsku osnovu
takvih klupskih dobara predstavljaju rente, odnosno, ekonomski resursi koji se
preraspodeljuju u korist elita. Gubitak nije izraZzen samo u eksproprijaciji u
korist elita, ve¢ i u cinjenici da drusStveno neefikasne i neefektivne institucije
vode igri sa negativnom sumom u vidu nenadoknadive Stete usled guSenja
podsticaja za investicije i proizvodnju, naruSavanja trZiSne konkurencije i
drugih razloga (Acemoglu, 2006).

D. C. North (2009) ukazuje da su interesi elita i drustva u sukobu, ali ne
antagonistickom, jer sistemi ogranicenog pristupa podrzavaju stabilnost i
ograniavaju nasilie u drusStvu. UopSteno govoredi, elite kanalisu
zainteresovanost masa za ekonomski razvoj, kako bi mogle da racunaju na
prisvajanje znacajnog dela novostvorenog bogatstva. Tako, ako razvoj i
modernizacija institucija ne zahtevaju skupe investicije, ili ukoliko su besplatne
(na primer, kada ne postoje ekonomski neopravdana ogranicenja i zabrane),
elite mogu da sprece stvaranje novih institucija zbog straha od politickog rizika
za funkcionisanje ekonomije, koje pogoduje njihovim interesima. Medutim, za
ekonomski razvoj je od suStinskog znacaja razvoj institucija kojim ce se
prevazici stanje obespravljenosti gradana, Sto je direktna pretnja privilegijama
elita (Acemoglu & Robinson, 2006). Suocene sa takvom dilemom, elite se zalazu
za ocuvanje ekonomski neefikasnih, ali politicki stabilnih institucija, koje im
omogucavaju izvlacenje rente.

Ukoliko uspeju da ucvrste institucije koje im omogucavaju izvlacenje renti,
elite koriste svoju mo¢, uticaj i resurse radi zastite takvih institucija i njihovu
dalju reprodukciju. Cak i zemlje koje su bogate resursima i koje imaju istorijske i
geografske pretpostavke za ekonomski rast i razvoj, ukoliko su upale u ovakvu
vrste institucionalne zamke, nisu sposobne da se uspesno razvijaju (Acemoglu,
Johnson & Robinson, 2002). Shodno tome, ekonomiji i drustvu je potreban
sistem otvorenog pristupa, koji za rezultat ima inkluzivne institucije. Na taj
nacin se se omogucava ekonomski rast i visok nivo zivotnog standarda, Sto
predstavlja svojevrsnu nagradu za sposobnost da se spreci da institucije budu
podredene uticaju interesnih grupa, odnosno, politickih i ekonomskih elita.

Kada su u pitanju zemlje u tranziciji, sam proces je pratio pozitivan impuls
gradana, koji se ogledao u ocekivanjima da ¢e razvojem trziSne privrede i
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demokratizacijom drustva biti stvoreni uslovi za efikasniji, dinamicniji i
pravedniji ekonomski poredak. Politicke elite koje su inicirale ekonomske i
politicke reforme ukazivale su da ¢e neizbeZni pocetni rezultati reformi dovesti
do ekonomskog pada i do pada Zivotnog standarda, a odmah zatim, posle
sprovedenih neophodnih restrukturiranja i institucionalnih reformi, trzisni
mehanizmi ce obezbediti rast i prosperitet. Drustvo je dalo adekvatnu podrsku
reformama, odnosno, politickim elitama, koje su donosile i sprovodile brojne
odluke bez postojanja odgovarajuce drustvene kontrole, izmedu ostalog i zbg
toga Sto gradani nisu u potpunosti shvatali sustinu, uzroke i posledice svega sto
se dogada. Hitnost i radikalnost preduzimanih mera opravdavani su potrebom
da se stabilizuje privreda i prevazide politicka kriza. Vladajuca politicka elita
preuzela je odlucuju¢u ulogu u sprovodenju reformi, ciji je teret, u krajnjem,
padao na drustvo. U takvom modelu, drustvo je stavljeno u ulogu objekta, a ne
subjekta reformi, mada bi ova druga uloga bila adekvatnija sa stanovista
dugorocnih drustvenih interesa. Navedenim konceptom sprovodenja reformi,
diskreditovane su ne samo ekonomske institucije trZiSne ekonomije, vec i
politicke institucije demokratskog drustva.

Ocekivanja su bila da ¢e privatizacijom biti uspostavljen proces stvaranja
institucije privatnog vlasnistva, ukljucuju¢i donoSenje neophodnih zakona za
efikasnu zaStitu imovine i ugovora, razvoj trziSta kapitala i nekretnina,
uspostavljanje i razvijanje efikasnih procedura korporativhog upravljanja,
institucije stecaja i sl. Kao odgovor na pitanja o neophodnosti generisanja
privatnog sektora, ideologija privatizacije nastala je i razvijana na tumacenjima
da je drzava oslabila i da nema neophodno iskustvo i motivaciju da na ispravan
na¢in resi ekonomske probleme, zbog cega je prednost data spontanom
razvijanju institucija. Koncept spontanog nastanka efikasnih drustvenih i
ekonomskih institucija datira od konstituisanja klasicne ekonomske nauke
(Alchian, 1978), i u skladu je sa logikom teoreme Kouza. Medutim, realizacija
takvog scenarija moZe da bude blokirana od strane interesnih grupa, posebno
medu elitama, koje se, umesto sistema otvorenog pristupa, radije opredeljuju za
institucije koje im omogucavaju prisvajanje renti, sto je potvrdeno iskustvima
procesa tranzicije.

Izrazene nejednakosti u raspodeli sredstava i ekonomska neefikasnost
postojeceg sistema svojinskih prava objasnjavaju se kao nezeljena, ali neizbezna
posledica primenjenog modela privatizacije: zagovaranje potrebe ostvarivanja
ravnopravnije i efikasnije raspodele sredstava nailazilo bi na nepremostive
politicke i administrativne prepreke (Shleifer & Treisman, 2000). Svaki pokusaj
eliminisanja pocetnih distorzija protivio bi se Kouzovoj teoremi, saglasno kojoj
distribucija imovinskih prava nije bitna za ekonomsku efikasnost ukoliko su ta
prava legalizovana i mogu da budu predmet razmene (uz umerene
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transakcione troskove). Za realizovanje takve mogu¢nosti, neophodne su
zakonodavne i druge pretpostavke, koje instituciju privatnog vlasniStva cine
validnom. Osnovu za optimizam predstavlja stav da je privatizacijom
uspostavljen sistem Sirokih privatnih interesa, koji ¢e moci da budu ostvareni
uspostavljanjem dobro definisanih svojinskih prava. Ocekivalo se da ce novi
ekonomski interesi, formirani procesom privatizacije, u velikoj meri povecati
Sanse za uspesnije sprovodenje postprivatizacionih reformi.

Medutim, nesporno je da izgradnju punopravnih institucija trZisne
ekonomije ne usporavaju mase, kako isticu nosioci , reformi odozgo”, ve¢ nove
elite koje ostvaruju znacajne rente zahvaljujudi nezavrsenim reformama. Razlozi
za polarizaciju institucionalnih preferencija ekonomskih i politickih elita, s jedne
strane, i drustva, s druge strane, do koje dolazi povodom imovinskih prava,
konkurentnim trzistima i drugim institucijama otvorenog pristupa, nalaze se u
¢injenici da je na taj nacin uspostavljen sistem koji omogucava da elite prisvajaju
sve vece rente. Kapital, kao izvor renti postaje faktor izbora institucionalnih
preferencija u skladu sa principom - Sto je veci stok kapitala njegovi vlasnici ¢e
preferirati neefikasnije institucije jer ¢e na taj nacin imati vece mogucnosti da
prisvajaju bespovratne rente na racun ekonomije i drustva u celini (Polishchuk,
2012). Posebni slucajevi takvog efekta predstavljaju otpori elita punoj zastiti
vlasnickih prava, kao i ekonomski neopravdane administrativne barijere kojim
se stvaraju vestacke nestaSice resursa u formalnom sektoru, sto donosi rentu za
najbogatije pojedince (De Soto, 2000). Navedeni rezim omogucava ekskluzivne
privilegije elitama, oslobadajuci ih od visokih poreza i moguce eksproprijacije
imovine, koja bi u demokratskim drustvima bila izvesna. Na taj nacin se vrsi
diskriminacija u odnosu na strukture koje su izvan nomenklature, stvarajuci
barijere oko privilegovanog sektora, ¢ime se guse konkurencija i inovacije, sto je
pogubno u odnosu na ekonomski rast (Acemoglu, 2006).

Gradanska kultura je nespojiva sa paternalistickim reZimom koji elitama
omogucava slobodu u izboru institucija (Nannicini, Stella, Tabellini & Troiano,
2013). Da bi se postavila granica za delovanje elita, koje ugrozavaju prava i
interese drustva, neophodne su efikasne pravne i politicke sankcije.

Nesporno je da ukoliko drustvo, kao glavni korisnik benefita sistema
otvorenog pristupa, ima uticaj na tokove reformi, onda ¢e Sanse za uspesnu
tranziciju biti znatno vece. I obrnuto, nedemokratske reforme, kontrolisane od
strane interesnih grupa koje uspostavljaju sistem ogranicenog pristupa,
predstavljaju opstrukciju ekonomskom razvoju. U drustvu se Siri nepoverenje
prema drzavni i njenim institucijama - vladi, sudovima, policiji, politickim
partijama. Promene u sistemu vrednosti i odnosi prema drugima pokazuju da je
doslo do duboke erozije socijalnog kapitala, shvacenog kao sposobnost
zajednickog delovanja radi postizanja opstih ciljeva (Putnam, 1993). Posebno se
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iskazuje minimalan kapacitet drustva u pogledu politicke samoorganizacije i
koris¢enja demokratskih mehanizama i procedura radi zastite svojih interesa.
Rezultat nepoverenja u institucije slobodne ekonomije i ljudi jednih prema
drugima jeste iskazana potreba da se od strane drZzave ,uspostavi red” u
ekonomiji i druStvu. Deluje paradoksalno, zahtev za stroZijom i
sveobuhvatnijom drzavnom kontrolom je u kombinaciji sa dubokim
nepoverenjem prema drzavi i ubedenjima u neefikasnost i korumpiranost
drzavnih institucija, Sto je svojevrsni paradoks socijalnog kapitala.

Zbog nedostatka socijalnog kapitala, politicki pasivni gradani nisu u stanju
da rade zajedno zbog cega ne mogu da obezbede neophodnu odgovornost
drzave. Nekontrolisana drZava je sklona korupciji, loSe se odnosi prema svojim
obavezama, zbog cega joj gradani daju nisku ocenu. U navedenim uslovima,
eknomske aktivnosti su neefikasne i, sa stanoviSta javnog interesa,
nedelotvorne, a glavne ekonomske benefite ostvaruju dobro organizovane
interesne grupe, odnosno, ekonomske i politicke elite, usled ¢ega nema uslova
za pokretanje ekonomskog rasta i odrzivog razvoja. Shodno tome, zakljkucak je
da u odsustvu kvalitetnih i efikasnih institucija, koje su bitne jer podrzavaju
prosperitetne ekonomske aktivnosti, u ekonomiji se ne pokrecu i ne organizuju
ekonomske aktivnosti koje bi rezultirale kvalitetnim ekonomskim rastom i
odrZivim razvojem.

Ekonomsko stanje i karakter institucija i makroekonomskih
politika u Republici Srbiji

Za objektivnije sagledavanje ekonomskog i drustvenog stanja u Republici
Srbiji, a u cilju ukazivanja na klju¢ne pravace delovanja kako bi se postojece
stanje unapredivalo, neophodno je odgovoriti na sledeca fundamentalna pitanja
koja tangiraju kako ekonomske subjekte, tako i gradane ove zemlje. Kakva je
ekonomska stvarnost Republike Srbije danas? Kakvo je stanje sa ekonomskim i
politickim institucijama i kakav je njihov karakter? Koji su osnovni razlozi
takvog ekonomskog i institucionalnog stanja? Radi se o kljucnim pitanjima
ekonomske i drustvene stvarnosti, a odgovori na njih, formulisani na osnovu
kritickih razmatranja aktuelnih problema privrede i drustva, treba da pruze
objektivniju osnovu ne samo za identifikovanje uzroc¢nika stanja, ve¢ i za
ukazivanje na neophodne institucionalne promene i na nove koncepte
ekonomske politike, koje su pretpostavka za prevazilaZenje postojeceg
ekonomskog i drustvenog stanja i stvaranje uslova za ostvarivanje dinamicnog
ekonomskog rasta i odrzivog razvoja.

Republiku Srbiju karakteriSe viSegodisnje stanje ekonomske stagnacije, sa
elementima ekonomskog pada, visoke i tesko reSive nezaposlenosti, napustanja
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zemlje od strane mlade i obrazovane populacije, izraZzene ekonomske
nejednakosti i sve veceg rasta siromastva, visoke spoljne i unutrasnje
zaduzenosti zemlje. Navedeno stanje ilustruju podaci o kljucnim
makroekonomskim indikatorima, za period 2008-2016, dati u Tabeli 1.

Tabela 1 Klju¢ni makroekonomski indikatori u R. Srbiji, u periodu 2008-2016.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016.

BDP u mil. EUR 33.705 30.655 29.766 33.424 31.683 34.263 33.319 33.491 /
BDP per capita u 4586 4.184 4.082 4619 4400 4781 4672 4720 /
EUR

Stopa rasta BDP 5,4 3,1 0,6 1,4 -1,0 2,6 -1,8 0,8 2,7
Stoparastaind. pr. | 1,4 -12,6 1,2 2,5 -2,2 5,5 -6,3 8,3 4,7
Stopa inflacije 8,6 6,6 10,3 7,0 12,2 2,2 1,7 1,5 1,6
Budz. defic. %BDP | -2,6 -4,4 -4,6 -4,8 -6,8 5,5 -6,6 -3,7 -1,4

Javni dug, %BDP 28,3 32,8 41,8 45,4 56,2 59,6 70,4 74,7 72,9
Spoljni dug, mil E 20.981 22.272 23.509 24.123 25.645 25.644 25.679 26.235 25.727
Spoljni dug, %BDP | 62,3 72,7 79,0 72,2 80,9 74,8 77,1 78,3 76
Stopa nezaposlen. 13,6 16,1 19,2 23,0 23,9 22,1 19,2 17,7 16,0

Izvor: Ministarstvo finansija Vlade Republike Srbije (2016), Bilten javnih finansija br. 148.

Kada stanje ekonomije karakteriSu stagnacija i usporavanje ekonomskog
rasta, kreatori ekonomskih politika, najéesce, primenjuju odgovarajuce mere
monetarne i fisklane politike, kako bi se zaustavio pad proizvodnje i oziveo
ekonomski rast. Medutim, problem stagnacije i usporenih stopa ekonomskog
rasta viSe je institucionalne nego makroekonomske prirode, Sto implicira
zaklju¢ak da makroekonomska politika koja nije podrzana kvalitetnim,
konzistentnim i efikasnim institucijama ne moze da produkuje projektovane
ekonomske ciljeve. Naime, primerene ekonomske politike mogu se uspesno
sprovoditi samo ako postoji funkcionalan i kvalitetan institucionalni okvir, jer
slabe institucije smanjuju nivo njihove efikasnosti i efektivnosti. Navedenim
stavom se ne umanjuje znacaj ekonomske politike, ve¢ naglasava da ekonomsku
uspesnost determiniSu kvalitet i konzistentnost institucija i ekonomskih
politika.

Za trzisnu ekonomiju se moZe re¢i da je maksimiziranje dobiti osnovni
pokretac njenog uspesnog funkcionisanja. Shodno tome, mogucnosti stvaranja i
prisvajanja dobiti predstavljaju kljuéni uslov za uspostavljanje mehanizma koji
¢e da rezultira ekonomskim rastom, jer utice na motivaciju ekonomskih aktera i
na nacin koriS¢enja proizvodnih faktora neophodnih za pokretanje i odrzivost
ekonomskog rasta i razvoja. Shodno tome, budu¢i da dominantan broj
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privrednih subjekata iskazuje gubitke u svojim poslovnim rezultatima, moZemo
re¢i da je razlog stagnacije privrede RS u odsustvu njene sposobnosti da stvara
dobit. Ogranicene mogucnosti za stvaranje dobiti, ili ogranicenosti u pogledu
mogucnosti rasta stope dobiti, rezultiraju odsustvom motivacije u vodenju
biznisa, ¢iji ishod je odsustvo investicija i Sirenje proizvodnje, Sto ima za
posledicu i pad budZetskih prihoda. Ocekivani rezultat ovakve ekonomske
dinamike jeste dugotrajna ekonomska stagnacija. Pad uceS¢a dobiti u
nacionalnoj ekonomiji indikator je, izmedu ostalog, i krize institucionalnog
modela koji je osnova ekonomske uspesnosti, odnosno, stvaranja i prisvajanja
dobiti.

Kada su u pitanju institucije RS, analiza njihovog kvaliteta i efikasnosti
izvrSena je na osnovu ranga i vrednosti podindikatora indeksa javnih institucija
u The Global Competitiveness Report-u (GCR), u kojem se vrednuje kvalitet i
pouzdanost institucija, kao jednog od kljucnih faktora konkurentnosti
nacionalne ekonomije i, shodno tome, ekonomske uspesnosti (Lekovi¢, 2015).
Globalni indeks konkurentnosti je svojevrsna sinteza mikroekonomskih i
makroekonomskih indikatora, zbog cega je relativno pouzdan signal za potrebu
preduzimanja odgovarajuc¢ih korektivnih mera u sferi ekonomskog sistema i
ekonomske politike, a u cilju podizanja nivoa ekonomske uspesnosti. Rang i
vrednosti stuba javne institucije i njegovih klju¢nih podindikatora u RS, u
periodu 2008-2016, dati su u Tabeli 2.

Tabela 2 Stanje institucija u Republici Srbiji, u periodu 2008-2016.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
R O R O R O R O R O R O R O R O R O

Indikatori

Javne
institucije 108 3,4 110 3,2 120 3,2 121 3,2 130 3,2 12632 122 3,2 120 3,2 115 3,3
Zastita
svojins.prava | 108 3,6 111 3,4 122 3,2 126 3,1 130 3,1 1303,2 127 3,1 128 3,1 126 3,2
Zastita prava
intel. svojine |105 2,8 101 2,8 111 2,6 107 2,7 116 28 11529 113 29 129 3,0 127 3,2
Nezavisnost
sudstva 106 3,0 110 2,8 124 2,5 128 2,4 129 24 12426 118 2,6 123 2,6 122 28
Teret driav.
regulative 132 1,9 129 2,2 131 2,3 134 23 136 2,4 14223 140 2,2 136 2,2 128 24
Transparent.
rada Vlade 82 39 8 40 97 40 102 39 111 3,8 1183,7 108 3,6 108 3,6 90 3,8
Organizov.
kriminal 97 4,5 109 4,2 111 43 107 43 118 4,1 127 4,0 106 4,1 100 43 107 4,1
Zastita malih

akcionara 132 3,2 128 3,1 137 2,9 140 2,8 143 2,6 14427 138 2,8 138 2,8 134 3,0

Legenda: R - rang institucija, O - ocena institucija
Izvor: The Global Competitiveness Report (godista 2008-2016)
Vrednosti na osnovu kojih se ocenjuje kvalitet i efikasnost podindikatora

institucionalne infrastrukture, kao Sto su drZavna regulacija, zastita svojinskih
prava, zastita prava intelektualne svojine, pravna sigurnost, zastita prava malih
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akcionara, i garantovanje ugovora, pokazuju da su institucije u RS na niskom
nivou efikasnosti i pouzdanosti, zbog cega ne mogu ni da budu podrska za
pokretanje i odrZavanje prosperitetnih ekonomskih aktivnosti. Otuda i ocena da
performanse institucija u RS korespondiraju sa makroekonomskim
pokazateljima navedenim u Tabeli 1, odnosno, potvrduju stav da neefikasne i
nekvalitetne institucije produkuju nezadovoljavaju¢e ekonomske rezultate.
Podaci o podindikatorima kvaliteta i efikasnosti institucionalne infrastrukture u
RS, u periodu 2008-2016, pokazuju da domaca ekonomija, prema nivou kvaliteta
i efikasnosti institucija, ima tendenciju stalnog pada i stagnacije, i najlosije je
rangirana od svih evropskih zemalja. Jedino je, u 2015. i 2016, Bosna i
Hercegovina losije rangirana od Republike Srbije. Navedeni podaci potvrduju
postojanje pozitivne korelacije izmedu nivoa ekonomske uspesnosti i kvaliteta i
efikasnosti institucija, Sto je i potvrda stava da institucije i politike kada su
neadekvatne vode rastu koji je ispod njegovog potencijala.

Vrednosti ranga i ocene javnih institucija u RS (Tabela 2), pokazuju da ih u
analiziranom periodu karakteriSe stagnacija u pogledu ocene (uglavnom 3,2), i
pretezno pad kada je u pitanju rang (108, 130, 115). Analiza podindikatora
institucionalne infrastrukutre, pokazuje da je najlosije stanje u pogledu:
specifikacije i zaStite svojinskih prava, zaStite prava intelektualne svojine,
nezavisnosti sudstva, tereta drZzavne regulative, zastupljenosti organizovanog
kriminala, zastita prava malih akcionara, mada ni ostali podindikatori nisu
nesto povoljnije ocenjeni. Po svim navedenim podindikatorima, a koji
neposredno uti¢u na ekonomsku uspesnost, RS je rangirana znatno iznad stotog
mesta, od 140 rangiranih zemalja, u proseku. Nesporno je da se radi o klju¢nim
ekonomskim institucijama koje predstavljaju odlucujudi podsticajni faktor za
ekonomske aktere, ¢ime je neposredno determinisana njihova (ne)spremnost za
pokretanje i realizovanje ekonomskih aktivnosti. Korelacija izmedu kvaliteta i
efikasnosti institucija, s jedne stranme, i nivoa ekonomske uspesnosti, s druge
strane, predstavlja potvrdu hipoteze da kvalitetnija i efikasnija institucionalna
infrastruktura, stvaranjem povoljnog poslovnog ambijenta, odlucujuce utice na
unapredivanje ekonomske uspesSnosti nacionalne ekonomije i njenih
ekonomskih subjekata.

Ozbiljni nedostaci u institucionalnoj izgradnji RS povezani su, prvenstveno,
sa ¢injenicom da se proces institucionalih reformi odvija pod uticajem veceg
broja ¢inilaca, a pre svega, domace ekonomske i politcke elite i medunarodnih
ekonomskih i politickih institucija, pri ¢emu drustvo u celini nema bilo kakvu
aktivnu ulogu u tim procesima. Shodno tome, nesporno je postojanje sukoba
interesa izmedu elita i drustva u celini, koji je odraz institucionalnog deficita u
pogledu njihovog sluZzenja drustvu u celini, a ne samo njegovom
privilegovanom delu.
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U RS, ovaj koncept je otpoceo sa dominantnom pozicijom ekonomskih i
drugih ,eksperata”, organizovanih u nevladinoj organizaciji G17, koja je kasnije
prerasla u politicku stranku G17 plus. Preuzimanjem svih poluga vlasti u
ekonomskom sistemu od strane ekonomskih ,eksperata”, kreirani su i planski
sprovedeni kljucni, takozvani, reformski projekti - likvidacija domacih banaka i
prepustanje finansijskog sistema dominaciji stranih banaka, prestanak rada
Sluzbe za platni promet (ranije Sluzba drustvenog knjigovodstva), kao jedine
institucije koja je imala kontrolnu i nadzornu funkciju u zemlji - ¢ime je
omogucena neadekvatno kontrolisana privatizacija. S obzirom da se
privatizacija odvijala u uslovima neizgradenog 1 nekonzistentnog
institucionalnog sistema, nastajala je nova klasa vlasnika, a da cesto nije bilo
potpuno jasno i javnosti poznato ko su stvarni vlasnici. Ovi , reformski projekti”
imaju dalekosezno negativne posledice po ekonomiju RS i drustvo u celini.
Sistem koji je uspostavljen na ekstraktivnim institucijama, uz manju
modifikaciju, funkcioniSe i dalje, zbog ¢ega ne moZe da produkuje ekonomski
rast, punu zaposlenost, rast drustvenog i licnog blagostanja.

Shodno klju¢nim performansama institucija i ukupnom stanju ekonomije,
nedvosmislen je zakljucak da su institucije u R. Srbiji ekstraktivne. Konkretnije,
institucije u R. Srbiji su elitisticke, odnosno, kreirane su i funkcionisu u skladu
sa interesima vladaju¢ih politickih i ekonomskih elita, kao i u funkciji
zadovoljavanja interesa vlasnika stranog kapitala.

Brojne su ilustracije za konstataciju o elitistickom karakteru institucija u RS.
Pre svega, bududi da se od strane ekonomskih i politickih elita institucije ne
pominju kako u kontekstu postojeceg nepovoljnog ekonomskog i drustvenog
stanja, tako ni u pogledu najavljenih buducih aktivnosti, implicitan je zakljucak
da je, iz njihovog ugla posmatranja, stanje institucija zadovoljavajuce. Na
osnovu navedenog, sledi konstatacija da su institucije u funkciji ekonomske i
politicke elite, zbog cega iste i nemaju potrebu da se zalazu za njihovu
promenu. Naprotiv, postojece institucije tim istim elitama omogucdavaju da,
koriS¢enjem ekonomskog i politickog monopola koji, sami po sebi, podsticu
brojne ekonomsko-socijalne devijacije, prisvajaju ogromne rente na racun
drustva kao celine, u kojem je Cdcetvrtina gradana na ivici siromastva.
Istovremeno, nerazvijenost institucionalne infrastrukture pruza Siroke
mogucnosti za diskrecionu mo¢ kreatora institucija i ekonomske politike, i za
dominaciju politickog voluntarizma.

Primer lose institucije, a kojom se politicke strukture ponose, jeste Zakon o
radu, koji je donet po nalogu MMF-a. Svrha Zakona o radu jeste stvaranje
uslova za vecu fleksibilnost trzista rada, kako bi se omogucilo vece i brze
zaposljavanje. Sustina Zakona o radu je smanjenje obaveza poslodavaca prema
zaposlenima, mogucnosti veceg kratkorocnog zaposljavanja po ugovoru, manja
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prava sindikata. Rezultat je obespravljenost radne snage, sa elementima krsenja
nacela vladavine prava, Sto je razmatrao i Ustavni sud Republike Srbije. O
obespravljenosti radne snage govore mnoge ekscesne situacije - samoubistvo
radnika veSanjem u krugu fabrike GoSa, brojne reportaze o nehumanim
uslovima rada - a karakteristi¢no je da nadlezni drZavni organi ne reaguju na
adekvatan nacin.

Da li je moguce da drzava ne sankcioniSe dominantnu praksu da se
zaposlenima zarada isplacuje u dva dela - prvi deo na nivou minimalne cene
rada, sa obracunatim i placenim porezima i doprinosima, i drugi deo u gotovini,
bez placenih obaveza. Takvim odnosom drzava ne §titi ni svoje izvorne poreske
prihode, koje poslodavci izbegavaju da uplacuju, ali ni zaposlene. Istovremeno,
poznate su neprimereno zlonamerne izjave vodecih politi¢ara da privatni sektor
izdrzava javni sektor i penzionere. Na taj nacin se jedan znacajan segment
ekonomije i drustva tretira drustvenim i ekonomskim parazitom. Kao da javni
sektor ne stvara nikakve ekonomske 1 druStvene vrednosti, kao da
infrastruktura koju stvara i odrzava javni sektor ne utic¢e na efikasnost privatnog
sektora, kao da privatni sektor nije zainteresovan da ima na raspolaganju
zdravu, obrazovanu i stru¢no kompetentnu radnu snagu. Nesporno je da ova
dva sektora ne mogu da funkcionisu jedan bez drugog, bez njihove uzajamne
podrske, a javni sektor pruzanjem svojih usluga potrebno je da bude i
adekvatno nagraden, a ne da bude izdrzavan.

Kada se radi o makroekonomskoj politici, nesporno je da je i ona
kompatibilna sa postoje¢im institucijama. Isti faktori koji predstavljaju
ograniCenje za institucionalnu izgradnju, koja bi produkovala dinamican
ekonomski rast i odrziv razvoj, razlog su zasto se i makroekonomska politika ne
kreira na delotvorniji nac¢in. Naime, i makroekonomska politika dominantno je
orijentisana ka ekonomskoj eliti, stranom kapitalu, pre svega, i vladajucoj
politickoj eliti koja je sa njima povezana. Pri tome, nerazvijenoj ekonomiji RS,
umesto neoliberalne, neophodna je razvojna ekonomska politika, koja ¢e da
pokrene ekonomske aktivnosti u pravcu ostvarivanja dinamicnijih stopa
ekonomskog rasta.

Medutim, umesto takvog pristupa, u RS se sprovodi ekonomska politika
nametnuta od strane Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), kreirana u
memorandumima o ekonomskoj i finanijskoj politici, Sto predstavlja izvestan
gubitak nacionalnog suvereniteta. Radi se o konceptu ekonomske politike koji
MMF namece, duzi niz godina, svim zemljama u kojima je angaZovan, bez
obzira $to on ne daje pozitivne rezultate. Zahtevi ove ekonomske politike, kao i
sama politika, su univerzalni - smanjenje javne potrosnje, uravnoteZenje
budzeta, ogranicavanje subvencija ($to se ne odnosi na strane kompanije),
prodaja javnih preduzeca, podrazumeva se, sposobnom stranom kapitalu.
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Kljuéni problemi ekonomije i drustva, kao Sto su niska stopa zaposlenosti
(iako bi to zvani¢na statistika demantovala), ekonomska stagnacija, ¢iji su
klju¢ni indikatori najniZa prosecna zarada u Evropi i najveca stopa siromastva,
odlazak iz zemlje mlade obrazovane radne snage, po ¢emu je R. Srbija na
samom zacelju svih zemalja Sveta rangiranih u Global competitiveness report-u,
umesto da se reSavaju, sve viSe se uvecavaju. Unutrasnja i spoljna zaduZenost
zemlje je u stalnom porastu, pri ¢emu se stvara zabluda u pogledu rastuce
duznicke krize. Naime, najceSce se govori o uces¢u spoljnog duga u BDP-u, na
osnovu ¢ega se zakljucuje da zemlja nije prezaduZena. Medutim, izbegava se
klju¢na relacija kada je spoljni dug u pitanju, a to je odnos spoljnog duga i
prihoda ostvarenih po osnovu izvoza, koji su jedini realni izvor servisiranja
duga.

Poznato je da ne postoji racionalna i delotvorna ekonomska politika koja bi
imala univerzalno vaZenje, jer ona treba da se kreira i sprovodi u skladu sa
realnim potrebama i nivoom ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje. To
potvrduje i stav da institucije i politike, koje su efikasne u razvijenim
ekonomijama, nisu na isti nacin uspesne u zemljama u razvoju, jer racionalna
strategija ekonomskog upravljanja je funkcija ekonomskih, drustveih,
institucionalnih i kulturoloskih parametara sistema. VaZan zadatak ekonomske i
drustvene teorije sastoji se u tome da ukazuje kako se ta strategija treba menjati
u procesu ekonomskog rasta.

Medutim, kreatori ekonomske politike u R. Srbiji ne uvazavaju takve
stavove. Ilustracija su brojni koncepti razvijeni u ekonomskim istrazivanjima u
kojima se ukazuje na neophodnost reindustrijalizacije zemlje, na potrebu
kreiranja i sprovodenja razvojne politike. Politicke strukture koje su odgovorne
za implementaciju navedenih, i drugih istrazivackih stavova i zakljucaka ostali
su potpuno nemi prema njima. Ekonomske i drustvene posledice takvog odnosa
vladajuce politicke elite su dugoro¢no negativne, a njihov ishod su: ekonomska
nerazvijenost, nezaposlenost, sve veca zaduZenost, rastu¢a nejednakost, sve
vece siromastvo, i bezperspektivnost za mlade u ovoj zemlji, zbog cega je i
napustaju. Republika Srbija, koja je sedamdesetih godina XX-og veka bila
srednje razvijena industrijska zemlja, danas je najnerazvijenija od svih
evropskih zemalja, sa cetvrtinom stanovnista koje je na pragu siromastva. Za
uspesnije prevazilazenje navedenog stanja, neophodno je viSe se baviti
iskustvima i modelima zemalja koje su uspele, u relativno kratkom periodu, da
prevazidu stanje svoje nerazvijenosti kreiranjem i sprovodenjem uspesnih
modela razvoja. Primer su zemlje Jugoistoéne Azije, u kojima je uspesno
primenjen trzisni koncept razvojne drzave.

Sprovodenje navedenog modela razvoja u neposrednoj je zavisnosti od
investicija kako domacih, tako i stranih. Medutim, investiciona aktivnost u
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privredi RS, koja je kljucni pokretac privrednog rasta, i dalje je na niskom nivou.
Medu kljuénim uzrocnicima neadekvatne investicione podrske ekonomskim
aktivnostima nalazi se pogreSan koncept privatizacije i, pre svega, olako
prepustanje finansijskog sistema stranim bankama, bez bilo kakve osmisljene
strategije razvojnog karaktera. Dominantna pozicija stranog bankarskog
kapitala u finansijskom sistemu RS omogucavla njihovim vlasnicima da domacu
Stednju, koja predstavlja respektabilan bankarski kapital i potencijalni izvor
investicija, plasiraju u skladu sa poslovnom politikom svojih banaka, pri ¢emu
se ta sredstva, dobrim delom, iznose iz zemlje, o ¢emu Narodna banka Srbije
informiSe post festum, ne primenjujuc¢i mere kojim bi sprecila odliv domaceg
kapitala.

U odsustvu domace akumulacije, Vlada RS razli¢itim povlasticama, koje
Cesto nisu poznate javnosti, pokuSava da privuce strane investitore. Dosadasnja
praksa privlacenja stranih investicija subvencijama, lex specialis propisima i
drugim povlasticama nisu imale za rezultat znacajniji privredni rast. Dve
najpogubnije povlastice stranom kapitalu su pozivanje investitora da ulazu u RS
jer je radna snaga jeftina, ¢ime se rad potpuno degradira, i davanje subvencija za
svako novootvoreno radno mesto. Favorizovanjem stranih investitora u odnosu
na domace preduzetnike, naruSava se princip jedinstvenosti poslovnog
ambijenta za sve ekonomske aktere. Podsecanja radi, jos se A. Smit (1970, 634)
zalagao da je duznost drzave da domadim proizvodac¢ima obezbedi iste uslove
kao Sto ih ima inostrani proizvodac.

Izlaz iz postojeeg stanja i stvaranje uslova za ekonomsku efikasnost i
druStvenu racionalnost jeste sprovodenje institucionalnih promena u dva
kljuéna pravca: neophodnog institucionalnog poboljsanja, i odgovornog odnosa
prema institucijama u pogledu njihovog postovanja od strane svih ekonomskih i
politickih aktera. Kljucna pretpostavka za navedene promene jeste postovanje
principa vladavine prava, na kojem pocivaju inkluzivne politicke i ekonomske
institucije. Bez takvih promena, koje bi dovele do formiranja kvalitetnih,
konzistentnih, postojanih i efikasnih institucija, nije mogude voditi ni
ekonomsku politiku na nacin da ona donese poZeljne ekonomske, socijalne i
razvojne rezultate. To je jedini mogudi nacin da se konstituise odrziv drustveno-
ekonomski poredak, Sto je, bez sumnje, polazni cilj procesa tranzicije.
Dosadasnja iskustva su potvrdila da neoliberalna pretpostavka da trzisni
sistemi nastaju, i opstaju, kroz interakciju atomiziranih pojedinaca nema
teorijsko utemeljenje, niti potvrdu u praksi. Za odrzZivost drustveno-
ekonomskog poretka nisu dovljni samo individualni podsticaji i svojinska
prava. Neophodna je sveobuhvatna mreza funkcionalnih makroekonomskih
institucija i makroekonomskih politika (HodZson, 2009). NaZalost, kreatori
ekonomskog sistema i ekonomskih politika u RS prenebregavaju ovaj
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ekonomski aksiom i ostaju dosledni u primeni jednostrane neoliberalne dogme.
Nesporno je da je neuspesna institucionalizacija osnovni uzrok visegodiSnje
ekonomske i drustvene krize krize i brojnih posledi¢nih degradacija, kao i da je
neizgradenost institucionalnog ambijenta, u okviru kojeg se odvijaju
ekonomske aktivnosti, jedan od kljuc¢nih uzroc¢nika ekonomskog zaostajanja
Republike Srbije kako u odnosu na razvijene, tako i u odnosu na ostale
zemlje u tranziciji.

Zakljucak

Bitan faktor uspostavljanja i razvijanja kvalitativno drugacijeg ekonomskog
sistema Republike Srbije su institucionalne i strukturne promene. Njihovim
sprovodenjem neophodno je kreiranje i razvijanje institucija, ¢ije performanse c¢e
doprinositi da se adekvatnije realizuju potencijalne mogucnosti ekonomije.
Institucionalna infrastruktura je od odlucujuce vaznosti za svaku ekonomiju, jer
od njenog kvaliteta zavisi dalja sudbina ekonomije, sa opcijama - prelazak ka
odrzivom rastu, odnosno, ponovno traganje za svojom trajektorijom razvoja.

Medutim, umesto sprovodenja institucionalnih i strukturnih promena,
kao osnove za povecanje efikasnosti i efektivnosti preduzeca i ekonomije u
celini, dominantna je neoliberalna ekonomska politika, ¢iji su efekti
deindustrijalizacija zemlje, pad konkurentnosti i izvoza, rast nezaposlenosti, sve
vece ekonomske nejednakosti i stopa siromastva koja je medu najvisSim u
Evropi. Ignorisu se teorijski stavovi, potvrdeni u praksi uspesnih ekonomija, da
su razvoj proizvodnje i ekspanzija izvoza klju¢ni faktori kvalitetnog
ekonomskog rasta i odrzivog razvoja svake privrede. Shodno navedenom,
sprovodenje politike restrukturiranja privrede i kombinacija mera monetarne i
fiskalne politike predstavljaju polaznu pretpostavku transformacije postojeceg
modela privredivanja, baziranog na razvoju trgovine i ekspanziji uvoza, u
model zasnovan na razvoju proizvodnje i izvoznoj orijentaciji. Naime, uvozom
strane robe i njihovom potrosnjom daje se podsticaj privrednom razvoju i
zaposlenosti drugih zemalja, a ne Republike Srbije.

Svrha institucionalnih promena jeste stvaranje konkurentskog trzisnog
ambijenta, koji je pokretac¢ proizvodno-tehnoloskih i organizacionih promena u
privredi, ¢iji je rezultat povecanje produktivnosti i ekonomske efikasnosti. Na
taj nacin, sa odgovornijim odnosom u izgradnji institucionalne infrastrukture,
stvorili bi se bolji uslovi poslovanja kao pretpostavke ekonomske uspesnosti.
Medutim, drustveno-ekonomska realnost RS pokazuje da se institucionalne
promene sprovode sporo i parcijalno i da vremenski, strukturno, kvalitativno i
funkcionalno bitno zaostaju za drugim tranzicionim procesima, umesto da budu
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njihov oslonac, stimulans i garant, ¢ime se zanemaruje strategijski znacaj
institucija i njihovih promena.

Utvrdena korelacija izmedu nepovoljnog ekonomskog stanja i neefikasnih
institucija, ¢ime je potvrdena hipoteza rada, pokazuje da je problem ekonomske
stagnacije u RS viSe institucionalne nego makroekonomske prirode. Zapravo,
jos jednom je potvrdeno saznanje, dokazano na osnovu brojnih iskustava i
teorijsko-metodoloskih i empirijskih istrazivanja, da se u uslovima neefikasne i
nerazvijene institucionalne infrastrukture ne moZe ostvariti odrZiv ekonomski
rast i razvoj. Zbog toga je institucionalizacija opsti okvir, zajednicki imenitelj i
preduslov kreiranja ekonomskog sistema i ekonomskih politika, koji ¢e biti u
funkcji ¢oveka, odnosno, funkcionisace na nacin koji ¢e omoguciti da covek
moze da zadovoljava svoje potrebe, u smislu obezbedivanja uslova za normalan
zivot.
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ECONOMIC REALITY OF THE REPUBLIC OF SERBIA
DETERMINED BY THE CHARACTER OF INSTITUTIONS AND
MACROECONOMIC POLICY

In accordance with the view confirmed by the theoretical, methodological and empirical
research that economic performance is determined by the quality of institutional
infrastructure, the research objective of this paper is to substantiate that the current state
of the economy of the Republic of Serbia is primarily determined by the character of the
institutions and macroeconomic policy, based on the analysis of key macroeconomic
indicators, on the one hand, and indicators of the quality and the efficiency of the
economic institutions, on the other hand. Namely, research results show that the
prolonged state of economic stagnation, serious unemployment issues, pronounced
economic inequality and increasing poverty are all the result of the low quality of the
institutional infrastructure and an inefficient neoliberal macroeconomic policy, which
places the Republic of Serbia among the lowest ranked countries in Europe. Based on
the aforementioned key result of the research, the purpose of this paper is to point to the
necessity of building high-quality, consistent and stable institutions based on the rule of
law and creation and implementation of economic development policy that rests on the
re-industrialization of the country as the essential requirement to address the current
state of the economy of the Republic of Serbia.

Keywords: economic and political institutions, macroeconomic policy, economic and
political elite, economic development policy
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KLJUCNI ASPEKTI PRESTRUKTURIRAN]JA PRIVREDE
REPUBLIKE SRBIJE

Petar Veselinovic¢®

Fokus rada usmeren je na analizu prestrukturiranja privrede Republike Srbije, koja je
sastavni deo programa reformi, kao i neizbezan proces tokom prelaska srpske privrede
u modernu trzi$nu privredu. Cinjenica je da je nakon 2001. godine, privredna struktura
Republike Srbije je izmenjena u korist sektora usluga, koji ima dominatno ucesée u
formiranju bruto domaceg proizvoda i zaposlenosti, pri ¢emu je ta promena bila
posledica nekonkurentnosti srpskih proizvoda i nedovoljnog nivoa investicija u
industrijski sektor. Tokom sprovodenja procesa tranzicije u Republici Srbiji, stvorene su
brojne strukturne deformacije vezane za neodgovaraju¢i odnos izmedu proizvodnje i
potrosnje, visoki spoljnotrgovinski deficit i strukturu stvaranja bruto domacdeg
proizvoda. Sa pojavom svetske ekonomske krize ispoljili su se njeni negativni efekti na
celokupnu srpsku privredu pocev od turbulencija na berzi, jacanja pritisaka na devizni
kurs dinara prema evru, povecanja troskova stranog finansiranja, sve do smanjenja
izvozne traznje, pada industrijske proizvodnje, smanjenja zarada i rasta nezaposlenosti.

Kljucne reci: privredna struktura, prestrukturiranje, tranzicija, konkurentnost, evropske
integracije, izvoz

Uvod

Proces strukturnog prilagodavanja planskih privreda u pravcu izgradnje
trzisnih sistema zapocet je u pretposlednjoj i poslednjoj deceniji XX veka koji je
u ekonomskoj literaturi oznacen pojmom tranzicije. Jedan od najvaznijih
elemenata reformi zemlje u tranziciji, kao Sto je Republika Srbija (RS), jeste
stvaranje nove privredne strukture kroz privatizaciju i prestrukturiranje
privrede koja ¢e omogucditi stabilan privredni rast, smanjenje nezaposlenosti i
povecdanje produktivnosti u pojedinim sektorima, a na taj nacin i Ccitave
privrede.

U pocetnim godinama XXI veka, RS je imala odli¢ne ekonomske rezultate,
kao rezultat povoljnih tendencija na svetskom trzistu i niske startne osnove, koji
su kasnije prekinuti usled pojave svetske ekonomske krize. U RS, kao i u
drugim zemljama u tranziciji, preduzimane su razli¢ite aktivnosti u oblasti
procesa prestrukturiranja. Medutim za razliku od tih zemalja u kojima su ovi
procesi intezivni, u nasoj zemlji oni su dosta usporeni i priguseni. Da bi se resili
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strukturni problemi potrebno je da politika strukturnog prilagodavanja bude
zasnovana na efikasnoj svojinskoj transformaciji, izgradnji trzista robe i trzista
faktora proizvodnje, kao i na prilagodavanju privrede trziSnom nacinu
funkcionisanja u uslovima stabilnosti i makroekonomske ravnoteZe.

Predmet istrazivanja u ovom radu je analiza privredne strukture RS,
sprovedenih strukturnih promena, kao i strateSkih pravaca strukturnih
promena u kontekstu evropskih integracija.

Shodno navedenom predmetu istrazivanja, osnovni cilj istrazivanja bice
fokusiran na analizu uticaja strukturnih promena na funkcionisanje privrede
RS, kao i identifikovanje onih grana i sektora privrede koji imaju odredeni nivo
traznje i koji mogu da dostignu nivo efikasnosti i konkurentnosti na bazi nizih
cena i boljeg kvaliteta.

Strukturni debalansi u privrednom razvoju Republike Srbije

Tranzicija u RS je pocela pre vise od cetvrt veka, prilicno davno ako se
posmatra sa tacke glediSta sveta u kojem danas Zivimo. Nazalost, rezultati
tranzicije u RS, poput uvecanja privatnog sektora, podsticanja preduzetnistva,
jacanja konkurencije, povecanja konkurentnosti, primene modernih tehnologija,
efikasnog i eticnog korporativnog upravljanja i bolje integracije u globalni lanac
snabdevanja, u suprotnosti su sa ocekivanjima koja su definisana na pocetku
ovog procesa, a daleko su ispod dostignuca drugih zemalja iz Centralne i
Isto¢ne Evropi.

Nije teSko uoditi da je putanja tranzicije u RS nepravilna. Njena brzina
varira, dozivljava uspone i padove, kreée se po cik-cak putanji. Citav period
tranzicije bio je ispunjen greskama u vidu zabluda, precenjivanja i pogresnih
postupaka. Tranzicija kao sredstvo da se izbegne ,zamka srednjeg nivoa
razvijenosti” gurnula je RS u ,tranzicionu zamku”, strukturnu krizu koja se
nekad naziva i ,tranzicionizam” (nikada zavrsena tranzicija).

Kasnjenje u ekonomskoj tranziciji jedan je od uzroka tranzicionizma. Usled
toga, nivo dohotka u RS ne konvergira sa dohodkom u Evropskoj uniji, a
trenutak u kojem ¢emo modi da govorimo o paritetu jos je veoma daleko. Da bi
se postigla konvergencija dohotka sa Evropskom unijom, sloZena prosecna
stopa rasta do 2030. morala bi biti 6%. To je gotovo neizvodljivo. Rast koji je
ispod stope neophodne za konvergenciju dohotka mogao bi biti uzrok kasnjenja
u politickoj integraciji sa Evropskom unijom.

Tranziciona iskustva zemalja Centralne i Istocne Evrope su pozitivna.
Tranzicija se nije dogodila preko nod¢i, ali se odvijala mnogo brze nego u RS.
Zapravo, trajala je izmedu 8 i 12 godina. Otvorena trzisSna privreda i globalna



P. Veselinovi¢, Kljuc¢ni aspekti prestrukturiranja privrede Republike Srbije 67

integracija bile su klju¢ne ideje u tranziciji zemalja Centralne i Istocne Evrope.
Tokom tog perioda, Evropska unija i njene vrednosti, bas kao i institucije,
delovale su kao klju¢na sidra i snazan podsticaj za reforme. Proces je dovrSen
2004, kada su zemlje Centralne i Istocne Evrope u proseku ostvarile
predtranzicione nivoe bruto domaceg proizvoda u potpuno obnovljenom
institucionalnom okruZzenju i uz makroekonomsku stabilnost.

Tokom procesa tranzicije, privredna struktura RS izmenjena je u korist
sektora usluga koga karakteriSe najvece sektorsko ucesce u stvaranju bruto
domaceg proizvoda i zaposlenosti. Medutim, usled smanjenja sektora industrije
i rasta usluznog sektora, doslo je do razli¢itih neravnoteza i sistemskih
deformacija. U periodu od 2001. do pocetka globalne ekonomske krize, ostvaren
je relativno visok ekonomski rast koji je bio neizbalansiran i zasnovan na
sektoru usluga, visokoj javnoj potrosnji, uvozu i rastu spoljnog duga (Micic i
Zeremski, 2011, 52).

Ovakav model rasta nije bio prisutan u zemljama koje su proces tranzicije
uspesno sprovodile, poput Slovenije, Madarske, Slovacke, Poljske ,Ceske, kao ni
u zemljama u okruZenju Rumuniji, Bugarskoj i Hrvatskoj. Nakon 2008, globalna
ekonomska kriza imala je negativan uticaj na srpsku privredu, dodatno
pogorsavajuci njeno stanje i pokazuju¢i da su mogucnosti postojeceg modela
privrednog rasta i razvoja, baziranog na potrosnji i uvozu, iscrpljene i
neodrZive.

Nedovoljan nivo investicija u industrijski sektor, kao i nekonkurentnost
srpskih proizvoda, najvise su doprineli promeni privredne strukture. Ucesce
bruto dodate vrednosti industrije u ukupnoj bruto dodatoj vrednosti se
konstantno smanjivao, pri ¢emu je 2001. iznosilo 25,3%, da bi u 2010. bilo 17,7%,
nakon ¢ega dolazi do rasta tog ucesca.

U privrednoj strukturi RS, tokom perioda tranzicije, kumulirani su brojni
debalansi i stvorene duboke deformacije. U skladu sa tim, otvaraju se dileme
vezane za glavne inicijalne faktore koji su tome doprineli. Najuocljivija je
spoljna neravnoteza, koja je izraZena u rastu¢em spoljnotrgovinskom deficitu i
njime uslovljenom deficitu platnog bilansa i koja je, u najvecoj meri, odraz
unutrasnjih strukturnih problema. Spoljna neravnoteza predstavlja je
»elegantan” nacin de se problemi razvoja reSavaju u kratkom roku (Veselinovi¢,
2013, 267).

U periodu pre krize bruto domadi proizvod je rastao po stopi od 5,4%
godis$nje, unutrasnja finalna traZnja po 7,5% , a investicije po stopi od oko 9%.
Iako su investicije rasle po nesto vecoj stopi, investicije u razmenljiva dobra su
ucestvovale sa 26,7% u 2004. godini, Sto je bilo priblizno isto kao i ucesc¢e bruto
dodate vrednosti u proizvodnji tih dobara u istoj godini, koje je iznosilo 26,0%.
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Kasnije, u 2008, uceSée investicija i uceSée bruto dodate vrednosti su,
istovremeno, opali za 2% (Stamenkovi¢, Kovacevié, Vuckovi¢, Nikolié, i
Busatlija, 2009, 23).

Na osnovu uvida u upotrebu bruto domaceg proizvoda, moze su zakljuciti
da su izdaci za li¢nu potros$nju domacinstva, u duZem vremenskom period, bili
iznad 70%. Zbir bruto investicija u osnovne fondove i finalne potrosnje prelazio
je raspolozivi bruto domaci proizvod, za prosecno oko 15%, Sto ukazuje na to da
se privredni rast najve¢im delom zasnivao na inostranoj akumulaciji. Takode,
bilo je prisutno visoko ucesce finalne potrosnje, dok je uceSce investicija u
osnovna sredstva bilo veoma malo. U periodu pre krize finalna potrosnja je
rasla brze od privrednog rasta. UceSce investicija je bilo oko 20 %, odnosno
traznja u zemlji je bila veca od ukupne proizvodnje za oko 20%. Rezultat visoke
finalne potrosnje bio je rast uvoza (Jakopin, 2012, 80).

Tabela 1 Upotreba bruto domaceg proizvoda Republike Srbije (u % i teku¢im

cenama)
Godina 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bruto domaci
proizvod 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Izdaci za finalnu
potroénju 96,6 952 953 952 947 965 96,5 953 957 93,1 944
Izdaci za

liénu potrognju 89,2 873 87,7 871 875 900 90,1 888 839 86,7

Sektora

domacinstva 74,8 748 750 740 743 768 77,1 762 761 744 753
Sektora NPID 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0
Sektora drzave 13,4 11,6 11,8 12,1 12,3 12,3 12,0 11,7 11,9 11,4 18,2
Izdaci za kolektivhu

potrognju 7,4 8,0 7,6 8,1 7,2 6,5 6,5 6,5 6,7 6,4

Bruto investicije u

osnovne fondove 205 201 223 253 249 19,7 186 184 21,2 17,2 17,2

Promene u

salihama 93 47 28 38 54 02 -01 17 -02 04 -16
Statisticka razlika - - - - - - - - - _ -

Promene u
dragocenostima

lzvoz robe i usluga 242 27,1 303 284 291 268 329 340 369 41,2 443
Uvoz robe i usluga 50,6 47,1 506 52,7 541 42,7 479 494 53,6 519 543

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Izvor: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=61

Kljuéni strukturni debalansi u privredi Republike Srbije vezani su za
neodgovaraju¢i odnos izmedu proizvodnje i potrosnje kao osnovnog izvora
spoljne neravnoteZe, Sto se moZe uociti i na osnovu prezentiranih podataka.



P. Veselinovi¢, Kljuc¢ni aspekti prestrukturiranja privrede Republike Srbije 69

Usporenim rastom domaceg realnog sektora i dominantnim delovanjem sektora
usluga u stvaranju bruto domaceg proizvoda, odlucujuce su usmereni robni
tokovi visak domace potrosnje u odnosu na proizvodnju. Povecanje potraznje za
robom iz uvoza, u uslovima nagle liberalizacije spoljnotrgovinskih tokova i
smanjenja ponude domace robe za izvoz, doveli su do posledica vezanih za
postojanje trgovinskog deficita u dugom roku, ali i dinamican rast trgovine,
saobracaja i veza i finasijskog posredovanja. Odnos proizvodnje i potrosnje,
struktura stvaranja bruto domaceg proizvoda i kontinualni spoljnotrgovinski
deficit, kao tri fundamentalne neravnoteZe, pracene su brojnim defektima koji
pokazuju nezadovoljavajuce rezultate ekonomske politike u periodu tranzicije
(Veselinovi¢, 2013, 268).

Ukupni javni izdaci su imali prosecnu stopu rasta od 6,9%, pri ¢emu su rasli
dosta brze od bruto domaceg proizvoda, ali u odnosu na ukupnu potrosnju taj
rast je bio znatno sporiji. Javna potrosnja Republike Srbije u 2008. je iznosila
46,1% bruto domaceg prizvoda i bila je visa od zemalja u okruzenju poput
Hrvatske sa 39,6%, Bugarske sa 39,5% i Rumunije sa 38,8%. Nivo javne
potros$nje ne bi imao karakter negativnog pokazatelja, da je investiciona
aktivnost bila visoka jer bi, kao takva, imala pozitivan efekat na sveukupne
privredne tokove u zemlji. Ucesce tekucih rashoda u strukturi javnih rashoda
iznosilo je, u proseku preko 85%. Jedan od pokazatelja dosta nepovoljne
strukture javne potrosnje bili su kapitalni rashodi koji su iznosili ispod 10%.
Pored toga, znatno brzi realni rast od bruto domaceg proizvoda imali su i
rashodi za penzije i zarade zaposlenih u javnom sektoru. U periodu 2005-2015,
potrosnja drzave je rasla dosta brze od rasta bruto domaceg proizvoda, a sporije
od ukupnog rasta potrosnje. Stopa rasta drzavne potrosnje bila je dvostruko
veca od stope rasta potrosnje domacinstva.

Iz prethodno navedenog moze se zakljuciti da je osnovno obeleZije
privrede RS izrazita neuravnoteZenost, sa formiranim fundamentalnim
debalansima, koji onemogucavaju samoodrziv rast. Prema jedinstvenim
misljenjima istaknutim u domacoj literaturi, ovakvi razvojni tokovi su rezultat
primenjenog modela rasta nakon 2000, ¢iji je osnovni pokretac bio porast svih
vidova potrosnje na bazi inostrane akumulacije.

Aranzmani sa Medunarodnim monetarnim fondom i reprogramiranje
otplate dela komercijalnih dugova trebali su da pospeSe reforme i usmere
nacionalnu ekonomiju ka novom modelu razvoju, ¢iji je prioritet trebalo da
bude otklanjanje strukturnih debalansa, medutim, to se u praksi nije desilo.

Tokom prethodnog perioda, bruto domadi proizvod RS je rastao najvise
pod uticajem sektora usluga. Danas ga karakteriSe izrazito nepovoljna
struktura, buduci da je uces¢e razmenljivih dobara veoma malo. Da bi se resio
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taj problem, potrebno je povecati nivo investicija. Naime, domaca Stednja ne
moze finansirati prevelik nivo inesticija, ¢ija struktura se mora menjati tako da
se promeni i struktura bruto domaceg proizvoda. Na osnovu toga se moze
zakljuciti da je za dalji razvoj od velikog znacdaja priliv stranih direkinih
investicija, pre svega greenfield investicija. Ove investicije treba usmeriti upravo
u sektore razmenljivih dobara, pri ¢emu ce uravnoteZenje platnog bilansa
zahtevati ekspanziju izvoza i sporiji rast uvoza.

Akcenat ekonomske politike tokom prethodnog perioda bio je na stabilnosti
deviznog kursa. Da se RS viSe zalagala za rast bruto domaceg proizvoda i
zaposlenosti putem jacanja izvoza i konkurentnosti, realna apresijacija deviznog
kursa mogla je biti prirodna pojava i izraz jac¢anja privrede. Medutim, ona je
stabilnost dinara postizala putem prihoda od privatizacija, donacija, priliva
Spekulativnog ,vruceg” mnovca, restriktivnom monetarnom politikom i
zaduZivanjem. Ova situacija je stvorila kratkoroénu iluziju kod stanovnistva da
njihovi dohoci vise vrede i povecala potro$nju uvoznih roba i usluga. (Soski¢,
2009, 216).

Sasvim je ocigledna ¢injenica da su u privrednom rastu RSdominiraju uvoz
i sektor usluga, pre svega zbog otvaranja ekspozitura banaka koje najvise
kreditiraju drZavu i stanovniStvo, zatim gradenje Soping molova u kojima
dominira uvozna roba, kao i otvaranje kladionica i konckarnica. Sve te
aktivnosti ulaze u bruto domacdi proizvod i povecavaju ga. Medutim, na taj
nacin se ne moze obezbediti makroekonomska ravnotezu, jer se ove usluge ne
izvoze i ne daju devizni priliv, niti je moguce ostvariti ozbiljan dugorocni rast
zato $to su namenjene samo domacem trzistu koje je ograniceno. Privredna
struktura razvijenih zemalja je okrenuta ka industriji, iako bi u njima
zastupljenost usluga mogla biti mnogo veca nego u Republici Srbiji, sto samo
dodatno ukazuje na neodrzivost postojece strukture bruto domaceg proizvoda
u zemlji.

Nesto povoljniji makroekonomski trendovi desili su se u 2015, i narocito
2016. RS je na putu da zauvek izbegne dugorocne negativne i reverzibilne
posledice tranzicionizma i kratkoroc¢ne posledice poslednje tri uzastopne
recesije posle globalne ekonomske krize iz 2008. Politika takozvane ,Stednje uz
investicije”, kao konceptualne platforme za sprovodenje reformi u RS, sa ciljem
da se prevazidu kljucne pukotine u sistemu, dala je rezultate. Fiskalna
konsolidacija je skoro dovrsena, a fiskalni deficit u 2016. iznosio je 1,4% Sto je
skoro tri puta niZe nego u 2015. Fiskalni deficit je smanjen zahvaljuju¢i merama
Stednje i boljem ubiranju poreza. Ovo je najvaznije dostignude ekonomske
politike jer fiskalna neravnoteza uvek ugrozava izglede za rast.
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Dakle, privredni rast se nalazi na pozitivnoj teritoriji. Glavni pokretaci rasta
na strani traznje su investicije i izvoz, dok je prisutan i izvestan doprinos
privatne i javne potrosnje. Na strani ponude, rast se prevashodno generise kroz
proizvodnju, gradevinarstvo i poljoprivredu. Postignuta je stabilnost cena.
Dinar je stabilan, sa malom nominalnom i realnom devalvacijom. Svetska banka
je najavila odredena poboljSanja u poslovnoj klimi (poboljSanje u rangu za 7
mesta u Izvestaju o lakodi poslovanja - Doing Business), a Svetski ekonomski
forum je u septembru 2016. objavio odredeni napredak i u Globalnom indeksu
konkurentnosti (za 4 mesta).

Javni dug se smanjuje i sada je na nivou od 72% bruto domaceg proizvoda.
Stopa nezaposlenosti je visoka (13,6% ILO stopa nezaposlenosti), ali je trend
pozitivan, narocito u segmentu nezaposlenosti mladih (36%). UceSc¢e investicija
iznosi 17,3% bruto domaceg proizvoda i uces¢e izvoza u bruto domacem
proizvodu takode je u porastu i iznosi 35%.

Trendovi su povoljni, ali rast makroekonomskih performansi nije dovoljno
dobar. Bez energicnijih i dalekoseZnijih reformi u drZzavnom sektoru i bez
ubrzavanja promena u institucionalnom okruzenju u cilju uspostavljanja vece
transparentnosti i vladavine prava, postojeca dostignuca na polju
makroekonomije nece biti odrziva.

Strateski aspekti prestrukturiranja privrede Republike Srbije

Prestrukturiranje privrede se smatra sastavnim delom procesa tranzicije
jedne nacionalne privrede. On obuhvata raznovrsne promene u oblasti
proizvodne strukture, finansija, imovinskih prava i organizacije na mikro i
makro nivou.

Privredu RS karakteriSu velike strukturni poremeceji koji izazivaju
negativne tendencije u platnom bilansu, zaposlenosti, regionalnom razvoju i
rastu bruto domaceg proizvoda. Iz tog razloga je neophodna sveobuhvatna
strategija razvoja privrede i strategija prestrukturiranja privrede Republike
Srbije kao jedna od najvaznijih parcijalnih strategija. Zadatak procesa
prestruturiranja bi trebao da bude vezan za stvaranje nove privredne strukture
koja bi dovela do stabilnog i dinami¢nog privredniog rasta, zajedno sa
smanjenjem nezaposlenosti i povecanjem produktivnosti u pojedinim
sektorima, a time i cele privrede (Marjanovi¢, M. i Marjanovi¢, V. 2014, 1426).

Kljucne napore u prestrukturiranju privrede RS treba usmeriti na smanje
debalansi u strukturi privrede i pokretanje strukturne tranformacije koja ce
stvoriti optimalnu strukturu privrede. S tim u vezi, postavlja se pitanje Sta je
zapravo optimalna struktura privrede? Ono $to je evidentno, ne treba kao reper
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uzimati privrednu strukturu drugih zemalja ili integracija, jer je takvu
privrednu strukturu nemoguce dostici, zato Sto svaka zemlja ili integracija, ima
svoje strukturne specificnosti. U skladu sa tim, RS mora da razvije sopstvenu
strategiju prestrukturiranja privrede.

Kada bi se kao osnovni strateski cilj strategije razvoja privrede RS istakao
odrziv i dinamican privredni razvoj, kao i povedanje standarda stanovnistva,
onda bi se kao strateski cilj strategije prestrukturiranja privrede nametnuo
ravnomeran i odrziv razvoj svih sektora nacionalne privrede i njena izvozna
usmerenost. Da bi se obezbedio ravnomeran razvoj svih sektora primarno je
potrebna njihova veca povezanost i meduzavisnost. Ovakav cilj moze se postici
ukoliko se zajednicki realizuju sledeci parcijalni ciljevi:

e stabilan i dinamican privredni rast,

e podsticanje razvoja industrije i obnavljanje industrijskih kapaciteta,

e povecanje zaposlenosti,

e povecanje produktivnosti privrede,

e smanjenje deficita tekuceg bilansa,

e smanjenje regionalnih dispariteta,

e povecanje konkurentnosti privrede i

e promena strukture izvoza.

Strateska revizija makroekonomskih performansi RS pokazuje da su
sposobnost odredivanja prioriteta, razmatranje i postupanje po klju¢nim
pitanjima kao Sto su restrukturiranje drzavnog sektora, izbor modela rasta,
uskladivanje platforme za vodenje ekonomske politike, razvoj odgovarajucih
politika u oblasti obrazovanja, nauke i zdravstva, kao i adaptivnog nacina
razmisljanja u drustvu koje spremno prihvata neprestano uskladivanje sa
vodedim trendovima koji bi doveli do uspesnog modela razvoja.

Svestrane reforme zahtevaju brizljivu analizu, a ponekad i neumornu
posvecenost detaljima. Takve reforme je uvek teSko plasirati u javnosti, te su
stoga neprivlacne za politicare. No, bez njih, postojece pukotine ¢e se samo
dodatno produbiti. Stavise, ako se bude uéilo na greSkama drugih, stopa
prinosa na neuspeh ce se globalno uvecati.

Da bi se uhvatio neophodan zamah za buduce reforme, RS mora da se suoci
sa najvedim neuspesima iz proslosti. RS treba da stvori odrzivu i inkluzivnu
privrednu strukturu, kao i ekonomiju integrisanu u globalni lanac vrednosti, ali
bez nepotrebnih rizika i nedopustivog ponasanja. Duboke neravnoteze mogu
dovesti do promene politickog misljenja koja moZe da nadvlada svaku
instituciju koja postavlja ogranicenja. Bez obzira na stepen razvijenosti
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institucija, privreda ¢e patiti od strukturnih neravnoteza ako politika postane
neuravnoteZena ili ispunjena politickim uskim grlima.

U procesu strukturiranja reformi, postoji mogucnost da se pogresno shvati
da je jedina istinski sigurna nacionalna ekonomija ona koja omogucava
makroekonomsku stabilnost, uglavnom svedenu na stabilnost cena i deviznog
kursa. Medutim, takav sistem podstic¢e inkrementalni rast, a samim tim i status
quo. U dugorocnoj perspektivi, a narocito imajuci u vidu strukturne neravnoteze
iz proslosti, kao i ogromne izazove s kojima se suocava globalna ekonomija,
pristajanje na status quo moglo bi biti najveci od svih rizika, jer ¢e nas uciniti
nesposobnima da se prilagodimo kako bismo odgovorili na predstojece izazove.

Situacija u spoljasnjem okruZenju nije samo zahtevna, vec¢ je nekad i
ohrabrujuca. Danas postoje dva vazna razloga za nadu. Prvo, industrijska
revolucija  neprestano nudi amalgame digitalnih tehnologija i fizickih
tehnologija u razvoju koji podsticu konkurentnost. Tehnoloske promene su
uvek potencijalno resSenje za nove izazove u svetu. Drugo, uspesna
implementacija nove platforme za vodenje ekonomske politike zasnovane na
novim industrijskim politikama u velikom broju zemalja u razvoju ohrabruje
kreatore politika Sirom sveta.

Podsticanje razvoja industrije kao klju¢na determinanta
prestrukturiranja privrede Republike Srbije

Industrija RS velikim delom je devastirana, Sto predstavlja veliki problem,
bududi da bez nje nema razvoja, niti stabilnosti nacionalne ekonomije. Sredstva
koja se i danas upotrebljavaju u industriji veéinom su tehnoloski zastarela,
amoratizovana i veoma slabo odrZavana. Velika odsecenost od stranih trzista
uticala je na to da se reprodukcija vrSila samo za domaca trziSta, Sto je za
posledicu imalo raspad proizvodnih sistema (Munitlak-Ivanovié, 2013, 23). I
pored toga Sto je fizicki obim industrijske proizvodnje povecan u poslednjim
godinama, ipak je prestrukturiranje ovog sektora u duZem vremenskom
periodu teklo veoma loSe, pa je veoma teSko dati bilo kakve preporuke za
ozivljavanje i podsticanje industrijske proizvodnje u Republici Srbiji. Iz tog
razloga bi trebalo prepoznati propulzivnije grane, koje ¢e uz odgovarajudi
redosled prioriteta biti podsticane (Marjanovi¢, M. i Marjanovi¢, V. 2014, 1442).

Sektor preradivacke industrije se smatra potencijano perspektivnim
sektorom. I pored nezadovoljavajuceg polozaja industrijskog sektora, proizvodi
preradivacke industrije dominiraju u srpskom izvoz poslednjih godina. U
periodu 2005-2015, ovi proizvodi su ucestvovali u vrednosti ukupne
spoljnotrgovinske razmene u proseku sa 80%. Ukoliko se preradivacka
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industrija struktuira prema tehnoloskim grupama moZe se videti da nisko
tehnoloski sektori ¢ine oko 1/2 ukupne preradivacke industrije, a zatim slede
sektori srednje niske tehnologije sa 29%, srednje visoke tehnologije sa 15,5% i na
kraju sektori visoke tehnologije sa svega 3,5%. Najvec¢i problem preradivacke
industrije su upravo sektori niske tehnologije, koji trenutno zaposljavaju najveci
deo radne snage, imaju najniZi prosek zarada, a pored svega toga beleZe veliki
pad proizvodnje i rast spoljnotrgovinskog deficita.

Najefikasniji metod za povecanje produktivnosti industrije, kao i za
strukturne promene je inovativnost. Medutim, c¢injenica je da je u RS
inovativnost ogranicena kako na strani ponude (nedostatak stru¢ne radne
snage), tako i na strani traznje (inovacije se esto treiraju kao dodatni trosak ili
samo kao tehnoloska dostignuca). Ovi problemi se mogu resiti ukoliko RS bude
sledila najbolja reSenja drzava clanica Evropske unije, tako Sto ce sprovoditi
aktivnosti koje ¢e za rezultat imati uspostavljanje aktivne saradnje
instraZzivackih organizacija i univerziteta sa jedne i industrijskog razvoja sa
druge strane. Na taj nacin ¢e se polako sprovoditi vazni ekonomski projekti koji
su zasnovani na rezultatima istrazivanja i inovacijama. Drzava ¢e tako usmeriti
svoje snage na stvaranje uslova za brZi razvoj industrije putem investiranja u
nove tehnologije, putem inovacija u preradivackim procesima i drugim
operacijama, kao i putem investicionih projekata koji garantuju ustedu energije,
bolje ocuvanje Zivotne sredine i drugo (Vlada Republike Srbije, 2016, 64).

Posmatrajuci industriju RS sa tehnoloskog aspekta, vidljiva je ¢injenica da
se ona nalazi u velikom tehnoloSkom zaostatku u odnosu na vodece svetske
ekonomije i ekonomije zemalja Evropske unije, kao i u odnosu na nivo
tehnoloske razvijenosti kojim je raspolagala pre 1990. U skladu sa tim,
Republika Srbija se mora usmeriti ka razvoju onih grana koje danas
predstavljaju inovativhu industriju, bilo samostalno ili sa inostranim
partnerima, bez obzira na uslove i raspolozive faktore za tehnolosku
modernizaciju (Bozi¢-Miljkovi¢, 2012, 1755).

Veoma je bitno da se novi model rasta i razvoja usmeri ka izvoznoj
reindustrijalizaciji i da stope rasta industrije budu visa od planiranih 6,9%
godisnje. Izvozno orjentisana industrija mora uvazavati pozitivne korelacije
dimnamicnog i odrzivog ekonomskog rasta iizvoza industrije, pre svega malih
otvorenih privreda koje se nalaze u procesu tranzicije. Na taj nacin bi se
ostvarila makroekonomska stabilnost, rast zaposlenosti, smanjenje siromastva,
smanjenje spoljnotrgovinskog deficita, kao i rast produktivnosti rada i
medunarodne konkurentnosti. VaZan aspekt izvozne strategije je prepoznavanje
osnovih pravaca razvoja industrije, kako bi se ostvarilo poboljSanje njene
konkurentnosti, Ssto podrazumeva visok nivo prioriteta i specijalizacije izvoza.
Najvazniji su oni proizvodi koji na najefikasniji i najproduktivniji nacin
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iskoris¢avaju faktore koji su na raspolaganju i koji u potpunosti odgovaraju
strukturi uvozne traznje spoljnotrgovinskih partnera RS. Da bi se izgradila
konkurentna industrijska struktura, potrebno je i prisustvo proizvoda, srednjeg
i visokog tehnoloskog sadrzaja, koje karakteriSe sofisticiranost i inovativnost.

Kako bi se u narednom periodu povecala konkurentnost i ostvario efikasniji
razvoj industrije, potrebno je da nosilac razvoja i izvoza srpske industrije bude
proizvodnja motornih vozila i komponenti, masina, elektronske opreme,
informacionih tehnologija i hrane. Takode, neki proizvodi se moraju proizvoditi
za domace trziste, prvenstveno putem malih i srednjih preduzeca, kao Sto su:
proizvodi tekstilne industrije, proizvodi od koZe i obucda, zatim proizvodi crne i
obojene metalurgije, kao i proizvodi hemijske, farmaceutske i vojne industrije.
Mecutim, oni mogu imati i veliki izvozni potrencijal.

Za reindustrijalizaciju i povecanje konkurentnosti industrije veliki znacaj
ima i definisanje nove i aktivne industrijske politike, ¢ija svrha treba da bude
stvaranje oblasti u kojima d¢e industrija biti u konkurentskoj prednosti.
Industrijska politika se mora suoditi sa brojnim ciljevima i prioritetima poput
jaCanja medunarodne konkuentnosti, rasta industrijskog izvoza, rasta
produktivnosti, restrukturiranja industrije i drugo. Bitno je istac¢i da i ostale
politike treba da budu u funkciji ili sastavni deo industrijske politike. Veoma je
bitno da kreatori industrijske politike stalno inicirju kontinuirane strukturne
promene, ciji uslov je stvaranje zdravog poslovnog ambijenta, makroekonomska
stabilnost, stvaranje dovoljne koli¢ine kapitala, ulaganje u obrazovanje, ulaganje
u istrazivanje i razvij i drugo (Mici¢, 2015, 29).

Strukturno prilagodavanje privrede Republike Srbije evropskim
integracionim procesima

Posmatraju¢i savremene medunarodne odnose, moze se zakljuciti da
privredne aktivnosti postaju mnogo vise prioritetne u odnosu na politicke. Za
Republiku Srbiju je od velike vaZnosti da ima jasnu strategiju razvoja sa
implikacijama na sve privredne aktivnosti i medunarodnu ekonomsku
saradnju, odnosno proces evropskih integracija. Prilikom kreiranja te strategije
potrebno je izabrati one sektore koji ¢e biti osnovni nosioci buduceg razvoja
srpske privrede, ¢ime bi se omogucilo stavaranje uslova za zastitu tih sektora u
odredenom vremenskom periodu dok ne budu spremni za medunarodnu
konkurenciju (Vesi¢, 2014, 376).

Republika Srbija treba se zalaze za brze prilagodavanje poslovnom
ambijentu i nacinu funkcionisanja koji su prisutni u zemaljama razvijenih
trziSnih privreda i to putem intenziviranja procesa regionalizacije i
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pridruzivanja Evropskoj uniji. U procesu ovog pridruZivanja sve zemlje
Zapadnog Balkana, pa i RS se nalaze pred brojnim izazovima koji su izmedu
ostalih izazvani promenom odnosa u pogledu prioriteta. Proces evropskih
integracija predstavlja instrument za sprovodenje i ubrzavanje procesa tranzicije
i kao takav je veoma vazan faktor uspesne transformacije zemalja koje su u
procesu pridruZivanja, pruZajudi jedinstven podsticaj kako politickim, tako i
ekonomskih reformama u njima (Penev, 2015, 476).

U cilju uspostavljanja saradnje sa Evropskom unijom, i to prvenstveno
ekonomske saradnje, potrebno je intenzivnije se ukljuciti u proces integracija,
odnosno regionalne saradnje. Regionalna saradnja i njeno unapredenje bi mogla
da doprinese privrednom rastu i boljoj konkurentnosti ne samo Republike
Srbije, ve¢ i regiona u celini. Da bi se ostvarila dublja regionalna integracija
potrebno je dublje jacanje infrastructure i regionalna pristup unapredenju
pravnog i regulatornog okruZenja u zemljama regiona. I pored toga Sto je
ostvaren blagi napredak u jacanju regionalne infrastrukture, jos je potrebno
raditi na tome kako bi se privlacile strane direktne investicije. Ukoliko se
nacionalna zakonodavstva usaglase sa pravnim tekovinama Evropske unije, to
¢e uticati na usaglasavanje zakonodavstava u regionu kao celini. Na taj nacin ¢e
se u regionu uspostaviti harmonizovani pravni i regulatorni okvir koji ce
predstavljati pogodnost kako bi se povecale dodatne inostrane regionalne
investicije. Harmonizacija pravnih sistema zemalja regiona bi ubrzala proces
njihovog pristupanja Evropskoj uniji (Grupa autora, 2014, 72).

Administrativne procedure

Poreska administracija

Siva ekonomija

Porezi i doprinosi na zarade

Druge obavezne (parafiskalne)
nadoknade (komunalne takse...

0 10 20 30 40 50 60 70 80

B Negativno M Pozitivho

Slika 1 Eksterni cinioci sa najnegativnijim uticajem na poslovanje u Republici
Srbiji
Izvor: USAID, 2014, Anketa 1000 preduzeca, USAID, Srbija, 9
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U procesu pregovaranja za pristupanje Evropskoj uniji jedno od najvaZznijih
podrucija predstavlja stanje poslovnog ambijenta u Republici Srbiji. naime, od
velike je vaZnosti uredivanje poslovnog ambijenta u cilju prilagodavanja
poslovanja privrednih subjekata Evropskoj uniji, ali i zemaljama u regionu.
Danas postoji mnogo negativnih uticaja na efikasno poslovanje, ali rezultati
ankete Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID), koja je sprovedena
medu hiljadu preduzec¢a, pokazuju da se situacija postepeno menja. Na
Grafikonu 1 su predstavljeni odgovori privrednika na pitanje: ,Kakav uticaj na
poslovanje imaju sledeci ¢inioci?”

Prema misljenju ispitanika porezi imaju najnegativniji uticaj na poslovanje
u privredi republike Srbije. Sto se ti¢e PDV-a, njegova osnovna stopa od 20% je i
dalje relativno niska u poredenju sa prosekom u zemljama Evropske unije. Ona
kao takva ne predstavlja pretnju po konkurentnost i pored toga Sto je niza stopa
za prehrambene proizvode, lekove i druge posebne kategorije visa nego u
Evropskoj uniji. Prafiskalni takse i naknade predstavljaju veliko opteredenje
privrednicima, Sto se moze videti iz priloZzenog. Administrativne takse, takse za
registraciju motornih vozila i ,firmarina” su ocenjene kao najviSe
problematicne. Razlog toga je Sto Zakon o republickim administrativnim
taksama sadrzi, skoro, 230 tarifnih brojeva od koji se neke od njih odnose na
viSe razlicitih taksi, nekada i na preko deset. I pored toga Sto je poreska uprava
sprovela znacajne reforme, poput objedinjenja uplata poreza i doprinosa i
dostava poreskih reSenja postom za privrednike, ¢ak 61 % ispitanika istice da
ona ima negativan uticaj na njihovo poslovanje. Privrednici smatraju da i siva
ekonomija ima negativan uticaj na njihovo poslovanje, pri ¢emu u dve
sprovedene studije oko 2/3 preduzeca navelo da im je godi$nji promet opao
zbog nelojalne konkurencije. Ispitnici su najceS¢e navodili da ¢inioci kojima
najpre treba poboljSanje su nestabilnost kursa i porezi na zarade (USAID, 2014,
8-11).

Centralni problem RS na putu ka Evropskoj uniji je nekonkurentnost njene
privrede i preduzeda koji mogu resiti preduzetnici, inovatori i investituri, pri
¢emu bi se poboljsale proizvodne, izvozne i tehnoloske performanse privrede i
postigla njena medunarodna konkurentnost (Bosnjak, 2005, 140). Kao najveci
gepovi medunarodne konkurentnosti RS wuzimaju se makroekonomska
stabilnost, izgradenost institucija, administrativne barijere za poslovanje
preduzeca, vladavina prava i inovativnost i to su istovremeno oblasti u kojima
ona najviSe zaostaje za Evropskom unijom, kao i za zemljama Zapadnog
Balkana. Evropska unija pred potencijalne budude clanice postavlja zahteve koji
su sadrZani u tzv. Kopenhagenskim kriterijumima. Za podizanje nivoa
konkurentnosti RS, u kontekstu evropskih integracija, od velike vaZnosti je
ispunjavanje drugog Kopenhagenskog kriterijuma, tzv. ekonomskog
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kriterijuma, koji od =zemlje kandidata zahteva da omoguci postojanje
funkcionalne trzisne privrede, kao i sposobnost odolevanja pritiscima
konkurencije i trZiSnim silama na trZiStu Evropske unije. Treba istaci da se ova
dva ekonomska podkriterijuma medusobno dopunjuju i da su povezani (Penev,
2015, 476).

Proces privatizacije srpskih preduzeca je bio izrazito neuspesan, o cemu
govore dobijeni podaci o ponistenim privatizacijama: 627 raskinutih ugovora
(27% od ukupno prodatih), 35 ponistenih tendera (27% od ukpunih tendera),
592 propale aukcije (27% od ukupnih aukcija). Sto se tice prodatih preduzeéa,
njihova ukupna prodajna cena je iznosila 2,3 milijardi evra i jos 1,2 milijardi evra
obaveznih investicija, a procenjuje se da prodata imovina vredi 246,2 miliona
evra. Postoje firme koje su pod posebnim drzavnim nadzorom i koja ne mogu
i¢i u stecaj i likvidaciju iz razloga Sto se bave proizvodnjom robe za kojom je
traZznja na svetskom trzZistu sve veca i od cijeg opstanka zavisi egzistencija
nekoliko opstina i regiona. Pored toga, kada su u pitanju javna i komunalna
preduzeca od strateSkog znacaja, drzava mora voditi racuna o ceni i sigurnosti
isporuka njihovih usluga. U procesu reformisanja privrede moraju se postovati i
fiskalna pravila, promena strukture javne potrosnje, efikasnije javne investicije,
otklanjanje administrativnih barijera i drugo. Dakle, nova ekonomska politika
mora da podrzava proizvodnju razmenljive robe za izvoz i da njeni stubovi
budu podsticanje investitora i zaposljavanje.

Perspektive Republike Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji od velike mere
¢e zavisiti ne samo od internih politickih i ekonomskih reformi, ve¢ i od
reSavanja regionalnih pitanja vezanih za status Kosova. Ukoliko se posmatra na
duzi rok, proces priblizavanja Evropskoj uniji i integracija RS u evropsko
drustvo i svetsku privredu nema neku ozbiljniju alternativu. Zato je proces
prilagodavanja evropskoj integaciji veoma bitna stavka, pored toga da li ce i
kada ona postati ¢lanica Evropske unije. Brojna zaostajanja u procesu integracije
unazadila su modernizaciju, odnosno evropeizaciju stanovnista RS bar za celu
jednu generaciju (Lopandi¢, 2007, 86).

Veoma bitan aspekt u procesu evropskih integracija predstavlja
harmonizacija privredne strukture RS sa Evropskom unijom, Sto je rezultat
prihvatanja strategija i politika Evropske unije, kao i usvajanja njenog pravnog
nasleda. Taj proces bi trebao da bude okoncan do prijema u puno ¢lanstvo, sto
znaéi da bi srpska privreda trebala da bude uskladena sa privrednom
strukturom i politikom Evropske unije. Medutim, to predstavlja veliki napor za
zemlju, ali i pored toga, RS ¢e morati da izvrSi znacajne promene svoje
privredne strukture.
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Od presudnog znacaja za bududi razvoj i ukljucivanje zemlje u Evropsku
uniju je odnos prema trZistu i trgovini. To se, pre svega, odnosi na ¢injenicu da
propisi RS moraju biti harmonizovani sa propisima koji vaze u Evropskoj uniji i
da se preduzeda moraju upoznati sa uslovima koji vladaju na unutrasnjem
trziStu Evropske unije. Za RS je bitno i promovisanje onoga sto najbolje radi i za
Sta postoji interes u Evropi, ali i van nje. Ilako ne moze biti lider u nekim
industrijskim delatnostima ili modernim tehnologijama, ipak u sektoru agrara i
prehrambene industrije, sektoru usluga, kao i proizvodnji zdrave hrane, RS ima
velike potencijale koji je mogu svrstati u evropski atraktivnha podrucija.
Medutim, da bi se to ostvarilo potrebno je da se stvore adekvatni uslovi u
pogledu  proizvodno-tehnicke =~ modernizacije,  finansiranja, = razvoja
infrastrukture, marketinga i sliéno (Milovanovi¢i Veselinovi¢, 2009, 420).

Ukoliko se uporedi struktura izvoza RS na trZiSte Evropske unije sa
strukturom uvoza Evropske unije, moZe se doc¢i do zakljucka je da doslo do
pogorsanja, odnosno stagnativnosti ,kvaliteta” izvoza u ovu integraciju, pri
¢emu se koeficijent podudarnosti za naprednije zemlje u tranziciji nalazi na
dosta visem nivou. Ovo pokazuje da je potrebno da drzave imaju podudarnu
strukturu svog izvoza u Evropsku uniju sa strukturom uvozne traznje Evropske
unije, kaoko ne bi usledili tzv. asimetricni Sokovi i povecani troskovi
prilagodavanja. Razlog toga lezi u cinjenici da je u Evropskoj uniji, zbog
ekonomske politike koju karakterise limitarnost, teZe prilagoditi cene i nadnice,
pre svega u odsustvu zajednicke monetrane politike, odnosno kursne politike
(zbog postojanja evra).

Kada se sagleda nacin na koji funkcionise industrija i na koji se sprovodi
industrijska politika u Evropskoj uniji, onda je jasno da RS ne mozZe postici rast i
razvoj industrije ignorisudi industrijsku politiku koja se primenjuje u Evropskoj
uniji. Iskustva zemalja novih ¢lanica pokazuju da je potrebna potpuna
integracija i konvergencije nacionalne industrijske politike u odnosu na onu
koja se primenjuje u Evropskoj uniji, $to znaci da RS pri kreiranju sopstvene
industrijske politike mora uzeti u obzir ciljeve, instrumente i mere industrijske
politike Evropske unije. Naime, proces prestrukturiranja i povecanja
konkurentnosti srpske industrije se odnosi na proces harmonizacije nacionalne
sa industrijskom politikom Evropske unije. To znaci da je potrebno prihvatiti
njene industrijske standarde, propise i direktive koje su predvidene za
industrijske grane i grupacije. Pored toga, proces prestrukturiranja i povecanja
industrijske konkurentnosti se odnosi i na izgradnju sopstvenog modela
industrijske politike, cije ¢e dejstvo, u okviru trziSnog mehanizma, vrsiti uticaj
na sprovodenje nove strategije razvoja industrije i podsticati razvoj konkurentne
industrije (Mici¢, 2009, 128).
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RS je duzna da, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju,
primeni pravila zastite konkurencije Evropske unije u slucaju kada ona uticu na
trgovinu izmedu dve strane. Ta pravila se odnose na zabranu kartela koji
predstavljaju sporazume izmedu preduzeca kojima se narusava konkurencija,
zatim na zabranu bilo kakve zloupotrebe dominantnog poloZaja i koncentracije
(spajanja, pripajanja i slicno) koji imaju negativan uticaj na konkurenciju
(Privredna komora Srbije, 16, 7). I pored toga, trziste u Republici Srbiji
karakteriSe dominantan monopol, kartel i oligopol, sto dovodi do situacije da se
Komisija za zastitu konkurencije suocava sa brojnim problemima i preprekama,
pokrenutim od strane ekonomskih monopola. Politika konkurencije mora da se
menja u skladu sa promenama ekonomskih okolnosti i ne sme biti staticnog
karaktera. Medutim, politika konkurencije u RSi u odnosu na Evropsku uniju,
jos uvek je spora i nefleksibilna. Ona ima direktan uticaj na stanje i stagnaciju
privrede, usporava Proces stabilizacije i pridruzivanja i deluje na opste prilike
na domacem finansijskom trzistu (MadZzar, 2011, 99).

U ovoj fazi razvoja, ono sto RS zaista treba jeste infrastruktura koja je
uskladena sa standardima Evropske unije, efikasna realna ekonomija i
dinamican finansijski sektor, ali bez nepotrebnog rizika i nedopustivog
ponasanja. Jedna od najveéih greSaka u proslosti bila je uverenje da ¢e ¢im
zemlja razvije institucionalni okvir zasnovan na platformi za vodenje
neoliberalne politike, politicki uticaj biti obuzdan. Vreme je da uvidimo da
institucije imaju uticaj samo pod uslovom da je politika razumno uravnoteZena.
Bez obzira na stepen razvijenosti institucija, privreda ce ostati zarobljena u
tranzicionizmu ako politicari steknu previse uticaja.

Cinjenica je da ne postoji magi¢no reSenje. Reforme zahtevaju brizljivu
analizu konteksta, a ponekad i neumornu posvecenost detaljima. Ukoliko se
implementiraju, one ¢e iz korena promeniti srpsku ekonomiju i udaljiti je od
putanje regresije. Takve reforme ¢e zahtevati korenitu promenu nacina Zivota,
nacina dostizanja privrednog rasta i na¢ina donoSenja odluka i jasno ¢e pokazati
opredeljenje RS prema evropskim integracijama.

Zakljucak

Na osnovu svega navedenog, moze se zakljuciti da proces prestrukturiranja
privrede RS predstavlja sastavni deo sveukupnog programa reformi i prelaska
njene privrede u trzisSnu privredu. Posmatrajuci privrednu strukturu u pogledu
ucesca privrednih grana i sektora u formiranju bruto domaceg proizvoda,
uocljiva je Cinjenica da ona u poslednjih nekoliko godina nije u velikoj meri
izmenjena. Zanemaren je razvoj realnog sektora, odnosno industrije i
poljoprivrede. S obzirom da od pocetka procesa tranzicije, sektor usluga ima



P. Veselinovi¢, Kljuc¢ni aspekti prestrukturiranja privrede Republike Srbije 81

dominantno ucesée u stvaranju bruto domaceg proizvoda, model razvoja koji
favorizuje ovaj sektor, nije u skladu sa trenutnim nivoom ekonomskog razvoja i
kao takav nije odrziv. Iz tog razloga je u buducnosti potrebno obezbediti
moderan privredni razvoj, koji bi se odnosio na razvoj najuspesnijih sektora i
grana privrede sa odgovaraju¢im nivoom traZnje.

Vremenom bi te grane privrede ostvarile povecanje uceS¢a u privrednoj
strukturi, pri éemu je potrebno zavrsiti proces privatizacije preduzeca i
prestrukturiranja i usmeriti se ka privlacenju stranih direktnih investicija koje su
od velike vaznosti za dalji privredni razvoj. Potrebno je nastaviti ulaganje u
sektor usluga, ali i omoguditi razvoj industrije putem investiranja u nove
tehnologije, jer je jedan od vecih problema domace ekonomije nizak nivo
tehnoloski intenzivne proizvodnje, kao i nekonkurentnost domace proizvodnje
na stranom trzistu. PoSto industrijski sektor RS ¢ini okosnicu privrednog
razvoja, potrebno je preduzeti odgovarajuce mere za njegovu modernizaciju i
revitalizaciju.

I pored toliko godina tranzicie, RS se suofava sa brojnim
makroekonomskim ogranicenjima koji se odnose na mali obimbruto domacdeg
proizvoda, visok javni dug, visoku nezaposlenost i spoljnotrgovinski deficit,
koji se narocito ispoljio sa pojavom globalne ekonomske krize. To ukazuje na
¢injenicu da su potrebne sveobuhvatne strukturne promene sa ciljem stvaranja
nove privredne strukture, koja bi trebala da bude izvozno orjentisana, pri cemu
bi se povecanje efikasnost i konkurentnost privrede RS.

S obzirom na istaknutu cinjenicu da postoje¢i model razvoja istice znacaj
sektora usluga i da to nije u skladu sa danasnjim nivoom razvoja, moze se
zakljuciti da ovaj sektor jednim delom ima krivicu za nekonkurentnost srpske
privrede. Razlog toga je Sto ovaj sektor proizvodi nerazmenljiva dobara u bruto
domacem proizvodu. Medutim, nekonkurentnost je, velikim delom,
prouzrokovana i dosadasnjom ekonomskom politikom koja je na to uticala
putem mehanizama politike kursa, politike konkurencije, politike dohotka,
monetarne, fiskalne i trgovinske politike, kao i neefikasnim institucijama zbog
nepostojanja ¢vrstih pravila ponaSanja i zastite svojine i ugovora, nezalaganja za
obezbedivanje ekonomskih sloboda i nesprecavanja korupcije.

Da bi svoj razvoj usmerila ka pravom smeru, RS treba da se opredeli za
sveukupnu reformu privrede, ali i za ukljucivanje u procese globalizacije i
integarcije u cilju dostizanja ravnopravne pozicije medu evropskim zemljama.
Od velikog znacaja za dalji razvoj privrede RS je donoSenje nove strategije
razvoja putem koje bi mogla poboljsati svoje mesto u odnosu na ostale
tranzicione zemlje i na pojedine zemlje u regionu. Proces pridruzivanja
Evropskoj uniji zahteva izgradnju moderne i stabilne ekonomije koja je
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zasnovana na znanju, kvalitetnom obrazovanju i ljudskim resursima i u kojoj je
model privrednog rasta i razvoja izvozno orjentisan. Kao glavni problem na
putu ka Evropskoj uniji javlja se upravo nekonkurentnost srpske privrede koju
je potrebno Sto pre resSiti, Sto se jednim delom odnosi na harmonizaciju
privredne strukture i zakonodavstava, jer ¢e se na taj nacin dodatno olaksati
pristup ovoj integraciji.

Strucna debata o tranziciji i prestrukturiranju privrede RS medu domacim
ekonomistima je intezivna. Medutim, retko se pojavljuje kao predmet diskusije
na drugim mestima. Neki neuspesi daju vrednost po sebi u vidu automatskog
prepoznavanja zabluda i precenjivanja dometa reSenja. Korist moze biti
viSestruka ukoliko uspemo da izvucemo prave pouke iz svojih proslih poraza i
neuspeha. Takode, moZe se mnogo izgubiti ukoliko se izvuku pogresne pouke.
Neuspeh je manje bolan kada podrazumeva snazan kratkoroc¢an bol u zamenu
za rasprsen ali veliki dugorocni dobitak.
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KEY ASPECTS OF RESTRUCTURING THE ECONOMY OF THE
REPUBLIC OF SERBIA

The main focus of the work is focused on the analysis of the restructuring of the Serbian
economy, which is an integral part f the reform program, as well as the unavoidable
prosecc during the transition of the Serbian economy to a modern market economy.
After 2001, the economic structure of the Republic of Serbia has changed in favor of the
service sector, which has a dominant share in the formation of gross domestic product
and employment, whereby the change was due to the lack of competitiveness of Serbian
products and a lack of investment in the industrial sector. During the implementataion
of the transition process in the Republic of Serbia, created a number of structural
deformation related to an inappropriate relationship between production and
consumption, high foreign trade deficit and the structure of the creation of gross
domestic product. With the advent of the global economic crisis were manifested its
negative effects on the entire Serbian economy starting from the turbulence on the stock
exchange, strengthening prossures on the exchange rate of the dinar against the euro,
increasing the cost of foreign funding, to the decrease in export demand, falling
industrial production, wage cuts and rising unemployment.

Keywords: economic structure, restructuring, transition, competitiveness, European
integration, export



POPULIZAM, BIRACI I INSTITUCIJE
Ljubinka Joksimovi¢”

U radu se ¢ini pokuSaj da se, oslanjaju¢i se na najnovije komparativne studije
istrazivanja odnosa biraca i ekonomije, istaknu: obelezja najnovijeg populizma koji je
dostigao zenit, dugoro¢no posmatrano; da se ukljuce novi koncepti koji na relaciji biraci
- ekonomija mogu pomo¢i u kompletnijem razumevanju narastajuceg populizma; da se
objasni koliko kriza sa ekonomskim efektima utice na izbor glasanja; i zasSto se
populizam pojavio u razli¢itim stepenima u razlicitim zemljama.

Kljucne reéi: populizam, politicari i biraci, institucije, politika

Uvod

Kao posledica bankrotstva Lehman Brothers u septembru 2008, tokom i
posle Velike krize u Evropi i drugde, populisticki argumenti i populisticka
reSenja u vidu precica dominiraju; znacajno opada poverenje u etablirane
politicke partije i institucije. Kako su mere Stednje postale nova norma u
ekonomskim i javnim politikama, ekonomske i socijalne nejednakosti bivale sve
vece, a evropska integracija izgledala gradanima kao beznadezni projekat, novi
populisticki lideri su se pojavili u nekim zemljama da odbrane bespomocne i
ozlojedene ljude i/ili gubitnike globalizacije i/ili tranzicije od zlokobne elite. Ona
ukljucuje politicare (na nacionalnom i evropskom nivou), bankare, industrijalce,
ukratko mo¢ne i bogate. U nekim zemljama dotadasnje mainstream politicke
formacije su pocele da opadaju, neke ireverzibilno, nove politicke partije su se
pojavile, neke od njih uzletele ubirajuc¢i znacajne uspehe na biraliStima.
(Inglehart i Norris, 2016).

U radu se ¢ini pokusaj da se, oslanjajuc¢i se na najnovije komparativne
studije istrazivanja odnosa biraca i ekonomije, istaknu: obelezja najnovijeg
populizma koji je dostigao zenit, dugurocno posmatrano; da se ukljuée novi
koncepti koji na relaciji biraci - ekonomija mogu pomoc¢i u kompletnijem
razumevanju narastajuc¢eg populizma; da se objasni koliko kriza sa ekonomskim
efektima uti¢e na izbor glasanja; i zasto se populizam pojavio u razlic¢itim
stepenima u razli¢itim zemljama.

“ Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu; e-mail: joka@ekof.bg.ac.rs
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Narastanje populizma i nepoverenja u demokratske institucije

Oslanjajuci se na podatke Parliaments and Governments Database (2016) i
European Election Data Base (2015), Slika 1, pokazuje rastuci udeo glasova,
kako za populisticke desne, tako i leve partije posle 1970. na nacionlnim i
evropskim parlamentarnim izborima.
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Slika 1 Rastudi udeo glasova kako za populisticke desne, tako i leve partije
posle 1970. na nacionalnim i evropskim parlamentarnim izborima

Izvor: Parl Gov. 2016, Europen Election Database 2015

Prosecan udeo glasova za populisticke desne partije porastao je od 6.7% u
Sezdestim godinama na 13.7% u 2014, paralelno njihov prosecan udeo mesta u
parlamentima sa 5.9% na 14.2 %. Prosecan udeo glasova za populisticke leve
partije porastao je sa 2.4% u Sezdesetim godinama na 13.2% u 2014. godini, a
udeo mesta sa 0.12% na 12.2%. Porasti su bili posebno veliki nakon pada
berlinskog zida i otvaranja partijske konkurencije .u centralnoj i isto¢noj Evropi.
U 2014. ma izborima za Evropski parlament se potvrduje porast podrske za
populisticke parije, kao sto su Nacionalni Front u Francuskoj, Alijansa 5 Zvezda
iz Italije, Narodnu Partiju iz Danske, Partiju Slobode iz Austrije i jos par njih.
Cak i u zemljama gde nema izabranih populistickih predstavnika, ove partije
vrSe primetan ucenjivacki pritisak na mainstream partije, javni diskurs, agendu
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ekonomskih i javnih politika, sli¢cno onome kakva je bila uloga Nezavisne Partije
Velike Britanije u katalizovanju izlaza Britanije iz EU, sa eskaliraju¢im
posledicama.

Slika 2 pokazuje da se, dugoro¢no posmatrano, populizam poslednjih par
godina opasno priblizava onoj eskalaciji koje dostignuta pred II Svetski rat.
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RSV AN
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Slika 2 Indeks razvoja populizma u svetu
Izvor: www.bloomberg.com/katia porzecanski, 22.mart 2017

Smanjeno poverenje u demokratske institucije znac¢i da one nisu
responsivne na preferencije biraca. To je plodno tle da se ispravlja pogresno
(‘righting of wrongs’) i dobije drusStvena podrska za nove partije, viSe ili manje
populisticke. Odnosno, populizam postaje jako zavodljiv kad se uocava da je
institucionalni sistem nesposoban da resi neravnoteze izazvane promenama ili
kizama u ekonomskoj, socijalnoj i politickoj sferi. Izgubljeno poverenje u
mainstream partije, vodi ka tome da se partije ne biraju prema svom programu ili
potencijalu politike - vec¢ je mera odluke biraca bol nanet ili izazvan od strane
etabliranih partija na vlasti. Slika 3a i 3b pokazuje visoke procente anketiranih
koji nemaju poverenje u bazicne demokratske institucije u 2015. i kako je
poverenje za neke institucije opalo u periodu 2010-2015.

Sta je populizam?

Postoji mnogo interpretacija ovog koncepta. U literaturi su najuticajne
definicije Mudde (2004) i Conovan (2002) koji populiticku filozofiju odreduju
kao labav set ideja u kojima se ljudi uvek posmatraju kao homogena kategorija
sa zajednic¢kim, opStim interesom i voljom - monoliti¢na koncepcija naroda.

Prvo obelezje populizma se najceSée oznacava kao antiestabliSment.
Posebno se istice vera u spsobnosti i vrline obi¢nog naroda (tiha vecina),
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nasuprot korumpiranog establiSmenta. Tako se reflektuje duboki cinizam i
ozlojedenost postoje¢im autoritetima, bilo da su to veliki biznis, velike banke,
multinacionalne korporacije, medijski strucnjaci, izabrani politicari, drzavni
slubenici, intelektualna elita, naucni eksperti i arogantni privilegovani bogatasi.
Svi populisti dele ideju da je narod suveren i da demokratija ne funkcioniSe jer
je suverenitet naroda erodiran.

a. Nepoverenje prema institucijama, 2015
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b. Promena nepoverenja izmedu 2010i 2015
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Slika 3a Nepoverenje prema institucijama 2015.
Slika 3b Promena nepoverenja izmedu 2010 i 2015

Izvor: World bank, ECA Economic Update, November 2016, p.86

Drugo obelezje populizma se odnosi na to da njegovi nosioci favorizuju
ekspanzivnu fiskalnu politiku, ne obazirudi se na ogranicenja budzeta i drzavni
dug; radi stagnantnih plata i nezaposlenosti, oni su protiv imigracije; zbog
gubitka poslova usled medunarodne konkurencije oni bi da ogranice uvoz. Sve
u svemu, na scenu dolaze politike kratkorocne zastite, ne vodeci racuna o
bududéim posledicama. Populizam se koristi, uglavnom, sa proredistributivnih
pozicija kako bi se signaliziralo obi¢nim gradanima da populisti nisu vezani sa
krupne ekonomske interese (Acemoglu et al, 2011).

Trede obelezje se ogleda u tome da populisti naginju autoritarizmu,
favorizuju licnu mo¢ jakog i harizmati¢nog vodstva za koje se smatra da



Lj. Joksimovi¢, Populizam, biradi i institucije 89

odraZava volju naroda; takode, favorizuju direktne forme vecinske demokratije
radi ekspresije glasa naroda, preko anketa, referenduma i plebiscita, pre nego
institucionalnu podelu vlasti i kontrole (checks and balances), zastite manjinskih
prava ugradenih u procese reprezentativne demokratije.

Cetvrto obelezje se ogleda u naglasenom nativizmu i ksenofobi¢nom
nacionalizmu gde se podrazumeva da su ljudi, narod, uniformna celina, MI, i da
drzava treba da iskljuci ljude iz drugih zemalja i kultura, NJIH. Tako populizam
favorizuje mono kulturalnost nad multikulturalnosc¢u, nacionalni samointeres
nad medunardnom koperacijom, zatvorene granice u odnsu na slobodni protok
ljudi, ideja, kapitala i tradicionalzam u odnosu nad progresivnim i
slobodarskim drustvenim vrednostima.

Ranije analize partija u Zapadnoj Evropi su najcesc¢e povezivale populizam
sa desnicom, koriste¢i izraz partije radikalne desnice, daleke desnice ili
ekstremne desnice, ali sve viSe se prepoznaje da to ne obuhvata i neka kljucna
obelezja populistickih partija Sirom sveta, onih u Americi, Istocnoj Evropi i Aziji
gde populisticke parije danas cesto favorizuju ekonomske politike levog krila.
Govori D. Trampa koji gaze po konzervativnoj ortodoksiji i zagovaraju
protencionisticke trgovinske barijere, izmenu ugovora sa Naftom, dizanje
uvoznih carina na kinesku robu, locirali bi se na populisti¢koj levici, daleko od
ekonomske filozofije neokonzervativaca, dok su njegove tvrdnje koje favorizuju
smanjenje poreza za biznis mnogo vise na desnom krilu (Inglehart i Norris,
2016).

Zasto i kada je populizam u porastu i profitira?

Dovoljno snazna i ubedljiva teorijska objasSnjenja i najnovije empirijske
potvrde dobijamo ako za startnu poziciju analize uzmemo ekonomsko glasanje.
Jos je Key (1966) ustvrdio da su izbori Sansa za gradane da deluju kao racionalni
Bog osvete ili nagrade.

Retki su izbori na kojima ekonomske stvari nisu na vrhu javne politicke
agende. To ne iznenaduje imajuci u vidu valentnost ekonomskih pitanja. Niko
nema niSta protiv prosperiteta. Jacina njegove valentnosti dopusta da
prosperitet konkuriSe, ¢esto prevladava u vaznosti druge faktore, kao sto su
partijska identifikacija ili socijalne podele. Kako ekonomsko glasanje
funkcioni$e? Glasaci pripisuju odgvornost za upravljanje ekonomijom onima
koji su na vlasti. Glasaci ocenjuju ekonomske uslove, oni okrivljuju ili hvale one
na vlasti i u skladu sa tim glasaju. Glasaci mogu definisati politicku garnituru
razli¢ito, npr., premijer, predsednik, zakonodavno telo. Mogu imati razlicite
ocene ekonomskih uslova, neki mogu videti da su stvari bolje, drugi da su gore.
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Takode, oni mogu biti razliciti u intenzitetu osude, nap. Radnici mogu reagovati
daleko jace na recesiju. Takve varijacije, kad se sistematski vezu za odredene
psiholoske ili socioloske grupe, ukazuju na heterogenost u ekonomskom
glasanju. Poverenje, individualizam sofistikacija, obrazovanje i pol, nadeno je da
mogu imati, u odredenim vremenima, uticaj na ekonomsko glasanje. Uglavnom,
ekonomija pouzdano vodi birace da drZe vladu odgovornom na nacionalnim
izborima. Kada biraci vide prosperitet, oni daju podrsku, kada su poslovni
uslovi u opadanju, oni povlace podrsku, tj. glasaju protiv onih na vlasti.

Da li glasaci ocenjuju proslu ekonomsku performansu vlade, ili gledaju u
buducénost? Ako glasa¢i razmatraju performansu onih navlasti radi se o
retrospektivhom glasanju. Jasan primer retrospektivnog pitanja sadrzan je u
onome kako ga je Regan regulisao oktobra 1980: “Mislim da kad donosite
odluku, bilo bi dobro ako bi pitali sebe da li ste u boljoj situaciji nego Sto ste bili
pre 4 godine”. Downs (1957) je sugerisao da biraci gledaju buduc¢nost i da
glasaju u skladu sa ekonomskim ocekivanjima. To je nazvano prospektivnim ili
potencijanim glasanjem.

Konvencionalno gledanje kod politicara i javnosti je da biraci glasaju u
skladu sa svojim novcanikom, koje podrazumeva da kada se pojedincu ili
domacinstvu finansijski uslovi pogorsavaju, biraci ¢e kazniti one na vlasti, a
kada se finansijski uslovi poboljSavaju biraci ¢e nagraditi iste. Veéina studija,
umesto da naglasava li¢ne finansije, tvrdi da glasa¢i uglavnom razmatraju
nacionalnu ekonomsku situaciju kad glasaju, takozvano sociotropik glasanje. U
najvecem broju istrazivanja, mere se sociotropske i retrospektivne ocene biraca,
u smislu: gledaju¢i unazad godinu dana, da li bi ste rekli da je nacionalna
ekonomska situacija postala gora, bolja, ili je ostala ista. Takode, u vecini
istrazivanja je potvrdeno ili se ocekuje da je u periodu krize, u poredenju sa
normalnim vremenima nije personalna finansijska situacija, ve¢ percepcija
nacionalne privrede, odlucujuca da li da se kazne ili nagrade oni na vlasti (Slika
4).

L Finalni

Prepoznavanje Pripisivanje Jasnoéa Odluka izborni

performansi > odgkov_ornqst! > |odgovornosti > glasaéa > | rezultat
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polltlke Odluka)

Slika 4 Kompletan lanac odgovornosti na izborima

Izvor: Autor



Lj. Joksimovi¢, Populizam, biradi i institucije 91

Zasto su razmere kaznjavanja na izborima razlicitog stepena u
razli¢itim zemljama, pa i vremenima?

Velike varijacije u stepenu ekonomskog glasanja po zempljama ili viemenu
objasnjavaju se konceptom jasnoce odgovornosti politickih institucija. Sa
sloZenijom institucionalnom i vladinom strukturom, linije odgovornosti su vise
zamagljene i glasacima je teZe da pripiSu odgovornost i sankcije vladama na
bazi ekonomskih performansi (Lewis-Beck i Stegmaier, 2007; Powell i Whitten,
1993).

Ukazuje se na dve vrste jasnoce. Institucionalna jasnoca se odnosi na
koncentraciju mo¢i, horizontalno izmedu egzekutive i legislative i vertikalno,
izmedu razli¢itih nivoa vlade. Oba tipa podeljene vlade otezavaju da biraci
pripiSu odgovornost za rezultate politike jer je mo¢ podeljena na viSe politickih
aktera. S druge strane, vladina jasnoca tice se kohezivnosti vlade na funkciji u
datom vremenu i ovde je mogude da biraci ignoriSu koji nivo vlade je
odgovoran i idu na precdicu osudujuci i nagradujuci najvidljivijeg aktera. U
predsednickim sistemima, to je predsednik (ne Kongres). U parlamentarnim
sistemima je teza identifikacija odgovornog i zavisi od toga da li je
jednopartijska ili koaliciona vlada i da li postoji ideoloski kohezivna koalicija.
Ukoliko postoji, biraci nalaze da je lakSe kazniti ili nagraditi (Hobolts, 2013).

Ukupno posmatrano, kada je odgovornost za upravljanje privredom manje
jasna, birac¢ima je teZe da pripiSu krivicu i ekonomsko glasanje je razvodnjeno.
Vedi broj autora je, takode, pored politickog konteksta, razmatrao i ekonomski
kontekst u smislu da li bi zbog globalizacije, tj. medunarodne ekonomske
integracije, Sto ¢ini da su jednim delom vlade manje sposobne da upravljaju
sopstvenim nacionalnim ekonomijama, za ocekivati je da dolazi do smanjene
ulogu ekonomskog glasanja. Veoma sugestivne rezultate dobio je Hellwig
(2007) ispitijuci 75 zemalja tokom 27 godina. IzloZenost svetske privrede slabi
vezu izmedu ekonomske performanse i podrske politicarima na vlasti.

Kriza i izborne konsekvence

Polsednjih godina uloga krize kao okidaca za porast populizma ima mesto
u zncajnom broju radova koji ispituju prirodu i poreklo populizma. Taggart,
(2004) je obrazlagao da je ,, populizam reakcija na osecaj ekstremne krize koji se
preliva u kritiku politike i osecaj da ona ne moze na uobicajen nacin da se bavi
neuobicajenim uslovima krize”. Laclau je (2005) sugerisao da je populizam
rezultat ,situacije u kojoj pluralnost nezadovoljenih zahteva i rastuca
nesposobnost institucionalnog sistema da ih apsorbuje koegzistiraju na
diferencijalni nacin”. Analiza Kriesi i Pappas (2015) je pruZila delimicnui
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empirijsku podrsku za hipotezu da populizam izvlaci koristi z ekonomske
krize. Potvrdeno je da populisticke formacije vise i bolje uspevaju u zemljama
koje su ozbiljno pogodene globalnim ekonomskim padom - sa malim izuzecima
od opsteg trenda. JoS u ranijim dokaznim materijalima je istaknuto da
ekonomsko glasanje moZe biti asimetri¢no: daleko prevalentnije za vreme teskih
vremena i manje naglaSeno kad privreda dobro funkcionise (Anderson, 1995).

Na ’pozadini’ skorasnjih znacajnih makorekonomskih padova i
nestabilnosti, realno je ocekivati jako ekonomsko glasanje, odnosno kaznjavanje
vladajucih mainstream partija i pojavu populistickih partija.

Broemhead et al, (2013) su pokazali da promene BDP-a tokom duzZeg
perioda viSe nego promene istog u odnosu na prethodnu godinu, prouzrokuju
porast ekstremizma. Intuicija je da drustva mogu izdrzati jednokartne Sokove,
ali da kontinuinirano loSe vesti pojacavaju negativna ocekivanja i generisu
nepoverenje u mainstream partije. U pregledu "Polarization and Populism”
Svetske Banke (2016) je navedeno da jedno procentno smanjenje prosecnog rasta
BDP-a tokom prethodne cetiri godine je povezano sa 3.1 procentnim porastom
udela glasova za populisticke partije. Istovremeno, jedno procentno smanjenje
rasta BDP-a u odnosu na prethodnu godinu, povezano je sa 1.1 porasta udela
glasova za populisticke partije. Ukratko, dugoro¢no pogorsanje ekonomskih
uslova nakon i tokom krize dovelo je do rasta politickog ekstremizma, a ne
jednogodisnji pad proizvodnje (ECA Economic Update, 2016).

Nadalje, narocito su znacajni najnoviji nalazi Hernandez i Kriezi (2016).
Analizirali su podatke o izbornim rezultatima relevantnih partija u 30 evropskih
zemalja, sa dva nacionalna legislativna izbora pre krize i sa svim nacionalnim
izborima posle krize, ukupno 107 izbora. U visokom procentu je potvrdeno ono
Sto teorija ekonomskog glasanja predvida. Da bi merili promene u ekonomskiim
uslovima zemlje, odnosno buduc¢i da su ocekivanja gradana takva da
verovatnije reaguju na opste ekonomske trendove a manje na kretanje
specifiénih makroekonomskih indikatora, konstrusali su zbirni indikator bede
ili mizerije zemlje (suma promena u BDP, nezaposlenosti i drzavnom dugu
izmedu izbora). Kako bi merili relativan pad perfomranse po zemljama,
rac¢unata je dodatna varijabla (cross country relativna beda) koja pokazuje u
kom stepenu promena u bedi u datoj zemlji odstupa u odnosu na pre i posle
krizne prosecne promene u bedi u zemljama zapadne Evrope i centralno-istocne
Evrope, respektivno.

Kao Sto se predvida ekonomskim glasanjem, ustanovljeno je da je porast u
bedi povezan sa pogorSanjem performanse parije na vlasti na slededim
izborima. Ovaj efekat je ja¢i u zemljama zapadne Evrope. KaZnjavanje partija na
vlasti je veée u zemljama koje su teze pogodene krizom. Ovo je u skladu sa
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rezultatima jasnih znakova retrospektivnog ekonomskog glasanja detektovanog
na evropskoj preiferiji koju je o$tro pogodila kriza, Irska, Gréka, Italija, Spanija i
Portugalija (Marsh i Mikhaylov, 2012; Bellucci, 2012; Torcall, 2014). Takode,
kaZnjavanje je bilo vece ako su se ekonomski uslovi pogorsavali, dok je ista
garnitura na vlasti. Jedna jedinica porasta bede je pracena ve¢im kaZnjavanjem
partija na vlasti na drugim postkriznim izborima. Vlade izabrane posle izbijanja
krize, koje nisu uspele da poprave ekonomsku situaciju u svojim zemljama,
daleko ostrije su kaZnjene nego one koje su bile na funkciji u zemljama tesko
pogodenim krizom kada je ista pocela.

U zemljama centralne i isto¢ne Evrope, nije nadena znadjna razlika pre i
posle kriznog perioda, sto pokazuje da je pokazatelj bede imao daleko manji
uticaj na performancu partija na vlasti za vreme postkriznog perioda. Povecanje
relativne deprivacije znacajno smanjuje broj glasova za one na vlasti u zapadno
evropskim zemljama, ali ne i u zemljama centralne i istocne Evrope.

Povezujudi pokazatelj bede, vreme izbora i regione (Slika 5) potvrduje da za
vreme krize postoji jaka veza izmedu ekonomske performanse i podrske onima
na vlasti. Paralelno, dokazni materijal o ekonomskom glasanju je daleko jaéi u
etabliranoim demokratijama nego u postkomunistickim zemljama.

Zapadna Evropa Centralna i Istocna Evropa

-204

Promena udela glasova u PM

-30 T T T T T T

Promena bede

Izbori pre krize —— Prviizbori posle krize  —— Drugi izbori posle krize

Slika 5 Dokazni materijal o ekonomskom glasanju je jak u etabliranim
demokratijama, ali ne i u postkomunistickim zemljama

Izvor: Hernandez and Kriesi, 2016
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Kako je moguce objasniti ove diskrepance? Relativho zadovoljvajauce
objasnjenje (dobrim delom intuitivno), moguce je naci u sledecem: (1) moguce je
da se radi o vecoj osteljivosti izbornih rezultata na relativan pad u performansi
(relativan unutar jedne zemlje i u smislu medunarodnog poredenja). Relativna
deprivacija se bazira na ideji da su Zalbe gradana i ponasanja funkcija
percipirane diskrepance izmedu ocekivanja gradana o uslovima Zivota za koje
oni veruju da im pripadaju ili imaju pravo i realizacije tih ocekivanja. Ovo je
ociglednije u etabliranim demokratijama; (2) za zemlje centralne i istocne
Evrope od skoro je uticajan nov koncept ,tolerancije na bol” i nudi sledece
obrazloZenje: slaba prethodna performansa povecava toleranciju glasaca prema
tekucoj slaboj performansi i vice versa (Coffey, 2013). Gradani zemalja centralne
i istoéne Evrope generalno imaju viSi prag tolerancije u odnosu na slabu
ekonomsku performansu gradana u zapadnoj Evrope zbog iskustava sa
ekonomskim nedacama tokom tranzicije na trziSnu ekonomiju. Suprotno,
gradani Spanije, Portugalije, Irske, Gréke i Italije, imali su iskustvo ekonomskog
rasta i opadanja nezaposlenosti u dekadama pre krize, ocekivalo se da ce se
nastaviti, pa su ih veliki porasti nezaposlenosti tokom krize posebno ogorc¢ili.

Kako demokratije u zemljama centralne i istocne Evrope sazrevaju i
udaljavaju se od komunistickog perioda, gradani c¢e sve viSe razumeti
responsivnu prirodu demokratije i institucija prema preferencijama biraca.
Njihovo ponasanje ¢e se promeniti u smislu da drZe vladu odgovornom i njenu
sudbinu sve viSe vezuju za ekonomsku performansu kao i u etabliranim
demokratijama.

Zakljucak

Populisti nude jednostavne strategije za kompleksne probleme i u vecini
slucajeva one ne funkcionisu. Tvrdnje da savremena drustva obelezava konflikt
izmedu obi¢nog naroda i koruptivne elite, ignorise cinjenicu da razliéite grupe
ljudi imaju razlicite interese i ne psotoji ni homogena volja naroda, ni homogena
elita.

Demokratijama su potrebne institucije koje ¢e uravnoteziti razlicite interese
putem kompromisa. Umerene partije morace da ubede izborno telo da imaju
nesto daleko bolje da im ponude. To nije lak zadatak!
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POPULISM, VOTERS AND INSTITUTIONS

The paper makes an attempt, relying on the latest comparative researching studies of
the relation of voters and the economy, to emphasize: (a) the latest features of populism,
which reached its zenith, long term observed; (b) to include new concepts which on
relation of voters and the economy can help in a more complete understanding of the
growing populism; (c) to explain in which extent the economic effects of the crisis affect
the choice of voting and (d) why populism appeared in varying degrees in different
countries.



BIHEVIORALNI MODELI U FUNKCIJI INTERPETACIJE
EKONOMSKOG DELOVANJA I PRILAGODAVANJA
ZAHTEVIMA INSTITUCIONALNE STRUKTURE

*

Dragan Petrovic¢', Zoran Stefanovi¢™ i Ivan Markovic¢™

Bihevioralni modeli predstavljaju koristan instrument analize meduzavisnih uticaja
institucionalne strukture i makroekonomskih tokova. Njihova uloga, izmedu ostalog,
ogleda se u predocavanju prednosti i nedostataka razli¢itih interpretacija ekonomske
realnosti, povezanih sa subjektivnim predstavama o mogucnostima adaptacije
ekonomskih aktera zahtevima postojece institucionalne strukture. Imajuci u vidu da je
poces donosSenja ekonomskih odluka integralni deo makroekonomske i Sire socijalne
ontologije, kao i razlicita misljenja u vezi sa osnovnim obelezjima bihevioralnih modela,
ovaj rad usmeren je na pokusaj utvrdivanja njihove teorijske relevantnosti i prakti¢ne
zasnovanosti. Posebna paznja bic¢e posvecena fenomenu realisticnosti bihevioralnih
modela, s ciljem da se sagleda njihov instrumentalisticki znacaj za izbor ciljeva i mera
drzavne politike u uslovima neizvesnosti.

Kljucne reci: bihevioralni modeli, ontologija, institucionalna struktura, makroekonomija
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BEHAVIORAL MODELS IN THE FUNCTION OF
INTERPRETATIONOF ECONOMIC ACTIVITY AND
ADJUSTMENTS TO REQUIREMENTS OF INSTITUTIONAL
STRUCTURE

Behavioral models are a useful instrument of analysis of interdependent impacts of
institutional structure and macroeconomic trends. Their role, among other things, is
reflected in presenting the advantages and disadvantages of different interpretations of
economic reality, associated with subjective perceptions of the possibilities of adaptation
of economic actors to the requirements of existing institutional structure. Bearing in
mind that the economic decision-making process is integral part of the macroeconomic
and broader social ontology, as well as the different opinions regarding the basic
features of the behavioral models, the subject of this work is focused on trying to
determine their theoretical relevancy and practical fondation. Special attention will be
paid to the phenomenon of realism of behavioral models in order to analyze their
instrumentalist importance for the selection of objectives and measures of the state
policy under uncertainty.

Keywords: behavioral models, ontology, institutional structure, macroeconomics



PRIVREDNI RAST REPUBLIKE SRBIJE - UPOREDNA
ANALIZA SA BALKANSKIM TRANZICIONIM
EKONOMIJAMA

Milan Kosti¢" i Srdan Furtula™

Jedan od najznacajnijih pokazatelja razvijenosti jedne ekonomije je visina domaceg
bruto proizvoda po glavi stanovnika (BDP per capita). Takode, sa aspekta analize razvoja
jedne ekonomije posebno je znacajna stopa po kojoj se menja vrednost BDP-a, a koja
ujedno predstavlja stopu privrednog rasta. Ovaj rad bavice se analizom kretanja ova
dva pokazatelja za privredu Republike Srbije i zemalja iz okruZenja, koje pripadaju
grupi tranzicionih zemalja. Na primeru Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske,
Hrvatske, Makedonije, Crne Gore, Rumunije i Republike Srbije, testirace se u kojoj meri
razvoj Republike Srbije prati regionalni prosek. Analiza c¢e biti izvrSena koriS¢enjem
podataka Svetske banke za period 2000-2015. Nakon izvrSene procene nivoa razvijenosti
i stope rasta ekonomije Srbije, bi¢e date smernice za dalji razvoj.

Kljucne reci: tranzicija, BDP per capita, ekonomski rast, devastacija industrije, nova
strategija razvoja

Uvod

Jedan od najznacajnijih pokazatelja nivoa razvijenosti jedne ekonomije je
visina domaceg bruto proizvoda po glavi stanovnika (BDP per capita). Domaci
bruto proizvod je zbir svega Sto nacionalna ekonomija proizvede u toku jedne
godine, odnosno, predstavlja novéani izraz finalnih proizvoda i usluga koji se
proizvedu u jednoj drzavi u toku jedne godine. Ukupan iznos BDP-a, iako
znacajan pokazatelj, ima manju analiticku vrednost, jer ne uvazava veli¢inu
zemlje. Tek stavljanjem u odnos ukupnog BDP-a sa brojem stanovnika dobija se
pokazatelj koji ima puniji analiticki znacaj. Sa aspekta analize razvoja jedne
ekonomije, posebno je znacajna stopa po kojoj se menja vrednost BDP-a,
odnosno, stopa privrednog rasta posmatrane ekonomije. Predmet istrazivanja
rada jeste komparativna analiza kretanje ova dva pokazatelja za privredu
Republike Srbije (RS) i zemalja iz okruzenja, koje pripadaju grupi tranzicionih
ekonomija. Cilj je da se sagleda stvarni rast ekonomije RS u poredenju sa rastom
drugih tranzicionih, balkanskih ekonomija i to u jednom relativno duzem
vremenskom periodu. Neke od analiziranih ekonomija su vec izasle, ili izlaze, iz
procesa tranzicije, ali ono Sto je karakteristicno za sve ove zemlje je da su pre 30
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godina imale socijalisticke drustveno-ekonomsko uredenje i da su od kraja 80-ih
godina XX-og veka usle u proces ekonomske transformacije, od komandne ka
trzisnoj ekonomiji.

Uzorak analiziranih zemalja ¢ine: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Rumunija i Republika Srbija. Sli¢ni uslovi
razvoja u poslednjih 70 godina i ¢injenica da su sve ove drZave smesStene na
Balkanskom poluostrvu bila je osnova njihovog ukljuc¢ivanja u uzorak. Razlika u
organizovanju socijalistickih sistema (centralizovano ili decentralizovano
socijalisticko uredenje) ovde nije razmatrana (Fischer & Gelb, 1991). Iz uzorka su
iskljucene Slovenija, koja iako deo bivSe Jugoslavije, pripada, pre svega,
zemljama Centralne Evrope; Grcka, koja nije prosla put od socijalisticke ka
trzisnoj ekonomiji i Turska, koja, kao i Grcka, nikada nije bila deo socijalistickog
bloka. Period koji je uzet za analizu je 2000-2015, a podaci uz pomo¢ kojih je
izvrSena analiza su preuzeti iz relevantnih online baza Svetske Banke (World
Bank).

Tranzicija kao najznacajnije obelezZje vecine balkanskih ekonomija

Kada se govori o tranziciji moZe se re¢i da je to fenomen koji se vezuje za
svaku vrstu transformacije privrede. Medutim, u ekonomskoj teoriji on se
prevashodno vezuje za transformaciju socijalistickog drustveno-ekonomskog
sistema u trziSni sistem, odnosno u sistem koga karakteriSe privatna svojina i
trziSna ekonomija i demokratsko drustveno uredenje (Maksimovi¢, 1999, 139). U
ovakav proces transformacije usle su sve evropske socijalisticke ekonomije
krajem osamdesetih i pocdetkom devedesetih godina dvadesetog veka sa
neizvesnim konacnim ishodom. Argument da se ude u proces tranzicije, kao
sveobuhvatan proces ekonomske i Sire drustvene liberalizacije, je ¢injenica da
upravo ekonomska liberalizacija i demokratizacija drustva imaju pozitivan
efekat na ekonomski rast. Naravno, demokratizacija i liberalizacije nisu ni
dovoljan ni jedini uslov ekonomskog napretka, ali svakako su jedan od bitnijih.
(Fidrmuc, 2003, 601-602) Ova teza postaje predmet provere tokom velike
ekonomske krize koja je zapocela 2007. Kljuno pitanje je u kojoj meri
liberalizam dovodi do prosperiteta ekonomije, a koliko podstice Spekulativne
aktivnosti (u najnegativnijem smislu te reci), koje su u osnov savremene
ekonomske krize? Ekonomska nauka joS uvek nema jasan odogovor na ovo
pitanje, odnosno on se menja u zavisnosti od okolnosti i Cinjenice da li je
privreda u fazi prosperiteta ili stagnacije.

Kada govorimo o tranziciji kao makroekonomskom fenomenu, osnovne
kontroverze su vezane za brzinu sprovodenja tranzicije. Naime, postoje dva
pristupa sprovodenju tranzicije. Prvi je pristup nazvan Vasingtonski konsenzus


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0176268003000107

M. Kosti¢ i S. Furtula, Privredni rast Republike Srbije - Uporedna analiza 101

ili ,Sok terapija” (“big bang” pristup tranziciji), koji podrazumeva
sveobuhvatne, simultane i brze reforme i prelazak na trziSnu ekonomiju. Sve
istocno evropske zemlje su primenile ovaj pristup tranziciji.

Drugi pristup je gradualisticki, koji podrazumeva postepenu reformu
sistema i fleksibilnost u sprovodenju svih reformskih procesa. Kina je
predstavnik drugog pristupa, i ona upravo prolazi kroz postepeni proces
tranzicije (Dell'Anno & Villa, 2013, 382). Jedan broj zemalja je ulaskom u
Evropsku uniju okoncao proces tranzicije, dok su zemlje Zapadnog Balkana,
koje su u procesu pristupanja EU, jo$ uvek i u procesu tranzicije sa vidljivim
efektima ,transformacione recesije”, koju karakteriSe, pre svega, pad
ekonomske aktivnosti i porast nezaposelnosti (Stojanovi¢, 2002, 277-279).

Na ovako nastale tranzicione troSkove dodatno su se nadovezali efekti
globalne ekonomske krize koja je zapocela na americkom hipotekarnom trzistu
krajem 2007, i za koju je uglavnom okrivljen neoliberalni pristup u razvoju
ekonomije (Veselinovi¢, 2012, 434-448). U sustini, posle deset godina krize, moze
se re¢i da razlog za ovakvu dugogodisnju kombinaciju depresije i privredne
stagnacije lezi u nedovoljnoj traznji, pojacanoj neoliberalnim imperativom
tiskalne konsolidacije (Krugman, 2012). To je razlog zbog ¢ega se ekonomijama
u tranziciji, koje beleze nedovoljan rast, predlaze okretanje ka podsticanju
potrosnje, i to one investicione, koja treba da obezbedi vecu proizvodnju i
zaposlenost. Jedino su veca proizvodnja i zaposlenost zagarantovan nacin da se
izade iz ekonomske krize. Ovo se moZe ostvariti primenom, pre svega mera
anticiklicne monetarne i fiskalne politike.

Politika fiskalne konsolidacije bez adekvatnog usmeravanja ka podsticanju
jedinog realnog izvora rasta, a to je potroSnja nema smisla i vodi ka spirali
neprekidnog smanjivanja traznje, a posledi¢no i proizvodnje i zaposlenosti. Ono
Sto treba dodati je i ¢injenica da je usmerenje ka fiskalnoj konsolidaciji, po
pravilu, laksi posao od onog koji je vezan za pronalaZenje novih izvora
privrednog rasta. Naravno, ni neselektivno povecanje potrosnje nije ekonomski
opravdano, jer se moZze odraziti na spoljnotrgovinski deficit koji, ako je baziran
samo na potrosnim dobrima, predstavlja trajni gubitak za jednu ekonomiju.
Ono $to je u ovoj situaciji olakSanje za kreatore ekonomske politike jeste to Sto je
verovatnoca pojavljivanja inflacije kao problema mala. Naime, stabilnost cena u
uslovima sadasSnje krize je pre rezultata nedostatka traznje nego efekata
preduzetih mera monetarne politike.

U sklopu napred iznetih Cinjenica o tranzicionim kretanjima i deSavanjima
vezanim za globalnu ekonomsku krizu, izvrSicemo analizu kretanja planiranih
makroekonomskih indikatora za RS i zemlje iz okruZenja, kako bi dobili realniju
sliku o domacem ekonomskom rastu. Takva slika treba da nam pruzi kvalitetnu
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osnovu za definisanje mera za podsticanje ekonomskog rasta RS kako bi se
ostvarilo ekonomsko dostizanje i eventualano prestizanje vode¢ih ekonomija
Balkana.

Empirijska analiza dinamike privrednog rasta Republike Srbije i
odabranih balkanskih ekonomija

Analizu zapocinjemo istraZivanjem kretanja BDP-a per capita za balkanske
tranzicione ekonomije za period 2000-2015, (Tabela 1 i Slika 1).

Tabela 1 BDP-a per capita za odabran uzorak zemalja u periodu 2000-2015.

Godina AL BiH BG CRO MK MNE RO SRB
2000 1175.79  1451.66  1609.28 4919.63 1875.13  1627.04  1668.16 870.14
2001 1326.97 1512.99 1762.46 5245.42 1835.02  1909.64  1839.73  1634.87
2002 1453.64 1742.49  2079.23 6053.72 1980.75 2106.34  2124.87 214991
2003 1890.68  2192.65 2693.76 7805.88 2431.84 2789.08 2774.96  2832.49
2004 2416.59 2619.75 3353.56 9365.74 2787.77 3380.20 3552.93  3331.23
2005 2709.14  2982.27 3852.98 10224.24 3063.59 3674.53 4676.32 3528.13
2006 3005.01 335196 4455.69 11363.42 3351.30 4383.59 5828.75 4129.76
2007 3603.01 4107.99 593290 13546.70  4063.75 5957.15 8214.18 5458.12
2008 4370.54 4974.66 7296.12 15893.86 4821.54 7325.70 10136.47 6701.77
2009 4114.14  4586.21 6955.99  14157.14  4566.34 6698.08  8220.11 5821.30
2010 4094.36 4475.09 6752.55 13509.19 4561.18 6682.28  8297.48 5411.88
2011 4437.81 4860.78 7750.04  14542.18 5079.96 7318.75 9200.28 6423.29
2012 4247.84 449464 7333.35 1323598 4709.51 6586.72 8558.40 5659.38
2013 4412.35 4748.04 7656.64 1357498  5219.54 7186.81  9585.27 6353.83
2014 4588.65 4851.66 7851.26  13480.65 5453.28 7378.04 10011.79 6200.18
2015 3965.02 4197.81 6819.87 11535.83 4852.66 6415.03 8972.92 5143.95

Izvor: Svetska banka

Kao sto se moze videti iz Tabele 1 i Slike 1, visina BDP-a per capita RS je
konstantno u srediSnjem delu posmatranih zemalja. Iza Srbije su Makedonija,
Bosna i Hercegovina i Albanija. Na prvom mestu je neprekidno Hrvatska, slede
je Rumunija i Bugarska, s tim da pre svega Hrvatska, pa i Rumunija od 2005.
imaju izrazito veci BDP per capita u odnosu na druge analizirane drzave. Crna
Gora je, takode, ispred RS i ono $to zabrinjava je da u odnosu na ovu drzavu
raste razlika u visini BDP-a per capita.

Posmatrano u odnosu na druge analizirane zemlje, RS je imala znacajan rast
BDP-a per capita u periodu 2000-2004, da bi nakon toga rast bio usporen, sa
povremenim padovima od 2008. do danas. Primecuje se da se i u drugim
posmatranim zemljama od 2008. smenjuju umereni rast i pad BDP per capita.
Ono $to posebno zabrinjava u vezi kretanja bruto proizvoda po glavi stanovnika
RS je ¢injenica da postoji konstantni zaostatak u vrednosti ovog pokazatelja u
odnosu na regionalni prosek (Slika 2).
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Slika 2 Kretanje prosecne vrednosti BDP-a za odabrane zemlje i Srbiju

u periodu 2000-2015.

Izvor: Autori

Prosecno zaostajanje BDP per capita RS u periodu 2000-2015. je 54 USD
godisnje. Jedino se u periodu 2000-2003. smanjivao taj zaostatak, i tada se
razlika smanjivala za 224 USD po godini. Nakon ovog perioda, zaostatak
neprekidno raste, s tim da je najvedi rast ovog zaostatka ostvaren u periodu
2013-2015, kada je BDP per capita Srbije zaostajao oko 177 USD godiSnje za

prosekom regiona (Slika 3).
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U relativnim brojkama BDP per capita RS je neprekidno na nivou od oko
80% regionalnog BDP-a po glavi stanovnika (Slika 4).
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Slika 4 Kretanje ucesc¢a BDP per capita u Republici Srbiji u odnosu na BDP per capita
odabranih zemalja

Izvor: Autori

Slika 4 potvrduje napred iznet zakljuéak o ubrzanom rastu BDP-a per capita
u periodu 2000-2003, kada je sa nesto vise od 45% proseka regiona, porastao na
skoro 90% proseka regiona. Nakon toga sledi duZi period kada se kretao
izmedu 80 i 90% regiona, da bi u 2015. prvi put od 2002. pao ispod 80% proseka
regiona.

Za sagledavanje tempa ekonomskog rasta posebno je interesantna analiza
kretanja stope ekonomskog rasta data u vidu stope rasta ukupnog BDP (Tabela
2).



M. Kosti¢ i S. Furtula, Privredni rast Republike Srbije - Uporedna analiza 105

Tabela 2. Kretanje stope rasta BDP za odabran uzorak zemalja u period od 2000.
do 2015. godine

God. AL BiH BG CRO MK MNE RO SRB Prosek

2000 | 6.67% 5.50% 5.01% 3.77% 4.55% 3.10% 2.39% 7.76% 4.84%
2001 | 7.94% 4.40% 4.25% 3.43% -3.07% 1.10% 5.59% 4.99% 3.58%
2002 | 4.23% 5.30% 6.02% 5.25% 1.49% 1.90% 5.18% 7.12% 4.56%
2003 | 5.77% 4.00% 5.08% 5.56% 2.22% 2.50% 5.52% 4.41% 4.38%
2004 | 5.71% 6.10% 6.56% 4.08% 4.67% 4.40% 8.36% 9.05% 6.12%
2005 | 5.72% 8.76% 7.24% 4.16% 4.72% 4.19% 4.17% 5.54% 5.56%
2006 | 5.43% 5.38% 6.75% 4.78% 5.14% 8.56% 8.06% 4.90% 6.13%
2007 | 5.90% 5.73% 7.67% 5.15% 6.47%  10.66% 6.86% 5.89% 6.79%
2008 | 7.53% 5.48% 5.65% 2.05% 5.47% 6.92% 8.46% 5.37% 5.87%
2009 | 3.35% -2.87% -4.22% -7.38% -0.36%  -5.66% -7.07% -3.12% -3.42%
2010 | 3.71% 0.77% 0.06% -1.70% 3.36% 2.46% -0.80% 0.58% 1.06%
2011 | 2.55% 0.91% 1.58% -0.28% 2.34% 3.23% 1.06% 1.40% 1.60%
2012 | 1.42%  -0.93% 0.24% -2.19% -0.46%  -2.72% 0.64% -1.02% -0.63%
2013 | 1.10% 2.39% 1.28% -1.06% 2.93% 3.55% 3.53% 2.57% 2.04%
2014 | 2.00% 1.08% 1.55% -0.36% 3.54% 1.78% 2.96% -1.83% 1.34%
2015 | 2.56% 3.16% 2.97% 1.64% 3.66% 3.37% 3.74% 0.73% 2.73%

Izvor: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

Iz Tabele 2 se vidi da je u periodu 2000-2015, Hrvatska imala najnizu stopu
privrednog rasta (ukupno 9 godina, od cega 8 uzastopnih, od 2004. do 2011),
sledi Makedonija sa 3 i Crna Gora i Srbija sa po 2 godine. RS je imala najnizu
stopu rasta BDP-a 2014. i 2015. U 2014. prosecna stopa rasta regiona je bila
pozitivna, dok je stopa privrednog rasta RS bila negativna, da bi u 2015. stopa
rasta BDP-a RS bila c¢ak 3,7 puta manja od regionalnog proseka. Prosecna stopa
privrednog rasta regiona bila je 2,73%, dok je stopa ekonomskog rasta RS bila
0,73%. Podaci o kretanju stope rasta BDP RS i prosec¢ne regionalne stope rasta
prikazani su na Slici 4.

Kao Sto se sa Slike 4 moze videti, u pocetnim godinama tranzicije uocena je
viSa stopa privrednog rasta sve do 2004, nakon cega je stopa ili u nivou proseka
ili nesto visa, da bi u 2014. i 2015. bila ispod proseka. Ovako dati podaci saglasni
su sa podacima vezanim za kretanje BDP-a per capita i ¢injenice da je u poslednje
dve posmtrane godine ostvaren najmanji rast u poredenju sa regionalnim
prosekom. Prostora za dalji rast ima kroz podsticanje potrosnje (pre svega
investicione), jer je inflacija na izuzetno niskom nivou, narocito u poslednje dve
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godine (2014. i 2015.) i to kako u Srbiji tako i u ostalim analiziranim
ekonomijama (Tabela 3 i Slika 5).
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Slika 4 Kretanje stope rasta BDP-a u Republici Srbiji u odnosu na proseénu
stopu rasta BDP-a za odabrane zemlje

Izvor: Autori

Tabela 3 Godisnja stopa inflacije u periodu 2000-2015.

Godina AL BiH BG CRO MK MNE RO SRB
2000 0,05 - 10,32 4,61 6,61 - 45,67 71,12
2001 3,11 - 7,36 3,78 5,20 - 34,47 95,01
2002 7,77 - 8,81 1,67 2,31 - 22,54 19,49
2003 0,48 - 2,16 1,77 1,10 - 15,27 9,88
2004 2,28 - 6,35 2,06 0,93 - 11,88 11,03
2005 2,37 - 5,04 3,32 0,16 - 8,99 16,12
2006 2,37 6,13 7,26 3,19 3,21 2,92 6,58 11,72
2007 2,93 1,52 8,40 2,90 2,25 4,35 4,84 6,39
2008 3,36 7,42 12,35 6,08 8,33 8,76 7,85 12,41
2009 2,28 -0,39 2,75 2,38 -0,74 3,47 5,59 8,12
2010 3,55 2,19 2,44 1,03 1,51 0,65 6,09 6,14
2011 3,45 3,68 4,22 2,27 3,90 3,45 8,79 11,14
2012 2,03 2,05 2,95 3,41 3,32 4,15 3,33 7,33
2013 1,94 -0,09 0,89 2,22 2,78 2,21 3,99 7,69
2014 1,63 -0,93 -1,42 -0,22 -0,28 -0,71 1,07 2,08
2015 1,89 - 0,10 -0,46 -0,30 1,55 -0,59 1,39

Izvor: Svetska banka
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Slika 5 Kretanje godisnje stope inflacije u periodu 2000-2015.
Izvor: Svetska banka

Ono Sto se mozZe primetiti da je sve viSe drzava koje imaju ¢ak i negativnu
inflaciju (deflaciju), koja je upravo posledica velike ekonomske krize i
nedostatka traznje. U 2009. negativnu inflaciju su imale dve ekonomije, u 2014.
¢ak pet ekonomija, a u 2015. tri.

Zakljucak

Na osnovu napred datih podataka i izvrSene analiza moZe se zakljuditi da
situacija vezana za privredni rast Republike Srbije nije ohrabrujuca. Ekonomija
RS je u hroni¢nom zaostatku za ekonomijama iz okruZenja i taj zaostatak se
produbljuje. Ovo je narocito vidljivo ako se uzme u obzir kretanje BDP-a per
capita i godisnji zaostatak RS u odnosu na region od 54 USD. Ovakva situacija
treba da se preokrene novom industrijskom politikom usmerenom ka razvijanju
domacih kapaciteta, pre svega, u preradivackoj industriji i to onom delu koji je
oslonjen na poljoprivrednu proizvodnju i dalju obradu proizvoda iz ovog
sektora. Takode, ne treba zanemariti ni IT sektor i veliki ljudski potencijal koji
ima RS u ovoj sferi. Ovo se mozZe ostvariti kroz vece poreske olakSice za ove
sektore i zaposlene koji rade u njima, kao i rezervisanje vece koli¢ine budzetskih
sredstava koja bi bila dodatak komercijalnim kreditima, za pomenute sektore.
Prostora za ova rezervisanja ima u ve¢im ustedama na onim stavkama koje su
manje znacajne za razvoj ekonomije. Naravno, plasman budzetskih sredstava bi
pratili jasno definisani kriterijumi. Ovde se ne sme zaboraviti i to da bi osnov za
razvoj pomenutih sektora bila mala i srednja preduzeca i porodi¢ne kompanije.
Ona svojom fleksibilnos¢u doprinose ublaZavanju svih potencijalnih kriznih
situacija. Ono Sto treba da pokrene rast privrede je porast domace potrosnje,
koja treba da ,povuce” domacu proizvodnju. Neprekidno potenciranje na
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smanjenju deficita i ostvarivanju niske stope inflacije nije nesto Sto bi trebalo da
bude samo sebi cilj. Ako nema vece privredne aktivnosti, svaka prica o suficitu i
niskoj inflaciji gubi smisao, jer ne reSava problem nezaposlenosti i niskog
zivotnog standarda.
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ECONOMIC GROWTH OF THE REPUBLIC OF SERBIA -
COMPARATIVE ANALYSIS WITH BALKAN TRANSITION
ECONOMIES

One of the most important indicators of development of an economy is the amount of
gross domestic product per capita (GDP per capita). Also, very important for the analysis
of the development of the economy is the rate of GDP changes, which is also the rate of
economic growth. This article will deal with the analysis of the movement of these two
indicators for the economy of Serbia and neighboring countries that belong to the group
of countries in transition. On the example of Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria,
Croatian, Macedonia, Montenegro, Romania and the Republic of Serbia we will test the
development of Serbia in comparison with the regional average. The analysis will be
done using World Bank data for the period from 2000 to 2015. After the evaluation of
Serbian level of development and rate of growth, we will be give recommendations for
future development.

Keywords: transition, GDP per capita, economic growth, industrial devastation, a new
development strategy






CENA RADNE SNAGE KAO FAKTOR KONKURENTNOSTI

Boban Stojanovic¢' i Jelena Mladenovi¢

Ljudi, kao esencijalna komponenta jednog drustva, znacajan su cinilac privrednog
razvoja i konkurentnosti nacionalne ekonomije. Jedan od aspekata posredstvom koga se
ovaj uticaj ostvaruje ogleda se u ceni radne snage kao faktoru konkurentnosti. Ovo
pitanje posebnu teZinu ima u zemljama u razvoju, kod kojih po definiciji niska cena
radne snage predstavlja element privlacenja stranih direktnih investicija i pokretacku
snagu razvoja privrede. Vazno je, medutim, naglasiti, da konkurentnost zavisi od
uskladenosti troSova radne snage sa nivoom ostarene produktivnosti, a ne samo od
troskova radne snage kao takvih. Stoga ¢e se u ovom radu cena radne snage kao faktor
konkurentnosti nacionalne ekonomije posmatrati kroz prizmu odnosa izmedu
kompenzacija zaposlenih, bruto dodate vrednosti i broja zaposlenih. To treba da nas
dovede do jedini¢nih troskova rada kao reprezenta cene radne snage. Najzad, poredenje
jedini¢nih troSkova rada sa indeksom globalne konkurentnosti Svetskog ekonomskog
foruma treba da ukaze na postojanje ili nepostojanje validnosti rezultata sprovedene
analize. Istrazivanjem su obuhvacene Srbija, Hrvatska, Slovenija, Makedonija i Bosna i
Hercegovina. Cilj odabira ove grupe zemalja je sagledavanje relativne pozicije Srbije u
regionu sa aspekta uloge cene radne snage u determinisanju nacionalne konkurentnosti.

Kljucne reéi: radna snaga, konkurentnost, prose¢na zarada, produktivnost rada,
troskovi rada

Uvod

Proces globalizacije, a sa njim i rastu¢a konkurencija koja dobija globalne
razmere i rusi sve fizicke barijere, dovode do promene pravila igre na svetskom
trziStu. Osvajanje trzisSnog prostora u ovakvim uslovima postaje krajnji cilj, za
¢iju se realizaciju vodi konstantna i dinami¢na borba, iz koje kao pobednici
izlaze samo ona preduzeca koja su u poslovni ambijent inkorporirala visoku
dozu inovativnosti i fleksibilnosti.

Iako koncept sa dugom tradicijom, konkurentnost u ovakvim uslovima
ostvaruje potpunu dominaciju i izaziva interesovanje kako teoreticara, tako i
prakticara. Izucavanje koncepta konkurentnosti postaje neophodnost i dobija
ulogu kljuca unapredenja poslovanja preduzeca, ali i izvora sagledavanja
stepena konkurentnosti regiona i nacionalne ekonomije kao celine. U skladu sa
tim, rezultati koje pruza analiza konkurentnosti predstavljaju nezamenljiv okvir

Ekonomski fakultet Univerziteta u Nisu, e-mail: boban.stojanovic@eknfak.ni.ac.rs
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primene konkretnih mera za unapredenje nivoa konkurentnosti, bilo da se radi
o preduzecu, regionu ili zemlji.

U radu je istraZivan uticaj cene rada na konkurentnost pojedinih zemalja -
Republike Srbije, Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Makedonije. Rad
polazi od sledece hipoteze: NiZi troSkovi radne snage uslovljavaju visi nivo
konkurentnosti zemlje. Sa ciljem provere ove hipoteze u analizi su kao
pokazatelji koriS¢eni prosec¢na zarada, realni rast zarada, ali i prosecne
kompenzacije zaposlenih (ALC - Average Labor Compensation) kao Siri
pokazatelj od prosecne zarade, zatim prosecna produktivnost rada (Average
Labor Productivity) i jedini¢ni troskovi rada (Unit Labor Costs). Metodologija
izra¢unavanja jedini¢nih troskova rada koja je primenjena u ovom radu, zasniva
se na metodologiji koriS¢enoj od strane Ark-a, Erumban-a, Chen-a i Kumar-a
(2008), u okviru radnog dokumenta broj 228 Indijskog Saveta za istraZivanje
medunarodnih ekonomskih odnosa.

Pokazatelj prosecne kompenzacije zaposlenih (ALC) predstavlja odnos
kompenzacija radnika i ukupnog broja zaposlenih. Prose¢na produkivnost rada
(ALP) dobija se kao odnos ukupne dodate vrednosti i ukupnog broja
zaposlenih. Najzad, jedinicni troSkovi rada (ULC) predstavljaju koli¢nik
prethodna dva indikatora - ALC i ALP, to jest, odnos izmedu kompenzacija
zaposlenih i bruto dodate vrednosti.

Kompenzacije za zaposlene, kao jedan od pokazatelja potrebnih za
izracunavanje navedenih racia, predstavljaju sva placanja kako u gotovini tako i
u naturi (npr. hrana i stanovanje) koja se zaposlenima pruzaju u zamenu za rad,
a obuhvataju i doprinose za socijalno osiguranje koji se placaju za zaposlene a
koje im obezbeduju izvesne koristi. Sto se tie bruto dodate vrednosti, ista
predstavlja zbir dodate vrednosti u poljoprivredi, industriji i usluznim
sektorima (World Bank). Podaci o kompenzacijama za zaposlene i bruto dodatoj
vrednosti preuzeti su sa sajta Svetske banke (World Development Indicators) i
izrazeni su u lokalnoj valuti pojedinih zemalja, tako da u apsolutnom izrazu
nisu uporedivi. Za potrebe komparacije indikatora dobijenih na osnovu njih,
izratunati su baziéni indeksi koji nam omogucavaju pracenje promene
prose¢nih kompenzacija zaposlenih i prosecne produktivnosti rada, a na osnovu
toga i promene konkurentnosti. Validnost dobijenih zaklju¢aka o
konkurentnosti na osnovu kretanja ALC, ALP i ULC, bic¢e podvrgnuta proveri
putem prikazivanja podataka o konkurentskim pozicijama analiziranih zemalja,
a na osnovu metodologije Svetskog ekonomskog foruma. Sto se tice podataka o
broju zaposlenih po zemljama, isti su preuzeti sa sajtova Zavoda za statistiku
svake zemlje pojedinacno. Na osnovu pomenutih podataka vrSena su
prera¢unavanja potrebnih indikatora. Kao klju¢no ogranicenje analize javlja se
nepostojanje najnovijih podataka za sve obuhvacene zemlje (Srbija 2007-2012.,
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Hrvatska 2007-2013., Slovenija 2007-2015., Bosna i Hercegovina 2007-2015.,
Makedonija 2007-2012.), usled cega se kod poredenja pozicija koje zauzimaju
pojedine zemlje sagledava samo period 2007-2012.

Cilj rada je sagledavanje znacaja cene radne snage kao faktora
konkurentnosti nacionalne ekonomije. Stoga e, koriS¢enjem navedene
metodologije, biti ucinjen pokusaj utvrdivanja uticaja promene cene radne snage
na promenu konkurentske pozicije analiziranih zemalja. U krajnjoj instanci, rad
treba da odgovori na pitanje da li je radna snaga i dalje znacajna determinanta
konkurentnosti nacionalne ekonomije.

Konkuretnost i radna snaga - pregled literature

Poenta ekonomije kao nauke sve viSe dobija formu borbe za trZiste,
uzimajuéi u obzir poslovne principe i zakone koji vladaju na trZistu. Za
osvajanje te borbe, klju¢ni uslov je konkurentnost. Stoga ista i predstavlja
opsesiju ekonomista od kada ekonomija postoji kao nauka.

Bududi da je konkurentnost jedan od najviSe eksploatisanih pojmova u
ekonomskoj literaturi, ista beleZi i brojna pojmovna odredenja ovog fenomena.
Zbog njegove kompleksnosti, ne postoji opsteprihvadena definicija. Sire
posmatrano, konkurentnost predstavlja “sklonost i veStinu takmicenja,
mogucnost da se osvoji i zadrZi trZiSna pozicija, poveca trzisSno uceSce i
profitabilnost - dakle, pojam konkurentnosti oznacava uspesnost u
poslovanju”(Vukovi¢, 2013).

Proces globalizacije kao aksiom je plasirao tvrdnju da se sve stalno menja, te
da je jedina konstanta savremenog sveta upravo promena. Nacionalne
ekonomije koje su to na vreme shvatile, danas pripadaju grupi razvijenih
zemalja. Ipak, treba uociti da sve pocinje na mikro nivou. Tako, sve intenzivnija
konkurencija, kao posledica procesa globalizacije, ugrozava opstanak kako
preduzeca koja ne odlikuje sposobnost transformacije, inovativnost,
produktivnost i sposobnost da odgovore pritiscima iz okruZenja, tako i regione
pa i nacionalne ekonomije (Lojpur i Pekovi¢, 2013).

Konkurentnost, produktivnost i zivotni standard medusobno su jako
korelisani pojmovi. Zivotni standard nacije je determinanta produktivnosti
njene privrede, pri ¢emu se kao mera uzima vrednost proizvedenih proizvoda i
pruzenih usluga po jedinici ljudskog kapitala i prirodnih resursa. Rec je o tome
da se konkurentnost privrede sustinski meri ostvarenom produktivnoscu.
Naime, visok nivo produktivnosti za sobom povlaci i visok dohodak, jaku
nacionalnu valutu kao i visok prinos na ulaganja. Sinergijski efekat svih ovih
¢inilaca ogleda se u visokom zivotnom standard (Porter, Schwab, Sorrell &
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Lopez-Claros, 2004). Kljuc¢ni cilj nacionalne strategije konkurentnosti trebalo bi
da bude rast produktivnosti i transformacija privrednog rasta u rast Zivotnog
standarda stanovniStva (Parausi¢, 2007). S tim u vezi, zemlje sa visokim
zivotnim standardom obicno se odlikuju visokim nivoom konkurentnosti.

Bududi da je predmet ovog rada analiza cene radne snage kao faktora
konkurentnosti, interesantno je ukazati na razlicite faktore koji uticu na
konkurentnost, kao i na razli¢ita shvatanja o uticaju cene radne snage na
konkurentnost. Kljuéni faktori koji obezbeduju konkurentsku sposobnost
nacionalne ekonomije, a koji c¢ine poznati Porterov dijamant nacionalne
konkurentnosti, budu¢i da su formulisani od strane M. Portera, jesu
(Cvetanovi¢, 2007, 248):

e uslovi vezani za faktore proizvodnje - kapital, nivo tehnologije,
infrastruktura, kvalifikacija kadrova, informacije;

e uslovi vezani za unutrasnju traznju dobara i usluga u odredenim
oblastima proizvodnje;

e postojanje onih grana u zemlji koje podrzavaju proizvodnju
konkurentnih proizvoda ili ostvaruju znacajnu povezanost sa njihovom
proizvodnjom (“pratece industrije”);

e strategija i struktura privrednog subjekta, kao i karakter konkurencije
izmedu veceg broja privrednih subjekata.

Maksimalni ucinak ce se posti¢i ukoliko se pored ovih fakotora, ostvare jos
dva uslova - politika razvoja i slucajne okolnosti. Smatra se da je
makroekonomska politika uspesna ukoliko se ostvare i druge pretpostavke za
stvaranje konkurentske prednosti nacionalne ekonomije. U tom kontekstu, mere
i instrumenti kreatora ekonomske politike, imaju znacaj samo u pogledu
pojacavanja intenziteta delovanja onih elemenata koji odreduju dijamant
nacionalne konkurentnosti (Cvetanovic, 2007).

Nema sumnje da konkurentske prednosti nacionalne ekonomije leze u
lokalnom znanju, odnosima, motivaciji, razlikama koje ne mogu biti lako
kopirane od strane konkurencije. M. Porter (1990) je istakao da konkurentnost
jedne nacije zavisi od kapaciteta njene industrije da inovira i da se nadograduje.
Takode, ovaj profesor je jos pre tri decenije primetio da su tradicionalni izvori
konkurentske prednosti vrlo ¢esto nedostizni, iz razloga Sto se isti cesto menjaju
i ni u kom slucaju nisu stati¢ni. On dalje uocava da su opadajuci troskovi radne
snage kao procenat ukupnih troSkova, rastuce globalno trziSte sirovina i
slobodnije kretanje tehnologije, smanjili ulogu ovih tradicionalnih izvora
komparativne prednosti. Po Porteru, konkurentska prednost je jos tada svoj
izvor imala u kompleksnim faktorima, kao sto su obuceni naucnici i tehnicko
osoblje, ali i napredna infrastruktura (Porter, 1986).
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Cini se da poboljsavanje dobrobiti radnika dovodi do veéih trogkova radne
snage i niZe cenovne konkurentnosti. Medutim, to nije u potpunosti tacno, jer je
za proizvodnju kvalitetnih proizvoda nuzno postojanje motivacije zaposlenih.
Shodno tome, preciznije je re¢i konkurentnost zavisi od toga da li su trosSkovi
radne snage prilagodeni produktivnosti, a ne samo od troSkova radne snage kao
takvih. Naime, visoke plate nemaju iste konsekvence u visoko produktivnim i u
nisko produktivnim sektorima. U sektorima sa niskim nivoom produktivnosti,
visoke plate oznacavaju i visok nivo troskova proizvodnje. Sa druge strane, u
visoko produktivnim sektorima, visoke plate Cesto bivaju pokrivene visokim
nivoom autputa po radniku, te mogu garantovati visok nivo produktivnosti u
dugom roku (Ark, Erumban, Chen & Kumar, 2008). Proizilazi da ukoliko je
produktivnost na niskom nivou, jeftina radna snaga nema nikakav znacaj za
konkurentnost zemlje.

Analiza radne snage kao faktora konkurentnosti

Cena radne snage direktno je uslovljena nivoom obrazovanja i vestinama
koje radnici poseduju. Stoga ¢emo sagledati uceS¢e radne snage sa razlic¢itim
nivoima obrazovanja u ukupnoj radnoj snazi.

Tabela1 Radna snaga sa osnovnim obrazovanjem, grupa izabranih zemalja,
2008-2014, u %

Zemlja 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Srbija 23,8 23,3 15,8 15,8 15,4 43,9 -
Hrvatska 17,5 17,3 17,1 16,5 14,2 13,2 11,9
Slovenija 14,9 14,1 14,0 12,5 11,9 11,5 11,8
BiH 24,0 22,9 20,6 20,7 20,4 - -
Makedonija 29,8 28,2 26,9 26,0 24,0 23,9 24,6

Izvor: World Bank, World Development Indicators

Radna snaga sa osnovnim obrazovanjem je indikator koji govori o uces¢u
radne snage koja ima osnovno obrazovanje u ukupnoj radnoj snazi. Vidimo da
medu analiziranim zemljama u poslednjoj analiziranoj godini za koju imamo
podatke za sve zemlje, najmanje ucesce radne snage sa osnovnim obrazovanjem
ima Slovenija, a najve¢e Makedonija. Takode, vidimo da postoji trend smanjenja
ovog pokazatelja kako u Srbiji, tako i u ostalim analiziranim zemljama, Sto je
rezultat procesa emancipacije i njime uslovljenog viSeg nivoa edukacije
stanovnistva.
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Tabela 2 Radna snaga sa srednjim obrazovanjem, grupa izabranih zemalja,
2008-2014, u %

Zemlja 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Srbija 57,9 57,6 58,9 59,2 59,1 34,1 -
Hrvatska 64,4 63,4 61,8 63,1 64,4 63,7 63,9
Slovenija 61,3 61,2 60,4 60,1 59,2 58,2 57,5
BiH 64,8 65,0 66,1 64,4 65,2 - -
Makedonija 53,8 53,8 53,7 52,6 53,9 55,0 54,7

Izvor: World Bank, World Development Indicators

Ucesce radne snage sa srednjim obrazovanjem u ukupnoj radnoj snazi, za
razliku od prethodnog pokazatelja, nema jasan trend. Uocljivo je da u svim
analiziranim zemljama, najveci deo radne snage ¢ine upravo radnici sa srednjim
obrazovanjem.

Tabela 3 Radna snaga sa visokim obrazovanjem, grupa izabranih zemalja,
2008-2014, u %

Zemlja 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Srbija 17,3 18,5 19,2 19,8 20,6 21,4 -
Hrvatska 17,9 19,2 20,9 20,2 21,0 22,7 24,2
Slovenija 23,6 24,5 25,4 27,4 29,0 30,2 30,8
BiH 11,2 12,1 13,3 14,9 14,5 - -
Makedonija 15,4 17,4 18,7 20,7 21,4 20,4 20,7

Izvor: World Bank, World Bank Indicators

Najzad, kada je re¢ o radnoj snazi sa visokim obrazovanjem, prethodna
tabela govori o pozitvnom trendu ovog pokazatelja, to je takode deo procesa
emancipacije stanovnistva, ali i uvedenih novina u obrazovanju analiziranih
zemalja vezanih za Bolonjsku deklaraciju, u cilju prilagodavanja obrazovnog
sistema sa obrazovnim sistemom Evropske unije.

U Tabeli 4 bice prikazana prosecna godisnja neto zarada u Republici Srbiji u
periodu 2002-2016.

Vidimo da je prosecna zarada u Republici Srbiji kontinuirano rasla od 2002.
do 2008. godine. U 2009. je ostvaren pad od 10,42%, Sto je evidentna posledica
globalne ekonomske krize. Nakon jos jednog pada u 2010. godini, prosecna
zarada je rasla do 2013. godine, kada je zabeleZila najvedi iznos u vrednosti od
383.35 evra. Od 2013. do 2016. godine imamo pad prosecne neto zarade, da bi u
2016. ista opet porasla ostvarivsi vrednost od 373,26 evra. Uces¢e pojedinih
nivoa obrazovanja u ukupnoj populaciji samo je jedan od faktora koji imaju
uticaj na prosecnu zaradu. U konkretnom slucaju, svaki zakljucak o
meduzavisnosti pomenute dve varijable nosi izvestan rizik od nerealnosti
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bududi da je u pitanju postkrizni period u kome su vecu uticaj na nivo neto
zarade imali drugi faktori.
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Slika 1 Prosecna neto zarada, Republika Srbija, 2002-2016, prera¢unato u
evrima po srednjem kursu NBS na dan 31/12/2002-2016.

Izvor: Zavod za statistiku Republike Srbije

U Tabeli 4 predstavljen je realni rast zarada za grupu izabranih zemalja u
periodu 2000-2015.

Tabela 4 Realni rast zarada, grupa izabranih zemalja, 2000-2015.

Godina Srbija Hrvatska Slovenija BiH Makedonija
2000. 6.2 2.3 1.6 8.3 -0.6
2001. 18.4 0.1 3.2 -0.4 -5.3
2002. 30.9 4.3 2.0 8.6 4.0
2003. 14.0 2.5 1.8 8.0 3.7
2004. 11.1 3.5 2.0 1.5 4.8
2005. 6.8 1.3 11 1.0 3.3
2006. 11.4 2.9 2.2 1.8 4.6
2007. 14.8 3.4 2.2 8.2 1.9
2008. 3.9 1.1 2.5 8.6 1.4
2009. 0.2 -0.4 2.5 8.6 14.8
2010 0.6 -0.8 2.1 -1.0 -0.7
2011. 0.1 -1.0 0.2 0.7 -2.6
2012. 1.0 -2.2 -2.4 -0.5 -3.0
2013. -1.9 -1.4 -2.0 0.2 -1.6
2014. -1.7 0.5 0.9 0.8 1.1
2015. -2.4 1.8 1.2 1.0 3.0

Izvor: International Labor Organization

Vidimo da u periodu nakon velike ekonomske krize dolazi do smanjenja
realnog rasta zarada u gotovo svim analiziranim zemljama. Tokom poslednjih
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nekoliko godina su posebno zapaZene negativne vrednost realnog rasta zarada
u Republici Srbiji.

Prema izveStaju Medunarodnog monetarnog fonda iz 2013. godine,
prosecni ukupni troskovi rada u Srbiji su porasli brze od produktivnosti. Ovu
pojavu MMF priprisuje snaznoj ulozi javnog sektora u podeSavanju zarada,
prevelikoj zastiti insajdera i centralizovanom procesu pregovaranja o zaradama
(International Monetary Fund, 2013).

U nastavku rada bic¢e sprovedena analiza u cilju utvrdivanja jedini¢nih
troskova rada za svaku od analiziranih zemalja. Jedinicni troskovi rada znacajna
su mera konkurentnosti jer je rad najznacajniji segment inputa.

Tabela5 ALC, ALP i ULC, Srbija, 2007-2012.

Ukupan Kompenzacije Bazicni Bruto dodata Bazicni
God. broj ) Zslemhj ALC indeks Uredrost ALP indeks uLC
zaposlenih P (2007=100) (2007=100)

2007. | 2.002.344  228.167.100.000 113.950 100,0  1.890.207.700.000  943.997 100,0 0,12
2008. | 1.999.476  278.726.000.000 147.545  129,5  2.230.005.900.000 1.115.295 118,1 0,13
2009. | 1.889.085  287.262.000.000 152.064 113,4  2.257.786.200.000 1.195.174 126,6 0,13
2010. | 1.795.775  295.318.700.000 164.452  144,3  2.504.861.420.000 1.394.864 147,8 0,12
2011. | 1.746.138  327.887.373.386 187.779  164,8  2.819.127.420.444 1.614.493 171,0 0,12
2012. | 1.727.048 357.414.693.500 206.951 181,6  2.889.210.600.000 1.672.918 177,2 0,12

*ALC - Average Labor Compensation, ALP - Average Labor Productivity,
ULC - Unit Labor Cost

Izvor: Autori, na osnovu: Zavod za statistiku Republike Srbije (podaci o broju
zaposlenih), World Bank (podaci o kompenzacijama zaposlenih).

Tabela 5 pokazuje da se tokom posmatranog perioda povecavaju i
kompenzacije radnika i produktivnost radnika. Medutim, na osnovu izvrSenih
prera¢unavanja moZemo konstatovati da su kompenzacije u periodu 2007-2012.
dostigle porast za 81,6%. Sa druge strane, prosecna produktivnost u istom
periodu povecana za 77,2%, Sto ukazuje na gotovo nepromenjenu
konkurentnost. U prilog tome svedoce i jedini¢ni troSkovi rada, koji su i u
pocetnoj i u poslednjoj analiziranoj godini na nivou od 0,12 .

Na osnovu izvrSenih proracuna, zakljucujemo da su kompenzacije u
Hrvatskoj u periodu 2007-2013, povecane za 17%, dok je produktivnost
smanjena za 4,1%. Odatle proizilazi zaklju¢ak da je doSlo do smanjenja
konkurentnosti hrvatske privrede, o c¢emu govori i povecanje jedinicnih
troskova rada sa 0,09 u 2007. na 0,11 u 2013. Takode, moZemo da zaklju¢imo i da
Hrvatska, nakon Globalne ekonomske krize nije vodila restriktivnu politiku
zarada.
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Tabela 6 ALC, ALP i ULC, Hrvatska, 2007-2013.

. Bazicni Bazicni
God. l;::sznblﬁ Kc;?ppoirl‘:sic}:’e ALC indeks Br\‘j:g di‘;dsita ALP Indeks uLC
(2007=100) (2007=100)
2007. | 1.212.221  28.155.000.000  23.226 100,0 299.778.832.700  247.297 100,0 0,09
2008. | 1.252.089  30.230.000.000  24.144 104,0 306.983.619.500  245.177 99,1 0,10
2009. | 1.211.085  31.574.900.000  26.072 112,2 287.630.872.700  237.498 96,0 0,11
2010. | 1.168.179  31.371.603.700  26.855 1156 280.464.873.700  240.087 97,1 0,11
2011. | 1.159.657  32.004.098.300  27.598 118,8 280.389.801.900  241.787 97,8 0,11
2012. | 1.153.497  31.663.603.000  27.450 118,2 271.459.592.900  235.336 95,2 0,12
2013. | 1.132.246  30.764.301.300 27.171 117,0 268.458.928.500  237.103 95,9 0,11

Izvor: Autori, na osnovu: Drzavni Zavod za statistiku Republike Hrvatske (podaci o
broju zaposlenih), World Bank (podaci o kompenzacijama zaposlenih).

Tabela7 ALC, ALP i ULC, Slovenija, 2007-2015.

" Bazi¢ni Bazi¢ni

(2007=100) (2007=100)
2007. 853.998 2.347.466.378 2.749 100,0 32.689.524.500 38.278 100,0 0,07
2008. 879.257 2.670.914.790 3.038 110,5 33.643.472.500 38.263 100,0 0,08
2009. 858.171 2.907.396.133 3.388 123,2 31.171.448.400 36.323 94,9 0,09
2010. 835.039 2.945.660.786 3.528 128,3 31.582.719.800 37.822 98,8 0,09
2011. 823.967 2.943.743.980 3.573 130,0 31.687.205.000 38.457 100,5 0,09
2012. 810.001 2.963.226.733 3.658 133,1 30.943.270.100 38.201 99,8 0,10
2013. 793.597 2.848.890.000 3.590 130,6 30.707.278.200  38.694 101,1 0,09
2014. 797.792 2.788.450.000 3.495 127,1 31.889.049.800 39.972 104,4 0,09
2015. 804.637 2.826.190.000 3.512 127,8 32.615.508.100 40.534 105,9 0,09

Izvor: Autori, na osnovu: Statistical Office of the Republic of Slovenia (podaci o broju
zaposlenih), World Bank (podaci o kompenzacijama zaposlenih).

U slucaju Slovenije, kompenzacije su od 2007. do 2015. godine porasle za

27,8%. Nasuprot tome, produktivnost je povecana za 5,9%, Sto ukazuje na
smanjenje konkurentnosti. U prilog tome govori i ¢injenica o povedanju
jedini¢nih troskova rada sa 0,07 na 0,09. Jasno je, medutim, da se radi o
zanemarljivo malim promenama.

Tabela 8 ALC, ALP i ULC, Bosna i Hercegovina, 2007-2015.

God. Ukupan br.  Kompenzacije ALC Bazi¢ni Bruto dodata ALP Bazi¢ni ULC
zaposlenih zaposlenih indeks vrednost indeks
(2007=100) (2007=100)
2007. 413.676 2.240.032.169 5.415 100,0 20.152.773.700 48.716 100,0 0,11
2008. 430.745 2.662.951.255 6.182 114,2 21.257.449.600 49.350 101,3 0,12
2009. 426.556 2.788.329.835 6.537 120,7 20.647.386.100 48.405 99,4 0,13
2010. 438.949 2.803.009.436 6.386 117,9 20.805.804.000 47.399 97,3 0,13
2011. 440.747 2.925.313.907 6.637 122,6 20.994.772.300 47.634 97,8 0,14
2012. 437.331 2.932.861.331 6.706 123,8 20.798.851.700 47.559 97,6 0,14
2013. 435.113 2.879.255.731 6617 122,2 21.296.816.100 48.945 100,5 0,13
2014. 443.587 2.869.740.691 6469 119,5 21.527.221.200 48.530 99,6 0,13
2015. 450.121 2.891.173.424 6423 118,6 22.180.535.100 49.277 101,1 0,13

Izvor: Autori, na osnovu: Federalni Zavod za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine
(podaci o broju zaposlenih), World Bank (podaci o kompenzacijama zaposlenih).
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Sto se tie Bosne i Hercegovine, kompenzacije su od 2007. do 2015.
povecane za 18,6%, dok se produktivnost u istom periodu povecala za 1,1%.
Shodno tome, konkurentnosti je smanjena, o ¢emu svedoce i jedini¢ni troskovi
rada koji su sa 0,11 u 2007. porasli na 0,13 u 2015.

Tabela 9 ALC, ALP i ULC, Makedonija, 2007-2012.

. Bazicni Bazicni
God. l;::gjg::; Kcz’g:)%i?;iﬁ:’e ALC indeks Brc:s di%i:ta ALP indeks uLC
(2007=100) (2007=100)
2007. | 434041  26.591.774.261  61.266 100,0 313.478.000.000  722.231 100,0 0,08
2008. | 434.858  20.827.000.000 47.894 78,2 357.450.200.000  821.993 113,8 0,06
2009. | 426252  22.699.000.000 53.252 86,9 358.945.400.000  842.097 116,6 0,06
2010. | 435078  22.638.000.000 52.032 84,9 381.148.000.000  876.045 121,3 0,06
2011. | 458873  23.147.000.000 50.443 82,3 402.393.000.000 876.916 121,4 0,06
2012. | 474398  22.714.000.000 47.880 78,1 395.334.506.994  833.339 115,4 0,06

Izvor: Autori, na osnovu: State Statistical Office of Republic of Macedonia (podaci o
broju zaposlenih); World Bank (podaci o kompenzacijama zaposlenih).

Na kraju, u sluéaju Makedonije imamo smanjenje kompenzacija za 21,9% u
periodu 2007-2012. Kako je u istom periodu doslo do povecéanja produktivnosti
za 15,4%, mozemo konstatovati poboljSanje konkurentnosti, Sto se poklapa sa
podacima o smanjenju jedinicnih troskova rada sa 0,08 u 2007. na 0,06 u 2012.
Makedonija je jedina od analiziranih zemalja koja je u posmatranom periodu
smanjila kompenzacije zaposlenih. MoZemo da zaklju¢imo da je Makedonija u
najveem stepenu unapredila svoju konkurentnost i to putem simultanog
smanjenja kompenzacija zaposlenih i povecanja produktivnosti, Sto je
produkovalo nize jedini¢ne troskove rada.

Dakle, jedinic¢ni troskovi rada tokom citavog analiziranog perioda bili su
najnizi u Makedoniji a najvisi u Bosni i Hercegovini. Na drugom mestu po visini
ovih troSkova nalazi se Srbija, na tre¢em Hrvatska, i na ¢etvrtom Slovenija kao
konkurent Makedoniji za najnize troSkove. Da li je ovo zaista imalo uticaja na
konkurentnost, vide¢emo kroz analizu podataka Svetskog ekonomskog foruma
o konkurentnosti zemalja.

Konkurentnost analiziranih zemalja prema metodologiji Svetskog
ekonomskog foruma

Izvestaj o konkurentnosti koga izdaje Svetski ekonomski forum, znacajan je
instrument sagledavanja i komparacije nivoa konkurentnosti izmedu razlicitih
zemalja. DZ. Saks je 2000. formulisao Indeks konkurentnosti rasta (GCI - Growth
Competitiveness Index) koji je obuhvatao makro aspekt konkurentnosti, dok je
M. Porter iste godine uveo Indeks poslovne konkurentnosti, koji je bio fokusiran
na mikroekonomske pokretace rasta. Sala-i-Martin je kreirao, 2004, Indeks
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globalne konkurentnosti, koji ukljucuje i makroekonomske i mikroekonomske
faktore konkurentnosti (Porter, Delgado, Ketels & Stern, 2008).

Treba imati u vidu problem realnosti a time i problem validnosti podataka
koje daje Svetski ekonomski forum. Podaci sadrzani u IzveStaju o
konkurentnosti Svetskog ekonomskog foruma dobijaju se iz dva izvora -
primarnih i sekundarnih. Primarni ili tzv. “meki” podaci dobijaju se putem
anketa koje popunjavaju top menadZeri onih preduzeca koja cine
reprezentativni uzorak u svakoj zemlji. Sekundarni ili “¢vrsti” podaci dobijaju
se iz medunarodno uporedivih baza. Problem je posebno izraZzen kod primarnih
podataka. Usled pristrasnosti ispitanika u pojedinim zemljama, iste bivaju
precenjene, za razliku od nekih drugih podcenjenih zemalja. Neki od klju¢nih
uzroka pristrasnosti su (Risti¢ i Tanaskovi¢, 2011):

e nedovoljno razumevanje konteksta u kome je potrebno dati odgovor od
strane menadZera ispitanika,

e nedovoljno razumevanje pitanja od strane menadzZera ispitanika,

e svesno davanje neiskrenih odgovora od strane ispitanika.

Radi sagledavanja ukupne slike konkurentnosti Republike Srbije i ostalih
analiziranih zemalja, korisno je prikazati njihovu pozicioniranost u procesu
razvoja, a u skladu sa kriterijumima i skalom Svetskog ekonomskog foruma.
Naredna tabela prikazuje podatke iz IzveStaja o konkurentnosti za 2007-2008. i
2012-2013, bududi da je 2007. pocetna, a 2012. zavrSna godina u analizi za koju
imamo podatke za sve zemlje. Pored toga, bic¢e prikazani i podaci iz poslednjeg
Izvestaja, za 2016-2017, u cilju sagledavanja aktuelne konkurentske pozicije
analiziranih zemalja.

Tabela 10 Nivo konkurentnosti analiziranih zemalja

2007-2008 2012-2013. 2016-2017.

Zemlja Fazarazvoja | Rang  Ocena Rang Ocena Rang Ocena
Srbija 2. 91 3,78 95 3,87 94 3,97
Hrvatska Tranzicijaiz2. | g, 4,20 81 4,04 74 4,15

u 3. fazu

Slovenija 3. 39 4,48 56 4,34 56 4,39
BiH 2. 106 3,55 88 3,93 107 3,80
Makedonija 2. 94 3,73 80 4,04 68 4,23

Napomena: Rang se krec¢e od 1 do 7 (1 - najniZi stepen, 7 - najvisi stepen)

Izvor: Schwab, 2007, 2012, 2016.

Poredenjem ocena analiziranih zemalja iz 2007. i 2012. primecujemo
sledece: Srbija je povecala ocenu, Hrvatska je istu smanjila, Slovenija je takode
smanjila, Bosna i Hercegovina je povecala, kao i Makedonija. Ako ove rezultate
uporedimo sa posmatranom promenom jedini¢nih troskova rada, vide¢emo da
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se ove dve vrste pokazatelja podudaraju u slucaju Hrvatske i Slovenije, gde je
uoceno smanjenje konkurentnosti ali i Makedonije, gde je doslo do povecanja
konkurentnosti. Srbija beleZi nepromenju konkurentnost prema kriterijjumu
jedini¢nih troskova rada a poboljSanu konkurentnost prema metodologiji
Svetskog ekonomskog foruma, dok Bosna i Hercegovina beleZe smanjenu
konkurentnost prema jedini¢nim troSkovima rada, a poboljSanu prema
globalnom indeksu konkurentnosti, te u slucaju ove dve zemlje nemamo
ostvarenu podudarnost koris¢enih metodologija. Vecu preglednost navedenog
zakljucka omogucice nam tabela koja sledi.

Tabela 11 Kretanje jedini¢nih troskova rada (ULC) i konkuretnosti analiziranih
zemalja prema Svetskom ekonomskom forumu, 2007. i 2012.

. ULC SEF
Zemlja

2007. 2012. 2007. 2012.
Srbija 0,12 0,12 3,78 3,87
Hrvatska 0,09 0,12 4,20 4,04
Slovenija 0,07 0,10 4,48 4,34
BiH 0,11 0,14 3,55 3,93
Makedonija 0,08 0,06 3,73 4,04

Izvor: Autori

Vidimo da, iako ne postoji potpuna podudarnost konkurentnosti prema
metodologiji jedinicnih troskova rada i prema metodologiji Svetskog
ekonomskog foruma, ipak postoji izvestan stepen podudarnosti koji ukazuje da
cena radne snage predstavlja znacajan faktor konkurentnosti nacionalne
ekonomije. Ovom konstatacijom smo i potvrdili na pocéetku definisanu hipotezu
o inverznoj vezi izmedu troSskova radne snage i nivoa konkurentnosti
nacionalne ekonomije.

Ono Sto dalje moZemo konstatovati iz IzveStaja o konkurentnosti, a na
osnovu Tabele 10 jeste da Srbija spada u grupu zemalja koje su vodene
efikasnoscu, Sto predstavlja drugu fazu u razvoju konkurentne privrede prema
ovom izvestaju. Naime, razvoj privrede pocinje od faze u kojoj je zemlja
faktorima vodena, nakon toga sledi tranzicija iz prve u drugu fazu, druga faza je
ve¢ pomenuta efikasnos¢u vodena ekonomija, a nakon tranzicije iz druge u
trecu fazu sledi poslednja ili treca faza, koja predstavlja inovacijama vodenu
ekonomiju. Pored Srbije, u efikasnos¢u vodene ekonomije spadaju i Bosna i
Hercegovina i Makedonija. Pritom, treba uociti da je sa ocenom 3,97 Srbija
ocenjena nize od Makedonije a vise od Bosne i Hercegovine uz pomoc
metodologije Svetskog ekonomskog foruma u 2016-2017. Interesantno je da
Hrvatska, koja se ve¢ nalazi u procesu tranzicije iz 2. u 3. fazu, ima nizu ocenu u



B. Stojanovi¢ i J. Mladenovi¢, Cena radne snage kao faktor konkuretnosti 123

odnosu na Makedoniju. Najzad, najbolje pozicionirana je Slovenija, koja se sa
ocenom 4,39 nalazi u trecoj i poslednjoj fazi razvoja.

Zakljucak je da postoji pribliZna podudarnost izmedu jedini¢nih troskova
rada i nivoa konkurentnosti analiziranih zemalja prema metodologiji Svetskog
ekonomskog foruma. Treba, medutim, imati u vidu, da pored jedini¢nih
troskova rada konkurentnost determinisu i brojni drugi faktori. Stoga ne
moZzemo ni ocekivati potpunu podudarnost koris¢enih metodologija i
zakljucaka o nivou konkurentnosti do koga one dovode. Pozitivno je svakako
saznanje da postoji izvestan stepen podudarnosti i da je radna snaga znacajan
faktor konkurentnosti privrede.

Zakljucak

U radu je sprovedena analiza cene radne snage kao jednog od faktora
konkurentnosti. Cinjenica o postojanju obrazovane a jeftine radne snage
pretpostavka je konkurentnosti srpske privrede. IstraZivanje sprovedeno u radu
podvrglo je proveri ovu pretpostavku, za Sta je kao alat koriS¢ena metodologija
utvrdivanja jedini¢nih troskova rada putem komparacije kompenzacija radnika
i produktivnosti radnika. Analiza pokazuje da su u periodu 2007-2012, jedinicni
troSkovi rada u analiziranim zemljama bili u najve¢em stepenu nepromenjeni ili
su se neznatno menjali. U Srbiji je situacija ostala nepromenjena pa su jedini¢ni
troskovi rada u 2012. iznosili 0,12 a konkurentnost je u odnosu na 2007. ostala
nepromenjena. U Hrvatskoj je povecanje kompenzacija za 17% i smanjenje
produktivnosti za 4,1% dovelo do povecanja jedinic¢nih troskova rada sa 0,09 u
2007. na 0,11 u 2013, Sto ukazuje na smanjenje konkurentnosti hrvatske
privrede. U slucaju Slovenije takode imamo smanjenje konkurentnosti. Do
ovakvog zakljuc¢ka dovode nas podaci o povecanju jedini¢nih troskova rada sa
0,07 na 0,09 a na bazi povecanja produktivnosti za 59% a kompenzacija za
27,8%. Bosna i Hercegovina je ostvarila povecanje kompenzacija za 18,6% a
produktivnosti za 1,1%, Sto je kao produkt imalo smanjenje konkurentnosti. U
prilog tome govori i podatak o povecanju jedini¢nih troskova rada sa 0,11 u
2007. na 0,13 u 2015. Makedonija je jedina medu analiziranim zemljama uspela
da u posmatranom periodu smanji kompenzacije zaposlenih a povecda
produktivnost, Sto je rezultiralo smanjenjem jedini¢nih troskova rada sa 0,08 na
0,06. Na taj nacin, Makedonija je i jedina zemlja medu posmatranim koja je
uspela da poboljsa svoju konkurentsku poziciju u analiziranom periodu. Ako
sumiramo ovu analizu, uoci¢emo da su tokom posmatranog perioda jedinicni
troskovi rada bili najnizi u Makedoniji a najvisi u Bosni i Hercegovini.

Relevantnost jedini¢nih troskova rada kao pokazatelja konkurentnosti
privrede proverili smo iznoSenjem podataka Svetskog ekonomskog foruma o
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konkurentnosti analiziranih zemalja. Pritom, komparacija je izvrSena samo
posmatranjem ocena iz izvestaja Svetskog ekonomskog foruma, a ne i pozicija
analiziranih zemalja, bududi da su one relativne i da ne odslikavaju najbolje
promene konkurentnosti pojedinih zemalja. Komparativnom analizom
utvrdeno je postojanje izvesnog stepena podudarnosti izmedu jedini¢nih
troskova rada i nivoa konkurentnosti analiziranih zemalja. Naime, poredenjem
Izvestaja o konkurentnosti za 2007. i 2012. utvrdeno je da su Srbija, Bosna i
Hercegovina i Makedonija povecale ocenu, dok su Hrvatska i Slovenija istu
smanjile. Poredenjem ovog rezultata sa rezultatima o konkurentnosti dobijenim
izracunavanjem jedini¢nih troSkova rada, prema kojima su Hrvatska, Slovenija i
Bosna i Hercegovina smanjile konkurentnost, Makedonija je povecala a Srbija
ostala na istom nivou, zaklju¢ujemo da se pokazatelji podudaraju na primeru
Hrvatske, Slovenije i Makedonije, Sto se ne moZe reéi za Srbiju i Bosnu i
Hercegovinu. Medutim, nerealno bi bilo ocekivati da se ovi pokazatelji u
potpunosti poklapaju. Prvi razlog je postojanje citavog niza faktora koji pored
jedini¢nih troskova rada determiniSu konkurentsku poziciju. Drugi razlog je
validnost podataka iz IzveStaja o konkurentnosti Svetskog ekonomskog foruma,
koja ne moze biti okarakterisana kao besprekorna. Ipak, saznanje o postojanju
izvesne podudarnosti izmedu jedini¢nih troSkova rada i konkurentske pozicije
zemlje koju utvrduje Svetski ekonomski forum, ukazuje na znacaj cene radne
snage kao faktora konkurentnosti.
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KARTELI U PRIVREDI REPUBLIKE SRBIJE I NJIHOVI
EKONOMSKI I SOCIJALNI EFEKTI

Ljiljana Maksimovi¢’ i Gordana Marjanovic¢™

Karteli, kao oblik udruzivanja kompanija koje posluju u odredenoj privrednoj sferi, a u
cilju ostvarivanja sto vecih profita, tokom druge polovine dvadesetog i prve decenije
dvadeset prvog veka, uspevaju da ostvare dominantnu poziciju u vodedim granama
svetske privrede. U uslovima jacanja ekonomske i politicke moci kartela, nacionalne
politike najveceg broja zemalja u oblasti unutrasnje i spoljne trgovine, u sferi valute,
kredita, carinskih tarifa i patenata i zastitnih znakova, koje neposredno uticu na
konkurenciju i forme industrijske organizacije, danas su stavljene u sluzbu profitnih
interesa globalnih kartela. Tranzicija privrede Republike Srbije i njeno ukljucivanje u
proces globalizacije otvorili su put globalnim kompanijama i globalnim kartelima u
brojnim privrednim sferama. U radu ¢e se analizirati stepen kartelisanja u odredenim
granama privrede Republike Srbije (u industriji duvana i cementa) i negativni
ekonomski i socijalni efekti globalnih kartela u navedenim sektorima.

Kljucne reci: globalne kompanije, globalni karteli, nacionalna politika, posledice kartela

Uvod

Trzisna konkurencija jeste najefikasniji nacin funkcionisanja privrede koji
obezbeduje blagostanje potrosaca i ostvarivanje profitnih interesa proizvodaca.
Medutim, priroda trZisSne konkurencije se znacajno promenila tokom XX-og i
tokom prve dve decenije XXI-og veka. U uslovima nerazvijenih sredstava za rad
i zacetaka industrijske proizvodnje, moglo se govoriti o trzisSnoj utakmici kao
osnovi trzisne privrede, koja omogucava ravnopravni polozaj preduzetnika
(firmi) na trziStu. Ve¢ krajem XIX-og veka, jacanjem korporacija, menja se
struktura nacina proizvodnje. Kako isti¢e Palloix (1975, 117), nastajanje nove
strukture nacina proizvodnje imalo je svoje stadijume: prvo se razvijaju
nacionalne korporacije i medunarodni karteli i trustovi u Evropi (u periodu
1880-1914); zatim nastaju korporacije u SAD-u (do 1930-ih), ¢ija se evolucija
ubrzala razvojem velike korporacije (the great corporation), zatim, stvaranjem
divovske korporacije (the gaint corporation), koja je obuhvatala korporacije sa
mnogo podruznica (the multidivisional corporation), korporacije sa
poslovanjem u razlic¢itim regionima (the multiregional corporation), i, na kraju,
stvaranjem multinacionalne korporacije (the multinational corporation),
odnosno, nadnacionalne ili viSenacionalne korporacije.
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Tokom 80-ih godina XX-og veka multinacionalne kompanije, kako istice
Hymer (1970, 441-448) zamenjuju trziSte kao metod organizovanja
medunarodne razmene. Danas, u drugoj deceniji XXI-og veka, mozZe se reci da
multinacionalne korporacije i globalni karteli u najznacajnijim privrednim
granama preuzimaju ulogu regulatora privrednih aktivnosti.

Oligopolizacija i kartelizacija svetske privrede

Na oblik savremenih korporacija uticali su zahtevi tehnologije i efikasne
organizacije, izdvajanja za istraZivanje i razvoj, tehnoloski pronalasci i njihova
zastita, profitni interesi, dok je teZnja korporacija da osvoje globalno trZziste
podstakla njihovo udruZzivanje u medunarodne i globalne kartele. Medutim,
dinami¢nom razvoju i dominaciji multinacionalnih korporacija i kartela
pomogla je izgradnja svetskog institucionalnog i pravnog okvira kao poluge za
njihovo Sirenje u svetskim razmerama. Te poluge ekspanzije globalnih
kompanija i kartela su Medunarodni monetarni fond, Medunarodna banka za
obnovu i razvoj, Medunarodna finansijska korporacija, Opsti sporazum o
carinama i trgovini, Evropska unija kao ekonomska zajednica, Svetska
trgovinska organizacija i druge.

Corten (1996, 37) navodi da su programi ovih institucija pomogli
oligopolizaciju i kartelizaciju svetske privrede i navodi razmere tih procesa:
krajem dvadesetog veka, pet preduzeca je upravljalo sa vise od 50% globalnog
trzista u industriji trajnih potros$nih dobara, automobilskoj, vazduhopolovnoj,
aerokosmickoj, industriji elektronskih komponenata, elektroenergetskoj,
elektronskoj, ¢elicnoj. Pet firmi je kontrolisalo preko 40% globalnog trZista nafte,
personalnih rac¢unara i medija.

ViSe od jednog veka Kkartelski sporazumi uspevaju da onemoguce
medusobnu konkurenciju svojih ¢lanica. Njihiva antikonkurentska praksa je
veoma raznovrsna: ¢lanice kartela se dogovaraju o cenama po kojima de se
prodavati njihovi proizvodi, o ograni¢avanju proizvodnje, o podeli trzista i
potrosaca i sli¢no.

Kako navodi Wendel Berge, Sef Antitrustovskog odeljenja u Ministarstvu
pravosuda SAD-a u Ruzveltovo vreme (1955), karteli su najopasniji i najmracniji
vid monopola. Zajednicko za sve kartele jeste deoba trzista, razgranicenje sfera
u proizvodnji i trgovini, ograni¢avanje proizvodnje i medunarodne tgovine,
nametanje visokih cena i uspostavljanje sloZene mreze Sirih i uzih patentnih
sporazuma koji pojedinacne kartele povezuju u sloZenu, prakti¢no nedeljivu
celinu.

Na bazi dostupne izvorne dokumentacije o ponasanju kartela, Berge navodi
da je njihova strategija visokih cena i ogranicavanja proizvodnje kocila razvoj
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zivotnog standarda i opsteg blagostanja. Karteli su uspostavili svoju kontrolu u
mnogim sektorima proizvodne tehnike zloupotrebljavajuci sisteme patentne
zastite. On daje primere koji govore o tome da su karteli kocili napredak tehnike
i primenu savremenijih metoda proizvodnje i novih proizvoda kad god im je
izgledalo da bi to moglo da ugrozi njihove uske interese. Kontrola tehnike i
sistem patentne zaStite omogucavali su kartelima da ponekad namerno
snizavaju standardni kvalitet proizvoda. Cesto su sami kvarili svoje proizvode, i
to na nacin koji dovodi u opasnost zdravlje, pa c¢ak i sam zivot potrosaca ako to
moze da doprinese odrzavanju njihovog monopolskog polozaja.

Najve¢u monopolsku mo¢ ipak poseduju medunarodni i globalni karteli.
Oni predstavljaju najrazvijeniji i najsveobuhvatniji vid monopola: prenose
monopolska dejstva na ceo svet, multiplikuju ih i deluju kao forma
medunarodne nadgradnje izrasle nad nacionalnim monopolima.

Kako su poslovanje i praksa kartela predstavljali problem =za
funkcionisanje trzista i trziSnu konkurenciju, kako u SAD-u tako i u Evropi, to je
jedna od prvih sfera ekonomije u kojoj se zapocelo sa regulacijom, postala sfera
trziSne konkurencije.

O regulativi u sferi zastite konkurencije

Regulacija monopolskog ponasanja zapocela je dono$enjem Sermanovog
antitrustovskog zakona u SAD-u 1890, koji je zabranjivao ugovore, kombinacije
ili zavere za ogranicavanje trgovine. Antitrustovska politika u SAD-u je
unapredivana usvajanjem novih zakona koji su pronalazili odgovor za nove
nacine ogranicavanja konkurencije. Clayton-ov zakon iz 1914. je oznacio koje su
aktivnosti antikonkurentske, zabranio je odredivanje tzv. grabeZljivih cena kao i
spajanja i pripajanja preduzeca kada ona znacajno smanjuju konkurenciju;
Robinson - Patmanov zakon iz 1936. zabranio je diskriminaciju potrosaca putem
cena; Federal Trade Commission zakon iz 1914. usavrSsavan nekoliko puta
tokom XX veka, dopunjavao je Sermanov i Claytonov zakon, zabranjujuéi lazno
oglasavanje i oznacavanje, dogovore sa maloprodajom o iskljuéivanju
konkurentskih marki i slicno (Pindick, 359-361).

Tokom dvadesetog veka, a narocito u drugoj polovini, u velikom broju
zemalja se razvijala politika za zastitu konkurencije. U evropskim zemljama ta
politika je u velikoj meri bila zasnovana na americkom modelu regulisanja
konkurencije a zakonska reSenja su se dominantno oslanjala na odredbe
ugradene u americko antitrustovsko zakonodavstvo.

Politika zastite konkurencije u Evropskoj Uniji datira iz 1957, kada je
potpisan Rimski ugovor i bila je sadrzana u ¢lanovima 81 i 82. Ona je imala za
cij da podstakne trZiSnu razmenu i da omoguci efikasno funkcionisanje
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zajednickog evropskog trzista. Lisabonskim ugovorom iz 2009, ¢lanovi 81 i 82
Ugovora o evropskoj zajednici, koji su se odnosili na zastitu konkurencije,
preinadeni su u ¢lanove 101 i 102 Ugovora o funkcionisanju EU. Clan 101 se
odnosi na kartele i njime se zabranjuju tajni sporazumi izmedu preduzeca kao i
njihovo udruZivanje i zajedni¢ko delovanje koje moZe da spreci, ogranici ili
narusi konkurenciju u okviru evropskog trzista. Ovaj ¢lan se primenjuje i na
kartele koji su organizovani van EU, ukoliko njihovo poslovanje ima Stetne
posledice po konkurenciju unutar EU. To znaci da Evropska komisija moze
vrditi istragu preduzeca ukljucenih u kartele a da ona ne moraju da budu
locirana u EU, a ni njihovi sporazumi ne moraju da budu zakljuceni u EU
(Chappatte & Walter, 2014, 103).

Clanom 102 zabranjuje se zloupotreba dominantnog poloZaja na trzistu, pri
¢emu se dominantan polozaj definiSe kao trziSno ucesce od 40% i vise.

Regulativom 1/2003 o sprovodenju pravila konkurencije, koja su odredena
¢lanovima 101 i 102, omoguceno je clanicama EU da i njihovi nacionalni
autoriteti (komisije) za zastitu konkurencije primenjuju navedene clanove.

Zahvaljujudi regulativi 1/2003, Evropska komisija ima velika ovlas¢enja u
procesu sprovodenja istrage: ima pravo da izvrsi uvid u dokumenta kompanije;
da bez prethodne najave posalje istrazitelje u kompanije; da njeni istrazitelji sa
sudskim nalogom mogu uc¢i u domove zaposlenih u kompanijama koje su pod
istragom, u slucaju da imaju informacije da se kod nekog od zaposlenih kriju
dokumenta o kartelskom dogovoru i sli¢no.

Evropska komisija i nacionalni organi za zastitu konkurencije zemalja
¢lanica EU, udruzili su se u Evropsku mrezu za zastitu konkurencije (European
Competition Network - ECN), kako bi saradivali u prikupljanju informacija o
kartelskom sporazumevanju i njihovom delovanju. Ova saradnja omogucava
Evropskoj komisiji da poverljive informacije prosledi nacionalnim organima za
zastitu konkurencije.

Pored toga, EU ima zakljuCene bilateralne sporazume o saradnji sa
odgovaraju¢im organima za zasStitu konkurencije iz SAD-a, Kanade, Japana,
Koreje, Brazila, Kine, iz zemalja OECD-a. Medutim, ovi sporazumi imaju jedno
ogranicenje: oni ne dozvoljavaju Evropskoj komisiji da otkrije poverljive
informacije koje je dobila od kompanija tokom istrage, ¢ime se umanjuju Sanse
da se sankcioniSe delovanje medunarodnih i globalnih kartela. Postoji inicijativa
da se unaprede ugovori o saradnji, kako bi omogudili razmenu poverljivih
informacija i efikasnije otkrivanje i sankcionisanje kartela. U cilju prosirivanja
saradnje izmedu nacionalnih organa za zastitu konkurencije, osnovana je i
Medunarodna mreza za zastitu konkurencije (International Competition
Network - ICN).
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Odredivanje kazni kartelima od strane Evropske komisije

Ostvarivanje enormnih monopolskih profita uticalo je da antimonopolski
autoriteti u SAD-u i EU intenziviraju napore u otkrivanju kartela i odredivanju
visokih novcéanih kazni. Tokom osamdesetih godina dvadesetog veka Evropska
Komisija kartelima namece ostrije kazne, koje tokom devedesetih godina
postaju izuzetno visoke. Posebno se intenzivira saradnja Evropske komisije i
nacionalnih organa za zastitu konkurencije na polju otkrivanja medunarodnih
kartela.

Statistika potvrduje da se broj i visina izrecenih kazni kartelima znacajno
povecavaju. U Tabeli 1 navedeni su iznosi kazni koje su odredene kartelima u
EU u periodu 2013. do marta 2017.

Tabela1 Novcane kazne koje su odredene kartelima u EU (u evrima)

Godina Iznos

2013 1,664,809,000
2014 1,689,497,000
2015 364,531,000
2016 3,726,976,000
2017 (do marta) 223,184,000
Ukupno 7,668,997,000

Izvor: http://ec.europa.eu/competition/cartels/statistics/statistics.pdf
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Slika 1 Novcane kazne koje su odredene kartelima u EU (u evrima)

Izvor: http://ec.europa.eu/competition/cartels/statistics/statistics.pdf

Visina kazni u razli¢itim periodima data je u Tabeli 2.
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Tabela 2 Novcane kazne odredene kartelima u EU u periodu 1990-2017 (do
marta meseca)

Period Iznos' izrecenih Iznos' naplacéenih
kazni kazni
1990-1994 539,691,550 344,282,550
1995-1999 292,838,000 270,963,500
2000-2004 3,462,664,100 3,157,348,710
2005-2009 9,414,012,500 7,920,497,226
2010-2014 8,712,512,674 7,608,375,579
2015-2017 4,314,691,000 4,314,691,000
Ukupno 26,736,409,824  23,616,158,565

Izvor: http://ec.europa.eu/competition/cartels/statistics/statistics.pdf
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Slika 2 Nov¢ane kazne odredene kartelima u EU u periodu 1990-2017 (do marta
meseca)

Izvor: http://ec.europa.eu/competition/cartels/statistics/statistics.pdf

Proucavaju¢i medunarodne, globalne i nacionalne kartele, na osnovu
analize i statisticke obrade ogromnog broja dostupnih pravno-ekonomskih
dokumenata o poslovanju kartela u periodu 1990-2013, Connor (2016) je izveo
sledece zakljucke:

e u periodu 2009-2013, svake godine je otkriveno po 70 novih kartela, sto
je rekordno veliki broj;

e od 1014 osumnjicenih kartela, 717 je osudeno, a 217 Kkartela je cekalo
odluku antimonopolskih vlasti;

e u odnosu na GDP, stopa kartelizacije u Evropi je tri puta vec¢a nego u
Severnoj Americi,
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e nominalni iznos prodaje analiziranih kartela je od 1.500 do 1.700
milijardi dolara; prosek vrednosti prodaje globalnih kartela je 10
milijardi dolara;

e veli¢ina evropskih kartela je mnogo manja u poredenju sa kartelima u
drugim regionima;

e viSe od 34.000 kompanija su odgovorne za medunarodno fiksiranje cena;
e oko 77% kartelisanih kompanija su iz Evrope i Severne Amerike;

e u analiziranom periodu 863 osobe je optuZeno ili sankcionisano zbog
ucesca u fiksiranju cena;

e zbir izrecenih zatvorskih kazni odgovornim licima iznosi 400 godina;

e bruto prihodi analiziranih kartela prevazilaze 1600 milijardi dolara, od
¢ega se 60% odnosi na globalne kartele;

e novcane kazne odredene kartelima dostigle su 123 milijardi dolara u
posmatranom periodu, Sto je 0,8% od vrednosti prodaje analiziranih
kartela i manje od 5% od prihoda koji su ostvareni na osnovu previsokih
(kartelskih) cena.

Sektor proizvodnje industrijskih dobara u posmatranom periodu
karakteriSe vedi broj kartelskih sporazuma u odnosu na sektor prozvodnje
potrosnih dobara. Vodec¢i karteli u sektoru proizvodnje industrijskih dobara u
periodu 1990-2008. su: proizvodi organske hemije; proizvodnja hrane i duvana;
distribucija; proizvodnja cementa, grafita i stakla; transportne usluge;
konstrukcije; druge usluge; instrumenti i alati; maSine; guma i plastika;
neorganska hemija; metali; telekomunikacione usluge; bankarske usluge i
osiguranje; papir i Stampa (Connor, 2008, 14).

Iako antimonopolski organi imaju velika ovlaS¢enja prilikom istraga
kartelskog udruzivanja i dogovaranja, zbog njihove tajnosti ne uspevaju da
otkriju brojne slucajeve antikonkurentskog ponasanja. Dogovori se sklapaju u
tajnosti, a dokumentacija o kartelskom sporazumu se krije kod poverljivih
¢lanova menadZmenta korporacija.

U cilju efikasnijeg otkrivanja kartela, antimonoplski organi razvijaju
program uzbunjivaca, koji omogucava olaksice ucesnicima kartelskog dogovora
koji podnesu dokaze o njegovom postojanju. Kompanije koje prve pruze
informacije koje su od pomoc¢i za otkrivanje kartela, mogu biti oslobodene od
kazni od 30% do 50%, a za one koje se pridruze sa dokazima, te olaksice iznose
od 20% do 30%.

Program uzbunjivaca je poslednjih godina olaksao otkrivanje kartela, tako
da je broj otkrivenih kartela u periodu 2005-2009. utrostrucen u odnosu na
deceniju pre (Leslie, 2011, 175-179).
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Program uzbunjivaca i pretnja u vidu visokih kazni u slucaju otkrivanja
kartela, ipak ne sprecavaju kompanije da sklapaju kartelske sporazume. Profiti
koje ostvaruju kompanije unutar kartela su neuporedivo vedi od kazni koje one
placaju u slucaju otkrivanja kartelskog dogovora, tako da je cesta pojava da
kompanije i po vise desetina puta ponavljaju kartelsu praksu.

Oligopolizacija i kartelizacija u privredi Republike Srbije

Karteli se mogu pojaviti u svim sektorima i mogu obuhvatiti proizvodnju,
distribuciju ili prodaju proizvoda i usluga. Ipak, veca je verovatnoca da se
kartelsko dogovaranje realizuje u onim granama u kojima postoji oligopolsko
trziSte sa malim brojem ucesnika i u kojima su proizvodi (ili usluge) homogeni
ili slabo diferencirani. U ovom radu c¢e se analizirati efekti kartelizacije u
industriji cementa i duvana posle privatizacije domadéih kompanija iz tog
sektora.

U privredi Srbije u predtranzicionom periodu brojne grane su bile
oligopolske. Tokom tranzicije i privatizacije, multinacionalne korporacije su
kupovale domaca oligopolska preduzeca, koja su postajala njihove podruznice
(filijale). Prodaja domacih oligopolskih preduzeca i njihovo uklji¢ivanje u
sisteme multinacionalnih korporacija ima svoje ekonomske posledice: ona su
samo deo sistema MNK i realizuju ciljeve poslovne politike MNK.

Proces privatizacije (prodaje) domacih profitabilnih preduzeca u industriji
cementa i duvana korporacijama koje su oligopolisti na globalnom nivou,
potvrduje tezu da mo¢ne MNK strategijski upravljaju direktnim investicijama.
One na globalnom trzistu realizuju strategiju globalni Sah, ne sukobljavaju se i
ne vode rat cena, ve¢ se dogovaraju o podeli trziSta, cenama i diferencijaciji
proizvodnje.

Fabrike cementa u Srbiji u procesu privatizacije kupile su tri vodece
globalne TNK u proizvodnji cementa: tokom 2002, cementaru u Popovcu kupio
je Holcim, Lafarge je kupio cementaru u Beocinu, a Titan cementaru u
Kosjeri¢u. Ve¢ 2015. doslo je do spajanja multinacionalnih korporacija Lafarge-a
i Holcim-a, i do nastanka Lafarge-Holcim grupe koja je u tom periodu
zaposljavala 115.000 radnika, imala preko 2.500 pogona u vise od 30 zemalja. Od
2.500 pogona (fabrika), 1.600 su fabrike betona, 600 su fabrike za agregate, 180
su fabrike cementa i 70 pogona za mlevenje. Holcim i Lafarge postigli su
dogovor u procesu fuzionisanja o prodaji irskoj kompaniji CRH dela svoje
imovine u veéem broju zemalja, ukljucujudi i imovinu Holcima u Srbiji. Imovina
prodata kompaniji CRH je vrednosti oko 6,5 milijardi evra, a ukljucuje fabrike u
7 evropskih zemalja, u Kanadi, Brazilu, Filipinima i SAD-u. Evropske zemlje u
kojima su prodati delovi Holcim-a i Lafarge-a su Nemacka, Rumunija i Velika
Britanija, zemlje u kojima je prodata imovina Lafarge-a su Francuska, Madarska,
Slovacka a u Srbiji je prodata imovina Holcim-a.
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Trend Analysis Plot for PoZnjevena povrsina duvana u h
Linear Trend Model
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Trend Analysis Plot for Proizvodnja duvanaut
Linear Trend Model
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Trend Analysis Plot for Proizvodnja cigareta u mil. kom
Linear Trend Model
Yt = 13227 +579*t

Trend Analysis Plot for Broj zaposlenih u pr. cigareta
Linear Trend Model
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Slika 3 Kretanje pozZnjevene povrsine duvana, proizvodnje duvana i cigareta i
broja zaposlenih u industriji duvana u periodu 1999-2014.

Izvor: Autori

Trend Analysis Plot for Proizvodnja cementa u hilj. t
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Slika 4 Kretanje proizvodnje cementa u Srbiji u periodu 1999-2014.

Izvor: Autori

U periodu kada su kompanije Holcim i Lafarge najavile fuzionisanje,
Komisija za zastitu konkurencije je uslovila to spajanje prodajom dela imovine
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obe kompanije u Srbiji. Medutim, aktivnosti antimonoplskih vlasti ne mogu da
sprece ukrupnjavanje kapitala koje olakSava kartelsko dogovaranje i
sporazumevanje. Na primeru industrije cementa u Srbiji mogu se analizirati
regionalne strategije MNK, koje su samo prvi korak u realizaciji globalne
strategije i kartelizacije u toj grani industrije.

Kompanije u industriji cementa u svim zemljama u kojima imaju fabrike, pa
iu Srbiji, vrse diferencijaciju proizvoda, tako da osvajaju trZiSte betona, vezivnih
materijala i sli¢no, istiskujuci lokalne proizvodace sa trzista.

Globalne kompanije u industriji cementa cdesto su pod istragom
antimonopolskih organa zbog kartelskih dogovora o fiksiranju cena, i spadaju u
visoko kartelisani sektor proizvodnje.

U industriji duvana domace kompanije su u procesu privatizacije prodate
globalnim MNK: Philip Morris (PHM) je kupio Duvansku industriju Ni$, British
American Tobacco (BAT) fabriku duvana Vranje, a Japan Tobacc (JAT) fabriku
duvana Senta. Oligopolisti na trzistu duvana u Srbiji su multinacionalne
kompanije koje i na regionalnom i na svetskom trZistu, kao i u slucaju industrije
cementa, realizuju svoje globalne strategije. Kompanija Philip Morris u svom
sistemu ima 48 fabrika u 32 zemlje i zaposljava oko 80 hiljada radnika,
kompanija BAT poseduje 44 fabrike u 42 zemlje i ima oko 50 hiljada zaposlenih,
dok je kompanija JTA postala medunarodna 1999, tako da danas posluje u vise
od sto zemalja i zaposljava oko 26 hiljada radnika.

Industrije cementa i duvana na globalnom nivou su oligopoli u kojima se
kompanije, stvarnim ili pre¢utnim sporazumevanjem, dogovaraju o cenama i
podeli trziSta. Fabrike u sistemima MNK realizuju poslovnu politiku
menadzmenta maticne kompanije. To znaci da se profiti ostvareni u jednoj
zemlji mogu investirati samo u one aktivnosti i u one delove sistema MNK koje
opredeli menadzment mati¢ne kompanije.

Globalne MNK nemaju interes da razvijaju bazu lokalnih dobavljaca, Sto je
ocigledno u slucaju proizvodnje duvana. U Srbiji, u 1999, povrsina zasejana
duvanom iznosila je 8.779 hektara, a u 2015. svega 5.012 hektara. Proizvodnja
duvana kao poljoprivredne kulture smanjena je sa 14.504 tona u 1999. na 8.776
tona u 2015, dok je proizvodnja cigareta povecana sa 13.828 miliona komada u
1999. na 27.236 miliona komada u 2015. To govori o poslovnoj politici MNK kao
sloZenog sistema, u kome je moguce proizvodnju u jednoj fabrici uvecati
uvozom proizvodnje iz drugih fabrika u sistemu MNK. Ekonomski snazne
MNK pronalaze nacin da zaobilaze nacionalne propise, da koriste razlike u
visinama nadnica u pojedinim zemljama, razlike u valutnim kursevima,
poreskim stopama, a sve u cilju maksimizacije profita MNK kao celine.
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Kako se smanjivala sirovinska baza u proizvodnji duvana, tako se
smanjivao i broj zaposlenih u duvanskoj industriji u Srbiji- od 4.234 zaposlenih
1 1999. broj zaposlenih je smanjen na 1.196 u 2015.

Smanjivanje broja zaposlenih ne znaci da slabi mo¢ MNK. U tom smislu
Mander navodi da brzina kojom multinacionalne korporacije otpustaju radnike
moZze da obmane i navede na zakljucak da mo¢ tih korporacija slabi. On navodi
pisanje casopisa Fortune da je pet stotina najmocnijih korporacija otpustilo u
periodu izmedu 1988-1993. oko 4,4 miliona radnika, a da je tokom tog perioda
prodaja porasla 1,4 puta a bonusi generalnih direktora 6,1 puta.

Kao sto je ve¢ pomenuto, karteli se mogu stvoriti i u sferi distribucije i
prodaje proizvoda. Komisija za zastitu konkurencije u Srbiji je otkrila kartel
sportske opreme, ¢iji je inicijator firma N sport. Kartel je ukljucio dogovor 16
firmi, sa kojima je N sport sklapao ugovore o poslovnoj saradnji, kojima je
diktirao cene na trzistu.

Analiza troskova i koristi od MNK podrazumeva analizu njihovog efekta
na privredu domacina. Sa pitanjem ekonomskih i socijalnih posledica MNK
suocava se veliki broj zemalja u kojima one Sire svoje poslovne aktivnosti. To
pitanje jos vise dobija na znacaju ako su MNK ukljucene u kartelske sporazume.

MNK su promenljive geografske mreze internalizovanih i
eksternalizovanih odnosa. Reorganizacija, restrukturiranje i rezultirajuce
prostorne promene predstavljaju neizbezni vid evolucije MNK, koja kao veciti
cilj ima stabilne i Sto vece profite. Stvarna forma promene MNK zavisi od
internih i eksternih sila firme. Velike globalne MNK svet posmatraju kao celinu
koja pruza poslovne mogucnosti. One koriste svoje ogromne resurse da procene
potencijalne proizvodne lokacije u svim delovima sveta. To zna¢i da MNK
mogu da prodaju one fabrike koje ne ispunjavaju zadate ciljeve, da nove
investicije plasiraju u bilo koji deo sveta, da sklapaju kartelske dogovore, a sve u
cilju ostvarenja primarnog profitnog interesa. U tom smislu, interes zemlje
domacdina nije faktor koji se uzima u razmatranje. Pitanja kao sto su: kakav je
uticaj poslovne strategije MNK na proizvodnju, zaposlenost, izvoz, platni bilans
zemlje domadina, nisu u fokusu razmatranja MNK. One su samodovoljan
sistem, organizam koji se prilagodava dinamicnom razvoju svetske privrede,
voden motivom ostvarenja Sto vecih profita.

Za razliku od vedine privrednih grana koje su devastirane u procesu
privatizacije, u slucaju industrija cementa i duvana moze se zakljuciti sledece:
prodajom fabrika duvana i cementa multinacionalnim kompanijama,
nastavljena je proizvodnja ali je smanjen broj zaposlenih; Sto se tice duvanske
industrije, smanjuje se prozvodnja duvana kao poljoprivredne kulture, a broj
zaposlenih u toj industriji je dramati¢cno smanjen; prodate fabrike su postale
delovi MNK, koji su uklopljeni u njihovu poslovnu mreZu i strategiju razvoja;



Lj. Maksimovic¢ i G. Marjanovi¢, Karteli u privredi Republike Srbije 139

kupovinom fabrika duvana i cementa, MNK realizuju svoje regionalne i
globalne strategije; kartelsko dogovaranje globalnih MNK u ovim industrijama,
fiksiranje cena i ogranicavanje proizvodnje, umanjuje blagostanje potroSaca;
profiti ostvareni na domacem trzistu mogu se reinvestirati na bilo kojoj lokaciji
koja predstavlja novu mogucnost za razvoj kompanije.

Zakljucak

Dobar poznavalac kartelskog dogovaranja, Berge, napisao je da je najveca
opasnost za svet dominacija kartela u najvaznijim granama svetske industrije.
Istakao je sledec¢e: Ako se protiv nje (dominacije kartela) ne bude preduzela
odlucna akcija, mi ¢emo izgubiti one ogromne potencijalne mogucnosti koje
pruza slobodno preduzetnistvo. A Sto je joS gore, odrZanje demokratskih
politickih institucija bice ozbiljno ugrozeno.

Proslo je viSe od pola veka kada je izreCena ova strepnja o negativnim
ekonomskim i socijalnim posledicama kartelskog udruzivanja. Broj otkrivenih
kartela u svetu, njihovo kaznjavanje i pokusaj da se ublaze posledice njihovih
aktivnosti, upuéuju na zakljucak da jaca svest o negativnhom delovanju kartelske
prakse na blagostanje potro$aca i na razvoj demokratskih institucija.

Kartelsko udruzivanje globalnih MNK u industriji duvana i cementa u
Srbiji imalo je negativne efekte na proizvodnju i zaposlenost, Sto se moze
objasniti njihovim globalnim strategijama i profitnim motivom.
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CARTELS IN THE ECONOMY OF THE REPUBLIC OF SERBIA
AND THEIR ECONOMIC AND SOCIAL EFFECTS

Cartels, as a form of joining of companies operating in a given economic sphere with the
aim of achieving high profits, are able to achieve dominant position in the leading
sectors of the world economy during the second half of the twentieth and first decade of
the twenty first century. In conditions of strengthening economic and political power of
cartels, national policies of most countries in the field of domestic and foreign trade, in
the sphere of currency, credit, customs tariffs and patents and trademarks, which
directly affect competition and forms of industrial organization, are now placed in the
service of profit interests of global cartels.The transition of the economy of the Republic
of Serbia and its involvement into the globalization process opened the way for global
companies and global cartels to various spheres of economy. The paper will analyze the
degree of cartelization in certain sectors of the economy of the Republic of Serbia (in the
industry of tobacco and cement) and negative economic and social effects of global
cartels in these sectors.

Keywords: global companies, global cartels, national policy, consequences of cartels



POLITIKA ZASTITE KONKURENCIJE KAO POKRETAC
EKONOMSKOG RASTA I RAZVOJA U REPUBLICI SRBIJI

Miloje Obradovi¢' i Sinisa MiloSevi¢™

Konkurencija kao proces poslovne borbe izmedu kompanija moze igrati centralnu ulogu
u podsticanju ekonomskog rasta i razvoja. Adekvatna primena Zakona o zastiti
konkurencije sprecava neefikasnost ucesnika na trzistu. Time se obezbeduje ekonomski
napredak i dobrobit drustva, a narucito korist za krajnje potrosace. Konkurencija
podstice kompanije da poboljSaju svoje proizvode i smanje troskove Sto vodi ka
povecanju produktivnosti i inovativnosti, a u krajnjoj istanci to doprinosi brzem
ekonomskom rastu i poboljSalju celokupnog privrednog ambijenta. Sa druge strane
konkurencija za krajnje potrosace obezbeduje Siri asortiman proizvoda u ponudi po
pristupacnijim cenama. Za brzi ekonomski rast i razvoj neophodno je uskladeno
delovanje trgovinske politike, investicione politike i politike zaStite konkurencije.
Zajednicki uticaj ovih politika na ekonomsku efikasnost je daleko veci od zbira njihovih
pojedinacnih efekata. U ovom radu istrazuju se osobenost politike zastite konkurencije u
Republici Srbiji, kao i njena pokretacka interakcija sa trgovinskom i investicionom
politikom.

Uvod

Politika zastite konkurencije postiji duze od jednog veka. Najpre se pojavila
u Severnoj Americi krajem XIX-og veka, a danas postoji u preko 100 zemalja
Sirom sveta. Procenjuje se da u 2015, kod oko 85% svetskog stanovnistva postoji
regulatorni okvir za zastitu konkurencije (Davies i Thiemann, 2015, 5). Ova
¢injenica sama za sebe dovoljno govori da sve veci broj zemalja koristi politiku
zastite konkurencije kao znacajno sredstvo za vodenje ekonomske politike.

Institucionalizacija politike zastite konkurencije u Republici Srbiji (RS)
zapoceta je donoSenjem Antimonopolskog Zakona 1996. godine. Problemom
narusavanja konkurencije bavilo se Odeljenje za antimonopolske poslove pri
Ministarstvu trgovine, turizma i ulsuga sve do 2005. godine kada je usvojen
Zakon o zastiti konkurencije (Maksimovi¢ i Radosavljevi¢, 2012). Osnovne
odredbe ovog zakona formulisane su po uzoru na ¢lan 101. i ¢lan 102. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije (TFEU). Takode, ovim zakonom je uspostavljen
i sistem kontrole koncetracija i obezbedeno jednako postupanje prema
privatnim i javnim ucesnicima na trzistu sto je u skladu sa ¢lanom 106. TFEU.

Komisija za zastitu konkurencije, e-mail: predsednik@kzk.gov.rs.
Komisija za zastitu konkurencije, e-mail: sinisa.milosevic@kzk.gov.rs.
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Na osnovu ovog zakona, stvorena je i Komisija za zastitu konkurencije koja je
pocela sa radom u maju 2006. godine (United Nations, 2011).

Zakon o zastiti konkurencije iz 2005. pokazao je znacajne nedostatke
prilikom sprovodenja. Komisija nije bila ovlas¢ena da odreduje kaznene mere
ucesnicima na trZistu koji nisu izvrsavali njene naloge Sto je sputavalo i istragu
povreda, kao i izvrSenje konacénih odluka. Zbog neefikasnosti u resavanju
nekoliko spornih slucajeva zloupotrebe dominantnog poloZaja, EU je 2008. RS
pruzila pomoc¢ za poboljSanje sistema =zastite konkurencije. Neefikasnost
institucionalne implementacije politike zaStite konkurencije dovela je do
usvajanja novog Zakona o zastiti konkurencije 2009, koji je u velikoj meri
uskladen sa propisima EU u toj oblasti (Begovi¢ i Pavi¢, 2009). Novi zakon, koji
je bio uskladen sa zakonima najnaprednijih zemalja, stupio je na snagu 1.
novembra 2009.

Novim Zakonom u nadleZnost Komisije za zastitu konkurencije ukljuceno
je utvrdivanje povrede konkurencije i odredivanje mera za njeno otklanjanje.
Zakon iz 2009. je i dalje na snazi, s tim da je 2013. usvojen Zakon o izmenama i
dopunama zakona o zastiti konkurencije. Set mera koje Komisija moze da
odredi da bi se uspostavilo konkurentsko stanje na trzistu ukljucuje mere
dekoncentracije, mere ponasanja i strukturne mere. Zakonski okvir za zastitu
konkurencije dopunjen je usvajanjem niza podzakonskih akata:

e Uredba o sadrzini zahteva za pojedinacno izuzece restriktivnih
sporazuma od zabrane;

e Uredba o kriterijumima za utvrdivanje relevantnog trzista;

e Uredba o sadrzini i na¢inu podnoSenja prijave koncentracije;

e Uredba o sporazumima izmedu udesnika na trzistu koji posluju na
razli¢itom nivou proizvodnje ili distribucije (vertikalni sporazumi) koji
se izuzimaju od zabrane;

e Uredba o sporazumima o istrazivanju i razvoju izmedu ucesnika na
trzistu koji posluju na istom nivou proizvodnje ili distribucije koji se
izuzimaju od zabrane;

e Uredba o kriterijumima za odredivanje visine iznosa koji se pla¢a na

osnovu mere zastite konkurencije i procesnih penala, nacinu i rokovima
placanja i uslovima za odredivanje tih mera; i

e Uredba o uslovima za oslobadanje obaveze pla¢anja novcanog iznosa
mere zastite konkurencije (leniency program).

Pored navedenih uredbi, objavljene su i sledece Smernice na osnovu koji se
povecava transparentnost rada Komisije:
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e Smernice za primenu ¢lana 69. Zakona o zastiti konkurencije i Uredbe o
uslovima za oslobadanje obaveze placanja novéanog iznosa mere zastite
konkurencije; i

e Smernice za primenu Uredbe o kriterijumima za odredivanje visine
iznosa koji se placa na osnovu mere zastite konkurencije i procesnog
penala, nacinu i rokovima njihovog placanja i uslovima za odredivanje
tih mera.

Zakon o zastiti konkurencije se primenjuje na sva pravna i fizicka lica koja
neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno ucestvuju u
prometu robe, odnosno usuga, nezavisno od njihovog pravnog statusa, oblika
svojine ili drzavljanstva, odnosno drzavne pripadnosti. Iz zakonske definicije
proizlazi da fizicka ili pravna lica mogu biti ucesnici na trzistu bilo na prodajnoj
ili kupovnoj strani. Drugim rec¢ima u prometu robe, odnosno usluga, ucestvuju
potrosaéi na jednoj strani i proizvodaéi robe ili usluga na drugoj strani.
Konkurencija u procesu interakcije izmedu potroSaca i proizvodaca ima
pozitivan efekat na obe strane, iako njihovi pojedinacni interesi u okviru te
interakcije mogu biti suprotni.

Predmet ovog rada jeste ispitivanje u kojoj meri se politika zastita
konkurencije moze smatrati pokretacem ekonomskog rasta i razvoja. Cilj rada
jeste da se utvrdi meduzavisnost politike zastite konkurencije i drugih
ekonomskih politika, a pre svega trgovinske i investicione politike, kao i da se
identifikuje uloga politike zastite konkurencije u procesu ekonosmskog
funkcionisanja privrede. Pored uvoda i zakljucka rad se sastoji iz tri celine. U
prvom delu predstavljen je znacaj zastite konkurencije. U drugom delu alizirana
je meduzavisnost trgovinske, investicione i politike zastite konkurencije. Treci
deo identifikuje proces konkurencije kao pokreta¢ produktivnosti i
konkurentnosti.

Znacaj zastite konkurencije

Potrosaci u RS veliki deo svog dohotka troSe na osnovne Zivotne namirnice.
To pokazuje i analiza kupovne modi stanovnistva u RS (MTTT, 2017, 2).
Prosecna potrosacka korpa u januaru 2017. iznosila je 68.563,72 dinara.
Minimalna potrosacka korpa u istome mesecu iznosila je 35.517,60 dinara.
Prose¢na mesecna zarada bez poreza i doprinosa ispla¢ena u januaru 2017.
godine u RS iznosila je 41.058 dinara. Za pokric¢e prosecne potrosacke korpe u
januaru 2017. godine bilo je potrebno 1,65 prosecnih zarada, a za pokrice
minimalne korpe bilo je dovoljno 0,85 prosec¢ne zarade. Ukoliko bi konkurencija
na trzistu bila narusena, sprecena ili ogranicena proizvodi i usluge kojima se
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zadovoljavaju osnovne potrebe stanovnistva bili bi skuplji i nepristupacniji sto
bi doprinelo smanjenju Zivotnog standardna stanovnistva.
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Slika 1 Odnos prosecne zarade, prosecne potrosacke korpe i minimalne
potrosacke korpe u Srbiji

Izvor: MTTT, 2017.

Konkurencija, takode, moZe pomo¢i i malim proizvodacima da zaraduju
vise. Ako trzZiSte nije monopolizovano ili kartelizovano i ako je ono otvoreno i
konkurentno, onda ¢e biti i vie moguénosti za male proizvodade i radnike. Sire
gledano, kada imamo konkurentno trziste, onda na takvom trziStu postoji i
snazan makroekonomski rast. Taj rast povecava zaposlenost i zarade, ¢ime se
stvara povoljniji makroekonomski ambijent ne samo za velike kompanije, nego i
za mala i srednja preduzeca. Na taj nacin konkurencija kao takva moZze imati i
Sire ekonomske efekte na opste drustveno blagostanje.

Nedostatak konkurencije pojedinacno ima najsnazniji uticaj na onim
relevantnim trzistima gde su u pitanju proizvodi sa niskim nivoom cenovne
elasti¢nosti. To su svi oni proizvodi kod kojih povecanje cena ne vodi ka
proporcijonalnom smanjenju traznje za tim proizvodima. NajceS¢e su u pitanju
osnovne zivotne namirnice kao Sto su brasno, ulje, Secer, so i sl. Ovi proizvodi
¢ine znacajan deo potrosacke korpe jer predstavljaju osnovne Zivotne namirnice
i zbog toga sa aspekta potrosaca ne mogu biti brzo i jednostavno zamenjeni za
druge proizvode, ¢ak i u situaciji kada se njihova cena povecava.

Na osnovu prethodno izloZenih osobenosti procesa konkurencije mozZe se
zakljuciti da je sprovodenje adekvatne politike zastite konkurencije izuzetno
vazno. Efekti konkurencije mogu se ispoljiti kako na makro nivou, tako i na
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mikro nivou. Ona se sprovodi u cilju ekonomskog napretka i dobrobiti drustva,
a narocito koristi potrosaca. Zbog toga je neophodno adekvatno sprovoditi i
druge komplementarne politike kao $to su trgovinska i investiciona politike.
Koordinisano delovanje ovih politika dodatno pojacava pozitivan uticaj
konkurencije.

Meduzavisnost trgovinske, investicione i politike konkurencije

Velicina ekonomije drustvene zajednice je veoma vaZan faktor za efikasnu
primenu politike zastite konkurencije. Male zemlje su vrlo ¢esto neodlu¢ne po
pitanju prihvatanja i primene politike zastite konkurencije na svom unutrasnjem
trziStu. One polaze od pretpostavke da na njihovom relativno malom domacem
trzistu posluju kompanije koje nisu maksimalno efikasne. Stoga razliciti oblici
koncentracije i kooperacije izmedu konkurentskih firmi treba uvek dozvoliti jer
na taj naéin one postaju efikasnije, a ujedno se povecava i ukupno drustveno
blagostanje. Ako male trZiSne ekonomije imaju veliki udeo malih i srednjih
preduzeca i ako postoji potreba da ona udruzeno deluju kako bi se postigla Sto
veca produktivnost, onda u takvim okolnostima nametanje ogranicenja politike
zastite konkurencije moze biti nepovoljno. Medutim, ovakvo povrsno shvatanje
vaznosti politike zaStite konkurencije moZe biti opasno po medunarodnu
konkurentnost (OECD, 2003). Iz navedenih cinjenica moze se zakljuciti da je u
manjim trziSnim ekonomijama teze primeniti politiku zastite konkurencije,
odnosno njena primena je manje efikasna.

Za zemlje koje sprovode tranziciju i menjaju svoj ekonomski poredak,
odnosno prelaze od planske ka trzisnoj ekonomiji, politika zastite konkurencije
ima klju¢nu ulogu. Privatizacija, deregulacija i liberalizacija trgovine zauzimaju
znacajno mesto u tranzicionim zemljama. Medutim, sprovodenje navedenih
tranzicionih procesa samostalno bez komplementarne primene politike zastite
konkurencije smanjuje verovatno¢u da se postigne veli nivo ekonomske
efikasnosti i dostizanje maksimalne korisnosti od trzisne ekonomije. Zemlje koje
se nalaze u kasnijim fazama procesa tranzicije imaju veéu mogucnost za
efikasnu primenu politike zastite konkurencije u odnosu na one zemlje koje se
nalaze na pocetku tranzicionog procesa.

Vedi nivo trgovinske liberalizacije omogucava efikasniju primenu politike
zastite konkurencije. Otvorenost zemlje u pogledu slobode uvoza povecava
konkurenciju na domacem trzistu. U tom slucaju trzZisni ucesnici trpe mnogo jaci
konkurenski pritisak, jer pored domacih, njima konkurisu i strani konkurenti.
To je dobar nacin da se kroz sam trziSni mehanizam podstakne povecanje
produktivnosti u privredi jedne zemlje. Samim tim povecava se i njena
konkurentnost. Na taj nacin, liberalizaciju trgovine moguce je tumaciti kao
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suspstituciju politike za zastitu konkurencije. I jedan i drugi proces u krajnjoj
instanci dovode do povecanja nivoa konkurencije na domacem trzistu.

Sa druge strane, liberalizacija trgovine i politika zastite konkurencije imaju
komplementarnu ulogu u podsticanju i promovisanju trZiSne efikasnosti,
blagostanja potrosaca i ekonomskog rasta i razvoja. Ovo jesu zajednicki ciljevi
za dva navedena procesa, ali su mehanizmi za njihovo ostvarivanje razliciti u
okviru svakog od njih. Kada je u pitanju liberalizacija trgovine, navedeni ciljevi
se postizu kroz smanjivanje ili uklanjanje uvoznih barijera, dok politika zastite
konkurencije iste ciljeve postiZe kroz sprecavanje antikonkurentskog ponasanja
ucesnika na trzisu. Politika zastite konkurencije jednako se primenjuje na sve
ucesnike na trzistu bez obzira da li su u pitanju domaca i strana pravna lica. Sa
povecanjem otvorenosti privrede javlja se veca potreba za primenom politike
zastite konkurencije kako bi se domace kompanije zastitile od potencijalnih
zloupotreba dominantnog polozaja i kartela kompanija iz internacionalnog
okruzenja.

Strane direktne investicije predstavljaju oblik ulaska inostranih kompanija
na domace trziste. Na taj nacin dolazi do povecdanja nivoa konkurencije. Samim
tim omogucuje se laksa primena politike zastite konkurencije. Medutim, kada se
posmatra ovaj faktor, postoji i odredeni stepen meduzavisnosti. Zemlje u kojima
ve¢ postoji visok nivo vladavine prava i efikasna primena politike zastite
konkurencije su svakako prihvatljivije i pozeljnije investicione destinacije.

Globalizacija, koju je pratio rast trgovinske razmene, investicija i
tehnoloskih promena, pojacala je intenzitet konkurencije na razli¢ite nacine
(Davies i Thiemann, 2015, 3). Povecanje stranih direktnih investicija vodi ka
povecanju trgovinske razmene. To povecava konkurenski pritisak na domace
proizvodace jer se pojavljuju uvozni proizvodi. S obzirom na izuzetno znacajan
rast stranih direktnih investicija u zemljama u razvoju, politika zastite
konkurencije koju sprovode nadlezna regulatorna tela mora jednako da se
primenjuje kako na domacu tako i na medunarodnu trgovinu.

Prethodno izneto upucuje na znacaj efekta sinergije izmedu trgovinske,
investicione i politike zastite konkurencije. To znaci da je kombinovani uticaj
ovih politika na ekonomsku efikasnost i ekonomski rast daleko veci nego zbir
njihovih individualnih efekata.

Pored toga Sto postoji efekat sinergije, trgovinska, investiciona i politika
konkurencije predstavljaju i komplementarne politike. To znaci da referme u
okviru jednog od navedena tri podrudja imaju znacajno vedi uticaj ukoliko su
pradene odgovarajucim reformama i u okviru ostalih podrudja.

Trgovinska liberalizacija generiSe vece koristi za zemlju ukoliko na trzistu
postoji jaka konkurencija, ukoliko ne postoje barijere ulaska i ukoliko je kretanje
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kapitala slobodno. Postojanje efektivne konkurencije na trZistu obezbeduje
pravilnu alokaciju resursa $to znaci da se brze razvojaju oni sektori u kojima
zemlja poseduju komparativne prednosti. Sa druge strane, postojanje efektivne
konkurencije na trzistu vodi ka povecanju produktivnosti i smanjenju troskova.

Strane i domace investicije povecavaju tokove trgovine

<
Trgovina - S Investicije
>
el

Otvorenost trziSta trgovine povecava investicije

-Koristi od trgovine i
investicija uslovljene su
postojanjem konkurencije na
trzistu

-Efekat sinergije izmedu
trgovine i investicija vodi ka
jacanju konkurencije

[ Konkurencija ]

Slika 2 Interakcija trgovinske, investicione i politike konkurencije
Izvor: OECD, 2007.

Nivo konkurencije na domacem trZiStu utice na tip stranih direktnih
ivesticija. Ukoliko je na trziStu prisutna jaka konkurencija i ne postoje ulazne
barijere, time e se stvoriti znacajni preduslovi za privlacenje kvalitetnih stranih
direktnih investicija. Postojanje barijera ulaska na trziSte moZe znacajno
ograniciti pristup stranih proizvoda i kompanija domadéim potrosacima, ¢ime je
indirektno ogranicena i konkurencija.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj je kvantifikovala koristi od
liberalizacije trziSta i smanjenja trgovinskih i investicionih barijera u okviru
svojih zemalja clanica (OECD, 2005). Ovo istrazivanje pokazuje da u okviru
zemalja evropske unije sprovodenje ovih reformi je znacajna i imalo je pozitivan
uticaj na ekonomski rast. Ocenjeni ekonometrijski modeli pokazuju da
sprovodenje ovih reformi moZe povecdati bruto domadi proizvod po glavi
stanovnika za 2% do 3%. Ova studija takode je pokazala da reforme na trzistu
proizvoda koje za cilj imaju podsticanje konkurencije obezbeduju vedi deo
ukupnih koristi od liberalizacije trziSta i smanjenja trgovinskih i investicionih
barijera.

Uloga prava i politike zastite konkurencije

Cilj politike zastite konkurencije jeste dostizanje vece ekonomske
efikasnosti kako bi se povecalo blagostanje potrosaca i obezbedilo povecanje
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njihove korisnosti. To se postize sprovodenjem Zakona o zastiti konkurencije i
promovisanjem pravila konkurencije. Time se obezbeduje slobodno i otvoreno
trziste. Propisi kojima se smanjuju ili ukidaju barijere ulaska na trziste, kao i
transparentna pravila u postupcima javnih nabavki, samo se neki od primera
koji mogu biti podstaknuti reformama u okviru politike zastite konkurencije i
na taj nacin proizvesti efekte sinergije koji sluZze za povecanje produktivnosti
zemlje i podsticanje ekonomskog rasta.

Adekvatna primena politike zastite konkurencije pre svega onemogucava
postojanje kartela na trzistu, zloupotrebu dominantnog poloZaja od strane
kompanija koje se nalaze u takvom polozaju, kao i sprovodenje koncentracija
kojima se stvara ili jaca dominantan polozZaj koji lako mozZe biti zloupotrebljen.
Na taj nacin politika za Stite konkurencije promovisSe uklanjanje ulaznih barijera
¢ime se omogucuje ulazak novih kompanija na trziste. Pravila konkurencije
omogucavaju opstanak na trziStu i nesmetano poslovanje svim kompanijama,
bez obzira na nihovu veli¢inu, ukoliko one posluju efikasno. Upravo zbog toga
cilj politike zaStite konkukrencije nije da Stiti konkurente ve¢ da Stiti
konkurenciju.

Sektorska struktura privrednih delatnosti takode moze da se poveze sa
potrebom za primenu politike zastite konkurencije. U razvijenim ekonomijama
u kojima postoji znacajan udeo industrijske proizvodnje u stvaranju bruto
domaceg proizvoda postoji jaka potreba da se uz primenu politike zaStite
konkurencije zadrzi i o¢uva efikasnost pojedinacnih preduzeca. U kojoj ¢e meri
politika zastite konkurencije biti zastupljena u jednoj zemlji zavisi od uloge
drzave u ekonomiji te zemlje. Ukoliko drZavna tela preduzimaju i sprovode
aktivnosti koje su sastavni deo poslovnog ciklusa i programa ekonomskog
razvoja, onda na takvim trziStima institucije koje su zaduzZene za sprovodenje
politike zaStite konkurencije moraju da budu snaZne, strucne i pre svega
nezavisne.

Medunarodne organizacije kao Sto su MMF i UNCTAD igraju veoma
znacajnu ulogu u implementaciji politike zastite konkurencije, narocito kada su
u pitanju tranzicione i zemlje u razvoju. Dobro je poznato da navedene
organizacije pomazu zemljama koje se nalaze u odredenim ekonomskim
problemima. Njihova podrska je uvek uslovljena odredenim zahtevima u
pogledu Sta drzava koja ima problem traba da ucini sa svoje strane. U
odredenim slucajevima ti uslovi ukljucuju i implementaciju politike zaStite
konkurencije. Takode, medunarodne organizacije vrlo cesto i direktno pomazu
u sprovodenju politike zastite konkurencije. Dakle, prisustvo medunarodnih
organizacija olakSava efikasnu primenu politike zastite konkurencije.



M. Obradovi¢ i S. Milo3evi¢, Politika zastite konkurencije kao pokretad rasta i razvoja 149

Znacajnu ulogu u sprovodenju politike zastite konkurencije imaju i
regionalni trgovinski sporazumi. Kao primer moZemo navesti da je jedan od
uslova koji Evropska unija postavlja zemljama koje Zele da joj se prikljuce
upravo implementacija i primena Evropskog prava konkurencije. Bez obzira na
nastojanje ka clanstvu u EU, svaka tranziciona zemlja bi trebala samostalno da
ojaca primenu politike zastite konkurencije (Carlin et al., 2001). Samim tim bi
ojacala i svoju konkurentsku poziciju u medunarodnom okruZenju. Sli¢na stvar
u pogledu uslovljavanja primene politike zastite konkurencije primenjuje se i u
okviru drugih regionalnih sporazuma (COMESA, NAFTA, APECidr.)

Izvestaj o analitickom pregledu i oceni uskladjenosti propisa Republike
Srbije sa pravnim tekovinama EU za Poglavlje 8 - Politika konkurencije
(European Commission, 2015) je pozitivan u delu koji se odnosi na zastitu
konkurencije u uZem smislu, koja je u nadleznosti Komisije za zastitu
konkurencije RS. Nije odredjeno ni jedno merilo za otvaranje pregovora za
Poglavlje 8 iz ove oblasti. Konstatovano je da su zakonodavni okvir i procesna
pravila u velikoj meri uskladjena sa pravom EU, da je Komisija za zastitu
konkurencije institucija koja je uspostavljena na dobrim osnovama i da se u
narednom periodu oc¢ekuju dodatni rezultati u njenom radu, narocito u pogledu
borbe protiv kartela i odredjivanju novcanih kazni. U IzvesStaju je navedeno i da
se u narednom periodu ocekuje da se usvoje preostala podzakonska akta kojima
ce se regulisati pitanja zastite konkurencije u pojedinim sektorima privrede. Na
bazi ovog izvestaja moze se zakljuditi da je trenutni nivo razvoja politike zastite
konkurencije u Srbiji prilicno zadovoljavajudi.

Socijalne politike imaju za cilj da povecaju nivo blagostanja pojedinaénih
stanovnika, narocito socijalno ugrozenih kategorija. Tako recimo kao odredene
socijalne politike moZemo navesti i besplatno Skolovanje, besplatno zdravstvo i
dr. Na taj nacin se omogucava da se pojedincima omogudi jednak pristup
odredenim uslugama. Medutim, kod pruzanja socijalne pomodi bitno je
sagledati i da li stanovniStvo takve usluge moze koristiti iskljucivo u drzavnim
ustanovama ili postoji mogucnost izbora izmedu drzavnih i privatnih ustanova.
Ukoliko je priroda socijalnih politika takva da drzava obezbeduje finansijska
sredstva, a korisnici socijalne politike mogu da biraju da li ¢e usluge da koriste
kod privatnih ili drzavnih ustanova, onda se na taj nacin podstice konkurencija
na trzistu usluga koje su ujedno i predmet odredene socijalne politike. To znaca
da je ¢ak i pri sprovodenju odredenih socijalnih politika neophodno pridrZavati
se pravila zastite konkurencije.

Od velike je vaZznosti da ekonomski sistem jedne zemlje bude zasnovan na
vladavini prava i visokom nivou medusobne konkurencije izmedu pojedincnih
ucesnika na trziStu. Veoma je vazno za kompanije da mogu sa velikom
verovatnocom da izracunaju rizik poslovanja i planiraju budece poslovne
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aktivnosti. Prisustvo korupcije u poslovnom okruzenju povecava neizvesnost
poslovanja $to se direkno moZe odraziti na nivo konkurencije. U sistemu gde
postoji korupcija, odredene interesne grupe mogu izvrsiti pritisak na izvrsnu
vlast kako bi sprecili primenu zakona na njihove poslovne aktivnosti. Iz toga
sledi da adekvatna i dosledna primena politike zastite konkurencije moZe uticati
na smanjenje korupcije.

Konkurencija kao pokreta¢ produktivnosti, konkurentnosti i
ekonomskog rasta

Povecanje produktivnosti odredene ekonomske delatnosti uslovljeno je
konstantnim prisustvom konkurentskog pritiska. Zbog toga je sasvim jasno da
povecanje konkurencije na trZiStu dovodi do povecanja produktivnosti
pojedinacnih kompanija, a samim tim nuzno i do povecanja njihove
konkurentnosti. U strucnoj literaturi, Siroko je rasprostranjen i potvrden ovakav
stav (Ahn, 2002; Nickell, 1996; Disney et al, 2000; Klette, 1999).

Nizak nivo produktivnosti u Isto¢noj Evropi u odnosu na Zapadnu Evropu
je fascinantan primer Sta se moZe posti¢i kada postoji jaka konkurencija na
trziStu. Jaka konkurencija na domacem trzistu stvara visoko konkurentne igrace
na globalnom svetksom trzistu (Porter, 1990). Kao primer mozemo navesti
Japan, gde postoje globalno konkurentne kompanije u industrijama u okviru
kojih je prisutan visok nivo konkurencije na domadem trzistu: trziste
automobila, trziSte motora, trzisSte kamera, trziste muzickih instrumenata i sl. U
istoj zemlji na primeru industrije gradevinarstva i papirne industrije moze se
primetiti nizak nivo konkurencije na domacem trzistu zbog cega prakticno
nema globalno visoko konkurentnih kompanija iz ove oblasti.

Visoka konkurencija na trzistu, po pravilu, obezbeduje (Lipimile, 2004):

e niZe cene proizvoda,

e vediizbor za krajnje potrosace,

e vedi ekonomski rast,

e povecanje mogucnosti zaposljavanja.

Kroz uvodenje politike zastite konkurencije u zemlje u razviju, dolazi do
podsticanja konkurencije na trzistu zbog cega ¢e preduzeca biti primorana da
ponovo investiraju u nove proizvodne tehnologije, nove proizvodne process i
nove proizvode. Politika zastite konkurencije promovise produktivnost kao i
alokativnu i dinamicku efikasnost Sto omogucava preduze¢ima da postignu

ekonomiju obima, ojacaju internacionalnu konkurentnost i ojacaju razvojno
istrazivacke kapacitete. Dakle, visok nivo konkurencije na trzistu i postojanje
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viSe jakih konkurenata stvori¢e kompanije koje ¢e biti konkurentne na svetskom
nivou. Takvo konkurentno trZiste stvara i prednosti gledano sa agregatnog
makroekonskog nivoa. Jaka konkurencija ¢ini kompanije mnogo fleksibilnijim i
one se usled takvih okolnosti lakSe prilagodavaju internim i eksternim
Sokovima. Ova individualna prilagodavanja pomazu da se usled tih Sokova ne
dovede u pitanje makroekonomska stabilnost zemlje.

Zakljucak

Stavovi izneti u ovom radu pokazuju da politika zastite konkurencije
predstavlja veoma znacajan segment celokupne ekonomske politike. Drugim
re¢ima konkurencija se mozZe smatrati pokretacem ekonomskog rasta i razvoja
svake privrede, pa samim tim i privrede RS. Ona omogucava dostizanje
razli¢itih ciljeva koji su od krucijalnog znacaja za odrzivi razvoj i ekonomski
rast. Pokazano je da politika zastite konkurencije na razli¢ite nacine doprinosi
stvaranju uslova za dostizanje postojecih i buducih razvojnih ciljeva.

Izgradnja institucija i opSte merljivih mehanizama za ocenu njihove
efektivnosti i postojanje snaznog tela za zastitu konkurencije predstavljaju
klju¢ne faktore za efektivnu primenu politike zastite konkurencije. Merenje
performansi institucija predstavlja klju¢ni faktor za sprovodenje institucionalnih
promena. Pored toga nosioci javnih politika trebali bi da uvek pri donosenju
propisa razmatraju i njihov opsti uticaj na konkurenciju na trzistu, ali i njihov
pojedinacni uticaj na konkurentnost odredenih ucesnika na trzistu.

Politika zastite konkurencije se primenjuje u svim sektorima privrede i ima
uticaja i na segment stanovnistva. Pored toga vrlo esto njena primena izlazi i
van okvira odredene zemlje. U tim slucajevima neophodna je bliska saradnja
izmedu tela za zastitu konkurencije razli¢itih zemalja. Takav oblik saradnje
najcesce se ostvaruje u slucajevima otkrivanja i sprecavanja internacionalnih
kartela.

Trgovinska liberalizacija generiSe vecde koristi za zemlju ukoliko na trzistu
postoji jaka konkurencija, ukoliko ne postoje barijere ulaska i ukolike je kretanje
kapitala slobodno. Takode, ukoliko je na trzistu prisutna jaka konkurencija i ne
postoje barijere ulaska stvori¢e se znacajni preduslovi za privlacenje stranih
direktnih investicija. Samim tim jasno je da adekvatna primena politike zastite
konkurencije, uz koordinisano vodenje drugih politika, moze da bude i jedan od
pokretaca ekonomskog rasta i razvoja odredene zemlje.

Znacajnu ulogu u sprovodenju politike konkurencije imaju i regionalni
trgovinski sporazumi. Evropska unija kao jedan od uslova za zemlje koje Zele da
joj se prikljuce postavlja upravo implementaciju i primenu prava konkurencije.



152 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Izvestaj o analitickom pregledu i oceni uskladjenosti propisa Republike Srbije sa
pravnim tekovinama EU za Poglavlje 8 - Politika konkurencije je pozitivan u
delu koji se odnosi na zastitu konkurencije sto znaci da je trenutni nivo razvoja
politike zastite konkurencije u Srbiji zadovoljavaju¢i. Kako bi se izvukli
maksimalni efekti neophodno je da i ostale ekonomske politike budu
koordinisane sa politikom zastite konkurencije.
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COMPETITION POLICY AS A DRIVER OF ECONOMIC
GROWTH AND DEVELOPMENT IN THE REPUBLIC OF
SERBIA

Competition as the process of business rivarly between companies can play a central
role in encouraging economic growth and development. Properly enforced Low on
competition prevents inefficiency of undertakings. In that way economic prosperity and
well-being of society are ensured as well as the benefit of the consumers. Competition
encourages companies to improve their products and reduce costs which leads to
enhancing productivity and inovation, and in the final stage it contributes to faster
economic growth and improve the overall economic environment. On the other hand
competition ensures wider range of offered products with more accessible prices for
consumers. For faster economic growth and development it is essential to aligned trade,
investment and competition policies. The combined impact of these policies on
economic efficiency is more higher than the sum of their individual effects. In this paper
characteristics of competition policy in Republic of Serbia as well as its driving
interaction with trade and investment policy is examined.



SEKTORSKA STRUKTURA PRIVREDE REPUBLIKE SRBIJE:
ULOGA SEKTORA U EKONOMSKOM RAZVO]JU

Vladimir Miéi¢"

Iskustvo i dobra praksa pokazuju da je u cilju ostvarenja ekonomskog razvoja potrebno
sprovoditi promene privredne strukture. One uticu na relativno ucesce, znacaj i lokaciju
pojedinih celina u privredi i pokretac su odrzivog ekonomskog razvoja. Povezane su sa
sposobnosc¢u privrede da stvara dinamicnije aktivnosti koje imaju ve¢u produktivnost i
prinose. Predmet istraZivanja ovog rada je sektorska struktura privrede R. Srbije, njene
promene i uloga sektora privrede u razvoju. Cilj istraZivanja jeste da ukaZe na veli¢inu i
doprinos sektora privrede u ekonomskom razvoju, zaposlenosti i dodatoj vrednosti,
odnosno na veli¢ini, intenzitetu i pravacima promena izmedu sektora. U radu ¢e biti
testirana istraZivacka hipoteza da su nivo i brzina ekonomskog razvoja privrede i
privrednih sektora R. Srbije povezani sa veli¢inom, intenzitetom i pravcem promena
njene strukture. Nivo razvoja i niske stope rasta privrede R. Srbije su posledica su
nedovoljno obuhvatnih i intenzivnih promena, promena koje kasne i nisu dovoljno
stabilne.

Kljucéne reci: ekonomski razvoj, strukturne promene, sektori, zaposlenost, dodata
vrednost
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SECTOR STRUCTURE OF THE REPUBLIC OF SERBIAN ECONOMY:
THE ROLE OF THE SECTOR IN ECONOMIC DEVELOPMENT

Experience and good practice shows that in order to achieve economic development
necessary to conduct a change of economic structure. Structural changes affect the
relative share and importance of the location of individual units and parts of the
economy, and the driver of sustainable economic development. Structural changes are
related to the ability of the economy to create more dynamic activities that have higher
productivity and income. The subject of this paper is the sectoral structure of the
economy of Serbia, its changes and the role of the corporate sector in development. The
aim of the research is to show the size and contribution of the corporate sector in
economic development, employment and value added, or the size, intensity and
direction of change between them. The work will be tested in the research hypothesis
that the level and rate of economic development of the economy and economic sectors
of Serbia related to the size, intensity and direction of change in its structure. The level
of development and low rates of economic growth of Serbia as a result of the lack of of
the comprehensive and intensive changes, changes that are late and not sufficiently
stable.

Keywords: economic development, structural changes, sectors, employment, value
added



(DMOBILNOST U VISOKOM OBRAZOVAN]JU

Slavica Mani¢”

Internacionalizacija visokog obrazovanja predstavlja globalno nametnut proces od kojeg
se ocekuje da kroz saradnju, dijalog i mobilnost omoguci produbljivanje integracije u
cilju poboljSanja kvaliteta obrazovanja. Objedinivsi kroz ovu definiciju neke od
protivrecnosti koje tangiraju ne samo iniciranje, ve¢ i operacionalizaciju koncepta
internacionalizacije, u ovom radu ¢emo pokusati da preciznije elaboriramo sledece: a)
mitove i nedoumice koji prate evoluciju ideje internacionalizacije; b) ishode i ostvarene
rezultate u domenu mobilnosti studenata i nastavnika. Cilj nam je da, na osnovu
pomenute analize, pokaZemo: 1. PogreSno interpretiranje izvorno dobro motivisanog
koncepta, koje je prouzrokovalo tretiranje internacionalizacije ne kao sredstva, ve¢ kao
cilja po sebi; 2. Neujednacenost ostvarenih rezultata, uz naglasavanje ¢injenice da, usled
instrumentalnog pristupa u implementaciji politika usmerenih na podsticanje
akademske mobilnosti, ona i dalje vaZzi za ad hoc aktivnost koja je u manje razvijenim
zemljama marginalnog karaktera.

Kljucne redi: internacionalizacija visokog obrazovanja, odlazna mobilnost, dolazna
mobilnost, studenti, akademsko osoblje

Uvod

Problematika akademske mobilnosti predstavlja jedno u nizu aktuelnih
pitanja iz domena internacionalizacije visokog obrazovanja. Vertikalnu
perspektivu analizi ove tematike pruza nam istorijski kontekst. Naime, ako
posmatramo istorijski razvoj, suoci¢emo se sa ociglednom cinjenicom da su
¢lanovi akademske zajednice (pogotovo nastavno osoblje) oduvek bili mobilni,
tj. da to nije nedavni trend, ve¢ pojava koja datira od nastajanja prvih
univerziteta. Sa pojavom novih trzisnih oblika u visokom obrazovanju (Altbach,
2007) dogodile su se promene u pogledu dinamike akademske mobilnosti. Stoga
bi istu valjalo razmatrati u kontekstu istorijskih talasa mobilnosti, a ne kao
potpuno novi fenomen (Kim, 2010).

Horizontalni aspekt proucavanja omogucava sticanje potpunijeg uvida u
proces akademske mobilnosti kao svakako najznacajniji, ali ne i jedini, oblik
internacionalizacije ~ visokog  obrazovanja. @ Pored globalnih  tokova
medunarodnih studenata i akademskog osoblja, internacionalizacija visokog
obrazovanja ukljucuje i ¢itav niz drugih trendova. Transnacionalno obrazovanje
ili medunarodno grupisanje univerziteta je najdinamicnija arena

Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, e-mail: slavica@ekof.bg.ac.rs
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internacionalizacije koja se razvija u vidu institucionalnih partnerstava i
formiranja podrucnih - branch - kampusa upravo na osnovu datih partnerstava.
Tu su i rangiranje visokoskolskih ustanova, formiranje virtuelnog trzista
visokog obrazovanja (kroz nove oblike nastave, poput masovnih otvorenih
online kurseva) i sli¢no.

A buduéi da akademska mobilnost teSko moze biti posmatrana kao
samostalan i fenomen izolovan od pomenutih i drugih trendova, za kreiranje
kompletne slike trebalo bi imati u vidu i uticaje koje produkuju procesi
globalizacije u Sirem smislu. Iznenadujuce je da Sto je viSe napredovao proces
“proizvodnje” visokoobrazovanih, a time i mobilnijih, stru¢njaka, sve je manje
paznje posvecivano vezi internacionalizacije visokog obrazovanja sa Sirim
fenomenom globalizacije. O njenim aspektima globalne ekonomske integracije i
liberalizacije nasiroko se pisalo, dok je u manjoj meri analizirano pitanje pojave
globalne kulture. U sustini, postoje cetiri dimenzije globalizacije koje su
relevantne za akademsku mobilnost (Scott, 2015). Prva je povezana sa
ekonomskim uglom gledanja i nju ¢emo za trenutak ostaviti po strani. Druga je
kompresija vremena i prostora nastala uglavnom kao rezultat digitalne
revolucije (Sto menja kulturu komunikacije, pogada socijalno ponasanje, vodi
drustvenom umreZavanju). Treca je razvoj hibridnih kultura koje smanjuju
socijalne i kulturne barijere za mobilnost (kolokvijalno receno, “globalno se
poznajemo”), ali ugrozavaju lokalne i tradicionalne kulture. Cetvrta je ubrzanje
svih oblika mobilnosti, od kratkih turistickih poseta do dugoro¢nog preseljenja,
Sto utice na globalne elite ali i na obespravljene (imigrante i azilante),
ostavljajudi srednji sloj drustva fiksiranim. Sve ovo ima vazne implikacije na
akademsku mobilnost. Ipak, najocitie je da je akceleracija dobrovoljne
mobilnosti globalnih elita pra¢ena nedobrovoljnim kretanjem obespravljenih.
Drugim re¢ima, tesko je internacionalne tokove ¢lanova akademske zajednice
posmatrati izolovano u odnosu na globalnu mobilnost, budu¢i da nacionalne
drzave koncipiraju svoje imigracione politike, nekad kao atraktivne (za bogate
bankare, izuzetne naucnike i mlade istrazivace), a nekad kao odbijajuce (za
ekonomske migrante, izbeglice i neelitne medunarodne studente).

Svi pomenuti procesi su ishodi liberalizacije (i marketizacije) globalne
ekonomije i mogu imati razlicite politicke, drustvene i ekonomske posledice.
Prva vidljiva posledica je postojanje niza nedoumica koje prate evoluiranje ideje
internacionalizacije. Stoga ¢emo u nastavku pokuSati da pokazemo da je
pogresna interpretacija izvorno dobro motivisanog koncepta prouzrokovala
tretiranje internacionalizacije (i svih njenih segmenata) ne kao sredstva, ve¢ kao
cilja po sebi. Potom ¢emo proanalizirati operacionalizaciju njenog najznacajnijeg
segmenta, kako bismo ustanovili kakvi su ishodi i rezultati ostvareni na planu
mobilnosti studenata i nastavnog osoblja.
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Evolucija koncepta

Poslednjih cetvrt veka karakteriSu dramati¢ne promene u oblasti visokog
obrazovanja - fakticki globalne konkurentske snage su ovu oblast potpuno
preoblikovale. Pomenute promene su, izmedu ostalog, deo Sirih reformskih
procesa u obrazovanju koji su se odvijali kroz tri uzastopne faze (Hargreaves i
Goodson, 2006): doba optimizma i inovacija (do kasnih 70-ih) - koje odlikuje
rastu¢a i relativno homogena studentska populacija i veca profesionalna
autonomija nastavnika; doba slozenosti i protivrecnosti (od kraja 70-ih do
sredine 1990-ih) - koje karakteriSe rast eksterne kontrole, manja autonomija
nastavnika, manje homogena studentska populacija; doba standardizacije, koje
se prepoznaje po standardima ocenjivanja, Cinjenici da se gubi profesionalna
autonomija nastavnika, unificiranju nacionalnih obrazovnih politika, etabliranju
medunarodnih poredenja i prilicno heterogenoj studentskoj populaciji.

Koje su karakteristike globalne konkurencije u visokom obrazovanju?
Porast broja globalnih univerzitetskih rang lista (sistema rangiranja koji
implicitno definiSu kvalitet obrazovanja preko izabranih pokazatelja i
odredivanja njihovih pondera), teznje drzava da imaju velike svetske
univerzitete, razvoj regionalnih jedinica kontrole (za procese akreditacije),
razvoj medunarodne evaluacije kvaliteta i internacionalizacija univerziteta.

Globalno indukovana promena fokusa od povecanja pristupa ka osiguranju
kvaliteta visokog obrazovanja izmenila je odnos snaga glavnih aktera na
nacionalnom, ali i onih na supranacionalnom nivou, produkujudi raznolike
institucionalne promene. Izmenjeni su stavovi i kultura rukovodenja (Horta,
2009): univerziteti su postali preduzetnicki, njihove aktivnosti su postale
medunarodne (u smislu saradnje) i globalne (u smislu konkurencije). U
postojecoj globalnoj strukturi izdvojili su se jezgro (top univerziteti), polu-
periferija (univerziteti u reformi) i periferija (nerangirani univerziteti, od kojih
vecina zadrZzava nepromenjenu misiju visokog obrazovanja za Siroke narodne
mase). Internacionalizacija je takode nametnula nuZnost postojanja
komplementarnih strategija: programskih (akademske inicijative u obrazovanju
i istrazivanju) i organizacionih (pojednostavljenje procesa institucionalizovanja
medunarodne dimenzije kroz upravljanje operativnim sistemima).

I definisanje same internacionalizacije je pretrpelo izmene u smislu

obuhvata, pa se u literaturi pominju sledece cetiri genericke koncepcije
(Delgado-Marquez, et al, 2011):

e aktivnosti - internacionalizacija se definiSe kao integrisanje
medunarodnog obrazovanja u nastavne planove i programe, a fokusira
se na aktivnosti koje promovisu interkulturalnu dimenziju, ukljucujudi
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prisustvo medunarodnih studenata, sadrZaje silabusa, razmenu
studenata i nastavnika;

e kompetentnost - evoluiranje nacionalne obrazovne institucije u
medunarodnu obrazovnu instituciju putem ukljuc¢ivanja medunarodne
dimenzije u sve aspekte holistickog upravljanja sa ciljem podizanja
kvaliteta nastave i ucenja, te dostizanja Zeljenih kompetencija (vestina,
znanja, stavova i vrednosti koje su vazne za globalno takmicenje);

e etos - internacionalizacija je proces osnaZivanja internacionalnog
karaktera kampusa uz podrsku lidera (vodece institucije), sa posebnim
naglaskom na stvaranje klime koja podrzava interkulturalne inicijative;

e proces - internacionalizacija je odrziv proces integracije internacionalne i
interkulturalne dimenzije u nastavne, istraZivacke i druge funkcije
institucije, putem kombinacije aktivnosti, politika i procedura.

Pomenute definicije su oli¢enje mesavine pozitivistickih i normativistickih
elemenata: u nacelu pokrivaju ono sto internacionalizacija visokog obrazovanja
trenutno jeste, bududi da je u iste ukljucena veéina prethodno pomenutih
trendova, ali sadrze i primese onog Sto bi ona trebalo da bude - odrZiv proces
integracije, a ne cilj po sebi (de Wit, 2015). Iz njih se istovremeno moZe naslutiti
zbog cega su se u analizi akademske mobilnosti iskristalisala dva Siroka
pristupa (Scott, 2015). Prvi (koji je dominantan) naziva se “hegemonijska
internacionalizacija” i fokusira se na prepoznatljive, davno utemeljene tokove
od “periferije” ka “jezgru”; drugi se oznacava kao “fluidna globalizacija” i
usmeren je pretezno na pitanja razvoja, pojave globalnih zajednica i drustvenih
pokreta (te bi mogao biti koristan za razumevanje poZzeljnih trendova u
akademskoj mobilnosti).

Razlikovanje ovih pristupa je odraz sveprisutne neizvesnosti koja prati
evoluiranje tokova mobilnosti. Naime, nedoumice koje se ovim povodom
javljaju ti¢u se percipiranja internacionalizacije i svih njenih segmenata kao
aspekta globalne nejednakosti i borbe za prevlast, budu¢i da ovo tumacenje
pojacava jezik kojim se sluze politicki i univerzitetski lideri na Zapadu, koristeci
re¢i poput “konkurencija”, “rangiranje” i slicno (Howard, 2014). Ukoliko,
medutim, posmatramo ostale elemente u retorici koja se koristi za opisivanje,
analizu i opravdavanje internacionalizacije, poput “zajednice”, “kolegijalnost”,

“pomoc”, “osnazivanje”, onda pomenute procese mozemo podvesti pod drugi
okvir (fluidna globalizacija - Teekens, 2013).

Na koji éemo nacin razresiti dilemu da li je danas na delu hegemonizacija
internacionalizacije ili fluidna globalizacija? Pre svega, opredelili smo se da
internacionalizaciju definiSemo kao globalno nametnut proces od kojeg se
ocekuje da kroz saradnju, dijalog i mobilnost omoguci produbljivanje integracije
u cilju poboljSanja kvaliteta obrazovanja. Time smo pokazali da inkliniramo
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teZnjama kreatora ideje fluidne globalizacije, kao koncepta motivisanog dobrim
namerama. S druge strane, pomenutom definicijom smo obuhvatili neke od
protivrecnosti koje tangiraju ne samo iniciranje, ve¢ i operacionalizaciju
koncepta. Buducdi da je sam ishod (kvalitet obrazovanja) tesko merljiv, preostaje
nam da sagledamo rezultate ostvarene implementacijom politika koje (na
evropskom ili globalnom nivou) podrzavaju akademsku mobilnost.

Globalni trendovi u akademskoj mobilnosti

Pracenje akademske mobilnosti: neka metodoloska ogranicenja

Prac¢enje trendova o akademskoj mobilnosti na osnovu statistickih
istraZivanja nije nimalo lak zadatak zbog razlika u definicijama i problema sa
podacima koji nedostaju. Iz kojih sve razloga nemamo pouzdane i adekvatne
podatke?

Prvo, najznacajnije, kretanje akademskog osoblja nije pokriveno statistikom
visokog obrazovanja, ve¢ najceSce statistikom zaposlenosti ili imigracije, a
bududi da akademsko osoblje nije homogena i monolitna kategorija, razlicite
kategorije akademskog osoblja su razlicito tretirane u ovim statistikama (Scott,
2015). Drugo, trend mobilnosti akademskog osoblja je cesto proucavan kao deo
promena u karakteru akademske profesije (zato su raspoloZzivi podaci, po
pravilu, epizodnog tipa). Trece, formalna pravila o tretiranju stanovnistva se
razlikuju medu zemljama - npr. Velika Britanija ukljuuje medunarodne
studente u ukupan broj imigranata (dok druge evropske zemlje to ne rade), a
ponekad nema dostupnih podataka o zemljama porekla. Cetvrto, ako postoji
slobodno kretanje svih vrsta rada u okviru Evropske Unije, suvislo je postaviti
pitanje da li smo uopste u stanju da valjano pratimo tokove akademskog
osoblja? Navedenom bi trebalo dodati ¢injenicu da su promene nacionalnih
granica pred kraj proslog veka prouzrokovale apsurdne situacije poput, na
primer, onih u kojima se profesor ili student iz Podgorice tretiraju kao stranci u
Beogradu.

UNESKO, OECD i Eurostat prikupljaju podatke o upisanim studentima koji
su rodeni u inostranstvu. Dostupni su slede¢i podaci: prvo, oni o stranim
studentima gde se kao kriterijum koristi drzavljanstvo studenata (ovde mogu
biti ukljuéeni i oni koji su sa roditeljima emigrirali ili su nastanjeni u doticnoj
zemlji od rodenja); drugo, Eurostat prikuplja podatke o internacionalnim
(medunarodnim) studentima, koji migriraju samo u svrhu obrazovanja. Da bi se
utvrdio broj medunarodnih studenata koji su dosli u jednu zemlju, mogu se
koristiti dva kriterijuma: prebivaliSte - oni nisu stalni stanovnici zemlje u kojoj
studiraju, te mesto sticanja prethodnog obrazovanja (na taj nacin, studenti
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upisani u zemlji OECD-a koji su registrovani u nekoj drugoj zemlji godinu dana
ranije smatraju se mobilnim studentima).

Ni sami indikatori za pracenje nisu uvek precizno definisani. Na primer,
kratkorocne razmene studenata i nastavnog osoblja (koje i nisu odraz prave
mobilnosti) u nekim situacijama se prate, u drugima se ne uzimaju u obzir.
Podatak o regrutovanim studentima iz inostranstva trebalo bi da je dostupan po
nivoima studija, buducdi da je udeo inostranih studenata daleko vedi na master i
doktorskom nivou (Horta, 2009). Kad su analizirani univerziteti svetske klase
(Harvard, Kembridz, MIT, Jejl), ustanovljeno je da je udeo stranih studenata
osnovnih studija samo 16%, a da taj udeo na diplomskom - master nivou raste
na 41% (Horta, 2009). Cesto ostaje nejasno kako pratiti podatke o mobilnosti ako
se, na primer, ima u vidu da su standardizovani upitnici EUROSTAT-a
iskljuc¢ivo ograniceni na pracenje mobilnosti koja se odnosi na prenosenje
bodova (oni pokrivaju credit mobility, ali ne i degree mobility). Navedene
poteskoce su tek deli¢ problema sa kojim se suocavaju istrazivaci pri pokusaju
da nacine bilo kakve komparativne analize ove problematike. Stoga je daleko
uputnije zadrzati se na proucavanju trendova u dinamici akademske
mobilnosti, kao i politika koje iste determinisu.

Determinante akademske mobilnosti (pokretaci i barijere)

Globalizacija visokog obrazovanja, kroz mobilnost studenata, porasla je
znatno, narocito u poslednje dve decenije. Zapravo, broj studenata koji studiraju
u inostranstvu je u stalnom porastu od 1970, a medu razlicitim kategorijama
migranata, medunarodni studenti su oni koji su iskusili najbrzi rast u
relativnom smislu.

Razvijene zemlje su veoma zainteresovane za privlacenje stranih studenata
iz nekoliko razloga. Prvo, strani studenti predstavljaju vazan izvor prihoda za
univerzitete, buduci dap o pravilu placaju veée skolarine u odnosu na domace
studente (Beine, et al, 2014). Pride, u mnogim zemljama OECD-a, institucije
visokog obrazovanja se suocavaju sa negativnim demografskim trendovima u
pogledu broja potencijalnih domacdih studenata, a privlaéenjem stranih
studenata, oni zapravo premoscuju pomenute demografske prepreke na
domacem trzistu . Drugo, nekadasnje kolonijalne sile su uvek favorizovale
migraciju studenata iz bivsih kolonija u okviru globalnog paketa inostrane
pomodi. Visoko obrazovanje predstavlja vazan kanal koji omogucava zemljama
koje privlace strane studente da promovisu svoje kulturne, ekonomske i
politicke norme diljem sveta (Spilimbergo, 2009). Trece, i mozda jos vaznije,
medunarodna mobilnost studenata je u tesnoj vezi sa drugim oblikom
migracije, one koja se odnosi na visoko obrazovane stru¢njake (Docquier &
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Rapoport, 2012). To odraZava sve vecu zainteresovanost zemalja da adekvatnim
politikama favorizuju integraciju stranih studenata i tako privuku talente koji su
im preko potrebni da podstaknu proces njihovog rasta (Rosenzweig, 2008).

Identifikovanje determinanti medunarodne mobilnosti je klju¢ni element u
dizajniranju efikasne politike privlacenja stranih studenata.. Te determinante se
odnose i na zemlje porekla i destinacije. U literaturi se istice (Rosenzweig, 2008)
da pruzanje dodiplomskog visokog obrazovanja i niska cena rada za odredene
poslove (i veStine) u zemljama porekla podsticajno deluju na emigraciju
studenata. A pomenute niZe cene rada su determinanta povecanja stope
ostajanja u zemljama destinacije i nakon zavrsetka skolovanja (Bessey, 2007). Sta
su pokretacke snage za studente koji bi da odu u inostranstvo, odnosno Sta
odreduje relativhu privlacnost alternativnih destinacija? U najvecem broju
slucajeva to su kvalitet univerziteta i troSkovi studiranja. Drugim recima, to
znadi da mobilnost iz zemalja u razvoju nije isklju¢ivo pokrenuta individualnim
podsticajima da se stekne vedi ljudski kapital, ve¢ i potrebom razvijenih da
unaprede svoje obrazovne politike. Fakticki, potrebe razvijenih da zadrZe strane
studente stimulise ih da povecaju kvalitet njihovog obrazovnog sistema da bi
stekli koristi od eksternalija po osnovu akumulacije ljudskog kapitala, a tako se
povecava ljudski kapital svih studenata (Haupt et al, 2010).

Politika u zemljama destinacije moze da deluje na dva komplementarna
osnova. Prvo, moZe da se fokusira na privlacenje stranih studenata. Drugo,
moze da utice i na zadrZavanje ucenika nakon $to su diplomirali, kako bi se
obezbedila visokokvalifikovana radna snaga. Sto se ti¢e privladenja stranih
studenata, zemlje OECD koriste razlicita reSenja (Beine, et al, 2014): mogu biti
prili¢éno liberalne u izdavanju studentskih u odnosu na druge vrste viza, mogu
da regulisu Skolarinu, mogu da imaju za cilj smanjenje nekih troskova kao Sto
su troSkovi stanovanja (kroz subvencije), mogu nuditi kurseve na engleskom
jeziku, olaksati transfere kredita (bodova) izmedu univerziteta ili dozvoliti rad
sa skracenim radnim vremenom t okom studija (Sto daje priliku studentima da
pokriju deo troskova studija i da steknu neka specifi¢cna znanja o lokalnom
trzistu rada).

Kad je re¢ o nastavnom osoblju, mobilnost se promovise na osnovu tvrdnji
da se pouzdano znanje u visokom obrazovanju ,ne proizvodi u lokalnoj,
izolovanoj sredini, ve¢ u istrazivanjima koja su medunarodna po svom
karakteru” (Miller et al, 2011), odnosno dokazivanjem da su nastavna i
istrazivacka izvrsnost povezane sa kreiranjem dinami¢nih medunarodnih
mreza. U spektru prednosti koje mobilnost donosi nastavnom osoblju i
institucijama kojima doti¢ni pripadaju u literaturi se naglasavaju sledece:
medunarodno iskustvo omogucdava sticanje raznolikih veStina koje
omogucavaju bolje planiranje i razvoj karijere, uzajamno ucenje inicira nove
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izvore inspiracije (za istraZivanje, unapredenje nastave, institucionalni razvoj),
razmena i saradnja se materijalizuju u vidu partnerstava i zajednickih diploma,
univerzitet dobija internacionalni karakter i slicno.

Faktori koji podsticajno deluju na akademsku mobilnost se razlikuju u
razvijenim u odnosu na manje razvijene evropske zemlje. Pregled razloga za
odlazak u ove prve i motiva za dolazak u ove druge dat je u Tabeli 1.

Tabela 1 Razlozi odlazne i dolazne mobilnosti

Podstrekaci odlazne akademske mobilnosti

Razlozi dolazne akademske mobilnosti (u CEE
zemlje)

OkruZenje pogodno za istrazivanje (podrska,
sredstva, infrastruktura)

Akademska sloboda, fleksibilnost i nezavisnost
Lokacija i reputacija institucije

Nivo plate i raspoloZivi fondovi za istrazivanje
Manje radno optereéenje

Li¢ni razlozi

Porodicni razlozi

Opsti ili konkretni (istrazivacki) razlozi u
sticanju saznanja o kulturi, jeziku, istoriji
Zelja za sticanjem novih iskustava

Prilika da se izgradi karijera (iskljucivo ukoliko

su uslovi u mati¢noj zemlji daleko losiji)

Izvori: INOMICS, 2015; LeiSyteé, L. 2016.

I prepreke na koje nailazi nastavno osoblje se razlikuju izmedu ovih
zemalja. Nalazi razlic¢itih studija koje analiziraju barijere akademskoj mobilnosti
u razvijenim zemljama, (EUA, 2012; Colucci, et al, 2012) jedinstveni su u oceni
kad je re¢ o nedostatku finansijskih sredstava, radnom opterecenju i
priznavanju boravka u inostranstvu. Uvidi koji se odnose na prepreke
primecene u manje razvijenim (tranzicionim) privredama pokazuju da su ti
sistemi prili¢no zatvoreni za strance kojima, po pravilu, nisu u prilici da ponude
odgovarajud¢i dohodak, usled cega se mobilnost svodi na kooperaciju u nekom
istrazivanju, kratke posete ili angaZovanje inostranih predavaca isklju¢ivo na
osnovu licnih kontakata (Leisyté, 2016).

Aktuelno stanje akademske mobilnosti

Internacionalna dimenzija visokog obrazovanja se sve vise meri brojem
regrutovanih studenata iz inostranstva, zapoSljavanjem stranog akademskog
osoblja i proizvodnjom medunarodno citiranih istrazivanja kao pokazateljima
statusa institucije. V. Bouvel (2009) smatra da relativni uticaj publikacija u
odnosu na udeo citata jedne zemlje u svetskim publikacijama kao i broj
nacionalnih univerziteta u prvih 200 u Sangajskom rangiranju (kao indikatori
kvaliteta) imaju pozitivan uticaj na veli¢inu i pravac studentskih tokova. Naime,
bududi da glavni instrazivacki univerziteti postaju sve vise medunarodni u
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studentskoj populaciji, onda i zaposljavanje medunarodnih akademaca postaje
rutina (¢ak i kad postoje zakonske restrikcije na to); drugo, mnogi medunarodni
studenti, pogotovo oni na doktorskim studijama ostaju, prvo kao mladi
istrazivaci, a potom i kao nastavno osoblje. SAD i Velika Britanija svoju
akademsku sposobnost upravo duguju zaposljavanju onih koji su rodeni u
inostranstvu (narocito kad je re¢ o kljuénim disciplinama prirodnih i
inzenjerskih nauka).

Analize novijeg datuma pokazuju da se broj studenata koji studiraju u
inostranstvu kontinuirano povecava. Prema podacima OECD-a, 2011. godine je
4.3 miliona studenata studiralo u inostranstvu (duplo vise u odnosu na 2000., a
cak cetiri puta viSe nego 1980. - OECD, 2013), da bi njihov broj dosegao 5
miliona tri godine kasnije.! Ovakav rast se ocekuje i ubuduce, istina po
usporenijoj stopi (zbog ekonomskih prilika, kao i zbog ¢injenice da desnicarske
partije koje su protiv imigracije dobijaju na znacaju), a prema prognozama
OECD-a, ova cifra ¢e dosti¢i 8 miliona do 2025. Ipak, dolazi do promena u
omiljenim destinacijama: pocetkom ovog veka, tri cetvrtine svih stranih
studenata je boravilo u SAD, Velikoj Britaniji, Nemackoj, Francuskoj i Australiji,
a sada pomenutih pet zemalja apsorbuje polovinu internacionalnih studenata.
Ako su SAD po ukupnom broju stranih studenata ve¢ dugo dominantne, njihov
udeo u ukupnom broju upisanih studenata je mali. Nasuprot tome, Novi Zeland
i Svajcarska apsorbuju daleko manje studenata, ali su im udeli u ukupnom broju
upisanih ved¢i i znacajniji. Neke zemlje imaju ve¢i udeo medunarodnih
studenata nego internacionalnih radnika (Australija, Japan, Novi Zeland, Velika
Britanija), dok je kod drugih (Kanada, gvajcarska, Nemacka, SAD) primecen
obrnut trend (Beine, ef al, 2014). Tradicionalno veliki trzisni udeo dve vodece
zemlje opada, dok u slucaju Australije, Kanade i jugoisto¢ne Azije raste
zahvaljujudi intraregionalnoj mobilnosti. Najmobilniji su studenti iz Azije koji
¢ine 53% svih studenata u inostranstvu (pri ¢emu Kina, Indija i Juzna Koreja
daju najviSe internacionalnih studenata), evropskih je cetvrtina ukupnog broja,
potom slede africki (oko 12%, sa tendencijom daljeg porasta usled demografskih
faktora), juznoamericki i severnoamericki. Ne idu svi studenti na daleke
destinacije: Japan i Koreja imaju veliki broj internacionalnih studenata, ali 81%
medunarodnih studenata u Japanu i 75% onih u Koreji potice iz drugih zemalja
Istocne Azije.

Politicke i demografske promene i dalje presudno uticu na tokove
akademske mobilnosti i oblikuju politike vlada prema internacionalnim
studentima. U literaturi se isti¢e (Choudaha, 2017), da poslednji u nizu talasa
(koji se medusobno preplicu u periodu 1999-2020) karakteriSu znacajniji upliv
demografskog faktora, aspiracije studenata da kroz mobilnost iznadu nacin da
izgrade Kkarijeru, te teznje institucija da u uslovima pojacanog finansijskog i
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konkurentskog pritiska pronadu inovativna reSenja da zadrZe internacionalne
studente. Ocit primer pomenutih trendova je jedan u nizu programa za zemlje
ASEAN-a kojim se motivisu studenti da ostanu formiranjem tzv. “zajednickog
prostora visokog obrazovanja” kojim se podsti¢e prekogranicna studentska
mobilnost i akademska integracija u Jugoistoc¢noj Aziji.

I strategije vlada kljuénih aktera na globalnoj sceni predstavljaju pokretac
sticanja internacionalnih iskustava. U tom smislu su pokretnute tri najnovije
inicijative u Rusiji, Nemackoj i SAD. Pre par godina Rusija je (kao deo Sireg
plana unapredenja konkurentnosti zemlje u istrazivanju) osmislila program po
kojem do 2020. treba povecati udeo internacionalnih studenata na 15%. Dva
primarna cilja koje treba ostvariti su: podstaci internacionalne studente da dodu
u Rusiju i omogucditi da bar 5 ruskih univerziteta bude rangirano u prvih 100 do
2020. godine. Pored navedenog, u Rusiji je otpoceo program stipendiranja sa
znacajnim finansijskim izdvajanjima za 3000 postdiplomaca koji bi studirali u
inostranstvu uz obavezu da se vrate u Rusiju i rade u drzavnim organizacijama
ili preduzec¢ima bar tri godine nakon zavrsetka studija.

Nasuprot odlivu mozgova koji je inicijalna kapisla za programe u Aziji i
Rusiji, primarni motiv za Nemacku je da poveca konkurentsku prednost u
biznisu, nauci i industriji. U tom smislu ne ¢ude teZnje ka povecanju udela
internacionalnih studenata koji studiraju na njenim univerzitetima na 17%.
Takode, iako u Nemackoj skoro trecina svih studenata provede neko vreme van
zemlje, program nemacke vlade za akademsku razmenu (DAAD) ima nameru
da ovaj procenat do 2020. podigne na 50%.

A Institut za internacionalno obrazovanje u Americi je inicirao petogodisnji
program “Generacija koja studira u inostranstvu”, da bi (uz pomo¢ kompanija,
vladinih i institucija visokog obrazovanja kroz partnerstva u vidu akademske
razmene ili stipendija za studiranje u inostranstvu) duplirao broj studenata koji
imaju internacionalno iskustvo.

Nacelno posmatrano, studiranje u inostranstvu je vredno za studente kako
bi razvili vestine poput interkulturalne komunikacije, otvorenosti za nove
izazove, vestine reSavanja problema i odlucivanja. Ipak, primecuje se da su
istrazivanja koristi koje sami akademci imaju po osnovu mobilnosti prilicno
retka (Kim, 2010) ili parcijalnog karaktera (posmatrani sa aspekta njihovog
inicijalnog zaposljavanja, te daljeg razvoja karijere). Za bivse Erasmus studente
vazi da su im upola manje Sanse da budu dugoro¢no nezaposleni u poredenju
sa vrsnjacima koji nisu studirali u inostranstvu, pri ¢emu ovaj efekat traje dugo:
pet godina nakon zavrsetka studija stopa nezaposlenosti za bivSe Erazmusovca
je 23% niza.
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Kad je re¢ o mobilnosti nastavnog osoblja, uprkos svim kvalifikacijama o
nepouzdanosti podataka, postoji konsenzus da je to sve izraZenija karakteristika
savremenih tokova visokog obrazovanja, budu¢i da re¢ o konstantnom
povecanju njihovog broja. Tako je, npr. pre desetak godina, petina akademskog
osoblja u Velikoj Britaniji bila inostranog porekla, a procenat onih koji su nakon
tog perioda imenovani je porastao na 27% (Scott, 2015). Ipak, obrazac
kvantitativnih promena otkriva malo o pokretacima tog rasta i kvalitativnom
aspektu akademske mobilnosti: da li je prirast medunarodnog osoblja rezultat
¢injenice da “domadi” nisu zainteresovani za akademske pozicije, ili je to
posledica situacija u kojima se oni akademci koji su emigrirali ne vracaju u svoje
maticne zemlje. Otuda se i dalje upitnim smatra da li povecanje akademske
mobilnosti mozemo tumaciti kao pokazatelj da su naucnici i stipendisti svetske
klase skoncentrisani u manjem broju zemalja ili kao dokaz potpunije
internacionalizacije modernih sistema visokog obrazovanja pod uticajem
globalizacije.

Mobilnost u evropskom prostoru visokog obrazovanja

Potpisivanjem Bolonjske deklaracije, 1999, iniciran je proces kompatibilnosti
sistema visokog obrazovanja na evropskom tlu. Znacaj ove inicijative se ogleda
u osiguranju usaglaSenosti nacionalnih sistema sa evropskim standardima i
preporukama, te obezbedivanju podizanja kvaliteta visokog obrazovanja. Od
vremena iniciranja bolonjskog procesa donet je ¢itav niz strateSkih dokumenata
kojima se promovise mobilnost, sa cilem da smanje barijere istoj, ali (Sto je
bitnije) da stvore povoljnu klimu za intenzivniju mobilnost studenata i
akademskog osoblja (Musselin, 2004). U saopstenjima iz Praga, Berlina, Bergena,
Londona i Luvena (u periodu 2001-2009) se naglasava da je mobilnost
studenata, nastavnika, istraZzivaca i administrativnog osoblja jedan od klju¢nih
elemenata bolonjskog procesa, koji omogucava individualni razvoj, kooperaciju
izmedu pojedinaca i institucija, podstice kvalitet i izvrsnost u istrazivanju,
ojacava akademsku i kulturnu internacionalizaciju visokog obrazovanja u
Evropi. I zakljucci raznolikih evropskih tela (poput Veca o internacionalizaciji u
visokom obrazovanju, Veca o modernizaciji visokog obrazovanja, Veca o
globalnoj dimenziji evropskog visokog obrazovanja), posebno apostrofiraju
vaznost podsticanja mobilnosti u cilju unapredenja kvaliteta obrazovanja
(Lungulov, 2015). U krovnom dokumentu, (,Obrazovanje i osposobljavanje
2020.”), donetom na izmaku prethodne decenije, mobilnost se tretira kao jedan
od prioritetnih strateskih ciljeva. A Strategija mobilnosti u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja (Mobility Strategy 2020 for the European Higher Education
Area), usvojena na Ministarskoj konferenciji u Bukurestu, 2012, u ostvarenju
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teznji ka otvorenom sistemu visokog obrazovanja i izbalansiranoj mobilnosti
unutar pomenutog evropskog prostora, nalaZe pracenje stope mobilnosti po
odredenim kriterijumima i sprovodenje raznolikih mera za podizanje te stope.
Postavljen je cilj da do 2020. godine oko 20% osoba koje steknu kalifikacije u u
visokom obrazovanju tokom studija provedu barem 3 meseca (odnosno ostvare
bar 15 ECTS bodova po osnovu , credit mobility”) u inostranstvu (a koncept se
§iri i na ostvarivanje tzv. ,degree mobility™).

Pomenuta mobilnost se operacionalizuje kroz povecanje dolazne i odlazne
mobilnosti nastavnika i studenata, uvodenje nastave na stranim jezicima,
podsticanje formiranja zajednickih programa studiranja sa inostranim
univerzitetima, povecanje broja akademskog osoblja na fakultetima.
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije raspolaze
Sturim podacima za Skolsku 2014/2015: o odlaznoj mobilnosti studenata
(kumulativno u i van zemlje) u trajanju od jednog semestra, dolaznoj mobilnosti
studenata koja obuhvata period od barem jednog semestra i odlaznoj mobilnosti
nastavnika na inostrane univerzitete u trajanju do mesec dana. U kojoj meri je
mobilnost ¢lanova akademske zajednice potpuno marginalna pojava na ovim
prostorima govori podatak da je na drZavnim fakultetima Univerziteta u
Beogradu samo 90 studenata iskoristilo priliku da ucestvuje u ovakvim
programima, a situacija nije mnogo bolja ni kad je re¢ o nastavnom osoblju - 87
profesora je gostovalo na inostranim univerzitetima u vidu relativno kraceg
boravka? Najuspesniji primer internacionalizacije univerziteta je slucaj Finske,
koja u okviru nacionalne strategije (u kojoj se preciziraju konkretne mere
komplementarne procesima reformi institucija visokog obrazovanja), posebno
naglasava internacionalnu mobilnost studenata, nastavnika i istrazivaca. A
iskustvo asocijacije NVAO (nezavisne organizacije zaduZene za kvalitet visokog
obrazovanja u Holandjiji), koja je daleko odmakla u operacionalizaciji procesa
internacionalizacije, posluzilo je kao osnova za nadogradnju standarda
implementiranih na evropskom nivou kroz Evropski konzorcijum za
akreditaciju (ECA).

Proces internacionalizacije visokog obrazovanja je u Evropi zapoceo
programom Erasmus (koji je pokreta¢ internacionalizacije koju je bolonjski
proces dodatno uvrdio). Iako je ovaj program zaZiveo pre tri decenije, preko
njegovih podataka nije uvek moguce pratiti studentsku ili mobilnost
nastavnika. Naime, neke destinacije nisu mogle biti birane, jer ne postoje
sporazumi po osnovu kojih bi studenti i nastavnici odlazili u inostranstvo (a sve
je, fakticki, opredeljeno brojem sporazuma koje Zeljena destinacija ima sa
zemljom porekla). Pride, semestar ili godina provedeni u inostranstvu su
ponekad obavezni u nastavnim planovima i programima, Sto ne odrazava
spremnost studenata i nastavnika da dobrovoljno ucestvuju u programima
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mobilnosti. Ostvareni rezultati su prilicno neujednaceni, narocito u juznoj i
istocnoj Evropi. Ipak, neke analize ovog programa (koje pokrivaju period od
Cetvrt veka) upucuju na pozitivne ucinke nacinjene kako sa stanovista
internacionalizacije institucija visokog obrazovanja, tako i na one koji se odnose
na razvoj vestina, mogucnosti zaposljavanja i radnu mobilnost.?

Novu potporu u sprovodenju pomenutih procesa daju ERASMUS +
(poseban program EU za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport),
regionalni program CEEPUS i raznoliki bilateralni medudrzavni programi.
Finansijska osnova ERASMUS + programa je dobra: 14,7 milijardi evra za period
2014-2020 (sa oko 80% sredstava namenjenih obrazovanju i osposobljavanju).
Iako se primecuje da su sredstva namenjena studiranju u inostranstvu daleko
veca nego ranije, te da je medugodisnji rast onog dela koji se alocira u svrhu
mobilnosti studenata zamasan, iskustva pokazuju da to ne¢e nuzno dovesti do
proporcionalnog povecanja broja ostvarenih mobilnosti. Pitanje je, takode,
koliko su sredstva namenjena za ove svrhe (posmatrano po zemljama) dovoljna
da procesi internacionalizacije u njima dobiju nekakav ,zamajac”?

Zakljucak

U poslednjih dvadeset godina internacionalizacija u visokom obrazovanju
je evoluirala od sporedne teme do glavnog pitanja. Na nivou inicijativa na
evropskom i globalnom tlu, politike se koncipiraju na nacin da se mobilnost
smatra imperativom. Postalo je prilicno moderno da se svim integrisanim
procesima u razlic¢itim oblastima dodaje izraz “mainstreaming”, te je to i ovde
slucaj. Cilj jednog takvog, drugojacije uoblicenog procesa je nesporan - bolji
kvalitet visokog obrazovanja i kompetencija nastavnog osoblja i studenata. U
stvarnosti ovaj nivo nije dostignut, iako je internacionalna dimenzija dobila
centralnu ulogu u samom visokom obrazovanju. Tu jos uvek dominira koncept
usmeren na aktivnosti, a ponegde cak i instrumentalni pristup. Posmatranje
internacionalizacije kao sinonima za specifi¢cne programske ili organizacione
strategije koje je promoviSu produkuje situacije u kojima ona umesto sredstva
postaje cilj po sebi, ostaje na marginalnom nivou i dogada se ad hoc.

Sta moZemo zakljuéiti na osnovu raspolozivih podataka, osim da ih treba
oprezno koristiti (pogotovo za komparativne studije)?

Prvo, geopoliticki razlozi igraju i dalje vaznu ulogu: globalne sile imaju
vecu mogucnost ili sposobnost da regrutuju internacionalne studente i
medunarodno osoblje. A demografski elementi postaju sve znacajniji faktor
determinisanja studentskih tokova, dok koncept intraregionalne saradnje (koji
je, kao Sto smo videli, u Aziji u punom zamahu) otvara mogucnost za nove
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zajednicke prostore visokog obrazovanja (pored evropskog). Za one koji nisu
kljuéni politicki ili ekonomski akteri (poput zemalja jugoistocne Evrope)
karakteristicna je odlazna mobilnost (uglavnom u vidu kraceg boravka, buducdi
da je limitirana nedovoljnim eksternim izvorima finansiranja), dok je dolazna
mobilnost ogranicena zbog protekcionizma ovih sistema visokog obrazovanja
ispoljenog u vidu niskih nivoa institucionalne spremnosti za ukljucivanje u
programe mobilnosti, rezervi koje ispoljavaju u pogledu internacionalnog
iskustva inostranih nastavnika i sli¢no.

Drugo, pogresno je govoriti o jednom domenu ili trziStu kad je re¢ o
akademskoj mobilnosti, bududi da ih postoji viSe, sa jacim ili slabijim (svakako
vrlo fluidnim) vezama medu njima. Konkretno, postoji tzv. kratkorocna
mobilnost, koja se ne tretira kao prava mobilnost, ali moZe uticati na jacanje
medunarodne saradnje (narocito ako se ponavlja i ukoliko je re¢ o razmeni
osoblja). Postoji mobilnost studenata doktorskih i postdoktorskih studija
(mladih istrazivaca), koja se unekoliko preklapa sa mobilnos¢u akademskog
osoblja (iako je, verovatno zbog obaveznosti, mobilnost mladih istrazivaca
izraZenija u poredenju sa onom koja karakteriSe nastavno osoblje).

Generalno govoredi, moguce je tvrditi da svi imamo koristi od akademske
mobilnosti, iako neravnomerno. Naucna istrazivanja su globalni fenomen sa
rezultatima dostupnim svuda, barem u virtuelnom obliku. Ipak, ocito je da i
ovde postoje jezgro, poluperiferija i periferija.

Pravih dobitnika je relativno malo i to su Severna Amerika i Evropa, koje
zavise od priliva visoko kvalifikovanih akademskih talenata iz drugih zemalja,
pogotovo u najdinamiénijim disciplinama, a polazi im za rukom da iste
privuku. Pri tome je sasvim jasno da njihovi univerziteti i istrazivacki centri ne
bi bili nauc¢no odrzivi ako bi zavisili od domacih talenata (jer oni najcesce idu u
vode finansijskog ili bankarskog konsaltinga, a ne interesuje ih sticanje
doktorata). U poluperiferiju, ili potencijalne dobitnike, moZemo ukljuditi one
ekonomski stabilne ekonomije koje su uspele da formiraju nove zajednicke
prostore visokog obrazovanja i/ili ostvare visok nivo intraregionalne saradnje.
Na rubu (periferiji) nalaze se svi ostali, na bilo koji na¢in nedovoljno prilagodeni
konceptu akademske mobilnosti (mali, nerazvijeni akademski sistemi, kojima
nedostaju finansijska sredstva i/ili infrastruktura, nezainteresovani ili inertni u
pogledu povezivanja sa drugima).

I bez eksplicitnog naglasavanja, indirektno smo odgovorili na pitanje
postavljeno na pocetku ovog teksta, te konacno otkrili razlog zbog kojeg je
naslov rada predeterminisan kao (i)mobilnost u visokom obrazovanju.



S. Manié¢, (I)mobilnost u visokom obrazovanju 7

10.

Endnote

International trends in higher education, 2015, dostupno na:
https://www.ox.ac.uk/sites/files/oxford/International%20Trends%20in%20Higher%20Educ
ation%202015.pdf

Podaci Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, dostupni na:
http://opendata.mpn.gov.rs/get.php?dataset=vsustanove_indikatori&lang=sr&term=hum
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(I) MOBILITY IN HIGHER EDUCATION

The internationalization of higher education is globally imposed process which is
expected to enable the deepening of integration (through cooperation, dialogue and
mobility) in order to improve the quality of education. Since this definition incorporates
certain contradictions concerning initiation as well as operationalization of the very
idea, we shall try to elaborate more precisely the following: a) the myths and confusion
that accompany evolution of the concept; b) outcomes and results achieved in the area
of mobility of students and teachers. The aim of this paper is to show: 1. Wrong
interpretation of the concept (in spite of its good intensions), causing
internationalization is not considered as a means but as an end per se¢; 2. Unevenness of
achieved results, emphasizing the fact that, due to the instrumental approach in the
implementation of policies aimed at encouraging academic mobility, it still applies as an
ad hoc and sometimes (mostly in less developed countries) marginal activity.

Keywords: internationalization of higher education, outgoing mobility, incoming
mobility, students, academic staff






ZNANJE KAO KLJUCNI FAKTOR ODRZIVOG RAZVOJA U
TRAZITORNOM MODELU EKONOMSKOG RASTA

Vladimir Mitrovi¢® i Ivana Mitrovic¢™

Karakteristika savremenog doba je nastojanje da se postigne odrziv razvoj, poveca
zaposlenost i zivotni standard. Razvoj srpske ekonomije u pravcu odrzivosti moze se
sagledati samo na osnovu ostvarivanja ekonomskog rasta, pre svega, na osnovu faktora
kao Sto su: znanje, informacije, ljudi, obrazovanje i kvalitet veza medu ljudima i
ustanovama. U tom smislu, da bismo putem znanja kao temeljnoj odrednici ljudskog
kapitala pokrenuli ostvarivanje strateskih ciljeva, naSe vizije i postigli uspeh,
neophodno je koristiti kreativnost i inovativnost, fleksibilnost i adaptabilnost, koje nasi
ljudi poseduju i sa kojima raspolazu kao i da ih koriste na odgovoran i svrsishodan
nacin. U vremenu, koje je pred nama, ucenje postaje licna odgovornost. Ljudi treba da
preuzmu odgovornost za svoje znanje i kvalitet posla koje obavljaju, ne cekajuci da
inicijative za sticanje znanja stignu od viSih nivoa menadzmenta.

Kljucne reci: obrazovanje, znanje, tranzicija, strategija, odrzivi razvoj

Uvod

U poslednje dve decenije XX veka pocelo se uvidati kako je nemoguce imati
zdravo drustvo i uspesnu privredu u svetu u kome postoji toliko siromastva i
naruSavanja okoline. Znaci ekonomskom razvoju valja promeniti smer, kako bi
postao manje Stetan po okolinu i drustveni razvoj. Koncept odrzivog razvoja u
Srbiji na Zalost nije dovoljno razvijen niti sproveden. Cinjenica je da se Srbija
susrece sa velikim problemima i izazovima, kako u Zivotnoj sredini, tako i u
socijalnoj, ekonomskoj, naucnoj, obrazovnoj, zakonodavnoj institucionalnoj i
drugim sferama zivota. Razlozi za takvo stanje su mnogobrojni, ali ih pre svega
treba traziti u privrednoj i svakoj drugoj stagnacijia u poslednjih 10-15 godina. S
obzirom da je fokus u ovom radu usmeren na znanje kao osnovnoj odrednici
ljudskog kapitala i kljuénom faktoru opstanka, progresa, prosperiteta i
perspektive, treba podsetiti da je sistemsko povezivanje zastite prostora i
okoline sa razvojem i socijalnim pitanjima zastalo na ponovljenim izjavama i
nacelnim opredeljenjima u nizu pojedinaénih pravnih programskih
dokumenata. Tek od 2000. pitanje odrZivog razvoja Srbije ucestalije se javlja na
agendi javnog, privrednog i civilnog sektora. Razume se kako proces odrzivog
razvoja treba ostvariti u tranzitornom ambijentu, onda je to utoliko sloZeniji
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zadatak, ali ne neizvodljiv, jer pozitivna iskustva zemalja pokazuju da je on ipak
izvodljiv. Da navedemo primer Kine gde je ,tranzicija” donela najvece
smanjivanje siromastva zabeleZeno u istoriji. Budu¢nost i perspektivu imaju ona
drustva, organizacije i pojedinci koji budu imali neophodna znanja i vestine koji
¢e im omoguciti da nadvaladaju tako moc¢ne i medusobno povezane sile kao sto
su brzina promena, sloZenost okruZenja i nesigurnost vremena.

Osnovni cilj istraZivanja u ovom radu je analiza uticaja znanja kao temeljnoj
odrednici ljudskog kapitala i klju¢nom faktoru odrzivog razvoja u tranzicionom
modelu ekonomskog rasta. Intencija rada je da pokusa da pruzi odgovor, da li je
znanje osnova privrednog i sveokupnog razvoja i ukaze da odrzivi razvoj nasoj
drzavi treba da omogucdi permanentan dugoroc¢ni rast koji nece biti zasnovan na
prekomernoj upotrebi prirodnih resursa, ili na neprihvatljivim ekoloskim
posledicama koje bi dovele u pitanje njegovu odrzivost, kao i izglede buducih
generacija. To konkretno znacéi da ukaZe da se razvoj srpske ekonomije u
pravcu odrzivosti moZe sagledati samo na osnovu ostvarivanja ekonomskog
rasta, pre svega, na osnovu faktora kao Sto su znanje, informacije, ljudi,
obrazovanje i kvalitet veza medu ljudima i ustanovama.

Rezultati rada bi trebali da daju doprinos objektivhom sagledavanju znanja
kao strategijskog resursa i klju¢nom faktoru odrzivog razvoja, odnosno putu za
izlazak iz ekonomske recesije u kojoj se nalazi srpska privreda i drustvo.
Takode, da sublimiSe Sta je potrebno za adekvatno delovanje da se stvore uslovi
za kvalitetniji razvoj obrazovnog sistema, da ulaganja u nauc¢no-istrazivacki rad
budu veca, da se ostvari razvoj kvalitetnih ljudskih resursa i ostvari razvoj
kreativnosti i inovativnosti kao determinante za razvoj novih poduhvata koji
treba da postanu nosioci privrednog razvoja.

Osnovna hipoteza rada je da po kvalitetu, ljudski kapital Republike Srbije je
relativno skromnih razmera. Pozicija Srbije u svetu se, prema indikatorima
visokog obrazovanja i obucavanja, u zadnjim godinama pogorsavala. Kada je
re¢ o efikasnosti trzista rada u Srbiji, analize pokazuju da ta efikasnost nasoj
zemlji nije ba$ jaka strana. Saradnja izmedu naucno-istrazivackih organizacija i
privrednih subjekata pokazuje odredene uslove i padove. Pored niskog
izdvajanja za nauku, prisutan je i nedostatak jasnog pozitivnog trenda u
izdvajanjima. Srbija je zemlja iz koje se regutovao znatan broj migrirajucih
nauc¢nika, samo tokom poslednjih decenija, Srbiju je napustilo mnogo
strucnjaka. U takvim okolnostima najveci broj preduzeca-ustanova u Srbiji svoju
konkurentnost ne temelji na znanju i razvoju inovativnosti, kao $to je praksa u
razvijenim zemljama. Razume se, Srbija glavnu dugorocnu konkurentsku
prednost moze da iskoristi, kroz reformu obrazovanja, ve¢im naglaskom na
istraZivanje i primenu inovacija, kao i brzim razvojem novih informaciono-
komunikacionih tehnologija. Imajudi to u vidu, a u traZenju odgovora o uticaju
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znanja kao odrednici ljudskog kapitala i kljucnom faktoru odrZivog razvoja u
tranzicionom modelu ekonomskog rasta, deskriptivhom metodom pristupilo se
istrazivanju ove kompleksne problematike.

Shodno navedenom nakon uvoda, u tacki dva objaSnjen je koncept
odrzivog razvoja i dat odgovor zasSto je znanje jedan od klju¢nih faktora
odrzivog razvoja. U tacki tri se ukazuje zaSto je znanje pokretacka snaga
ekonomskog rasta i razvoja. U tacki cetiri u kontekstu strateSkog pristupa
znanju kao temeljnoj odrednici ljudskog kapitala u tranzitornom ekonomskom
modelu se ukazuje na vaznost znanja i jacanja kapaciteta inovacionog sistema,
koji na efikasan nacéin omogucuje povezivanje nauke i privrede i dugorocno
odrzanje i unapredenje konkurentske pozicije. Tacka pet je posvecena
dozivotnom wucdenju i sticanju kompentencija, profesionalnih vestina i
obrazovnih vrednosnih orjentacija. U tacki Sest prezentirana su zakljucna
razmatranja i ukazano na pravac kako Srbija moZe da se razvija u tranzicionom
okruzenju kroz mogucnost iskoriS¢avanja znanja, kreativnosti, vesStine i
nadarenosti, uz optimalno koriS¢enje prirodnih resursa.

Koncept odrzivog razvoja i znanje

Pre Sesdeset godina pocelo se uvidati kako je nemogude imati zdravo
drustvo i kvalitetnu privredu u svetu u kome postoji toliko siromastva i
narusavanja okoline. Naravno, privredni razvoj se ne moZe zaustaviti, ali mu
valja promeniti smer, kako bi postao manje Stetan po okolinu i drustveni razvoj.
Pretvaranje tih spoznaja u delo i prelaz na odrzive oblike razvoja i nacina Zivota
je izazov u danasnjem dobu.

Iako ne postoji jedinstvena i opSteprihvacena definicija odrzivog razvoja,
definicije ovaj koncept dovode u vezu sa zastitom Zzivotne sredine, planiranjem
drustvenog razvoja, ekonomskim i politickim pitanjima. NajviSe koriS¢ena i
najces¢e navodena definicija odrzivog razvoja nalazi se u izveStaju “NaSa
zajednicka buduc¢nost” (Our-Common Future), koju je sacinila Svetska komisija
za zivotnu sredinu i razvoj 1987. godine i koja glasi “Odrzivi razvoj i razvoj koji
zadovoljava potrebe sadasnjice, a istovremeno ne ugrozava mogucénost buducih
generacija da zadovolje svoje ptrebe”.(Lerch, Ramet, 2015) Uprkos razlic¢itim
interpretacijama, koja se u literaturi mogu naci, ovom konceptu danas pripada
centralno mesto u razmatranju dugorocne perspektive opstanka i napretka
covecanstva. Odrzivi razvoj je jednostavno okvir za oblikovanje politika i
strategija kontinuiranog privrednog i socijalnog napretka bez Stete za okolinu i
privredne izvore bitne za ljudske delatnosti u budu¢nosti. Glavni razlozi za to
su, u prvom redu, moralne, ekoloske i ekonomske prirode.
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Na prvom mestu, postoje jaki moralni razlozi da danasnja generacija ostavi
potomstvu u naslede niSta manje za razvoj, no $to ona ima sada. To znaci da
planeta Zemlja sa svojim potencijalima, ne sme biti degradirana od strane
postojecih ljudi. Ovakvo rezonovanje se temelji na teoriji pravicnosti John Rawis
(1971), koja istice fundamentalni princip moralne pravde, sadrZzan u
podjednakom pravu svakog coveka na najSire osnovne slobode, koje ne
protivurece slobodi drugih. Dakle, pravo sadasnje generacije na iskoriS¢avanje
resursa i Zivotne sredine, ne sme ugroziti isto takvo pravo narednim
generacijama.

Druga grupa razloga za odrZivi razvoj ima ekolosku dimenziju. Ova grupa
razloga se oslanja na to da ako priroda predstavlja vrednost samu po sebi, tj
ako ocuvanje bio-diverziviteta, ili zalihe prirodnih resursa ima opravdanje u
stavu da je Covek samo deo prirode, te da nema prava da je nepovratno menja,
onda je svaki vid ekonomske aktivnosti kojim se narusava diverzitet Zivog
sveta, ili bogatstvo resursa neprihvatljiv

Kao tre¢i, mogudi, razlog za oporavdanje koncepta odrzivosti moze se
navesti ekonomski argument da je odrZivi razvoj efikasniji. To drugum recima
znadi, da nepostovanje koncepta odrzivosti, vodi ka neefikasnom privrednom
razvoju, u smislu sve vedeg rasipanja resursa i energije, tj tendencije
dugorocnog pogorsanja odnosa inputa outputa u globalnim razmerama.

Bez obzira kom se odgovoru priklonili, pitanje odrZivog razvoja ima
praktian smisao, pogotovo zbog niza jasnih indikacija da dosadasnji
ekonomski razvoj ¢ovecanstva nije bio odrziv. U konceptu odrzZivog razvoja
danas nalaze svoje ishodiste svi moderni privredni i drustveni trendovi, jer su
konkretno Stete okolini Stete celom drustvu i obrnuto, a delovanje u zastiti
okoline donosi koristi u obliku privrednog rasta, zaposljavanja i konkurentnosti.
Zato se pred covecanstvo moZe postaviti imperativ da tempo zagadivanja
sredine bude optimalan, tj uskladen sa moguc¢nos¢u obnavljanja ravnoteZze u
prirodi i sa principima ekonomske efikasnosti U poznatom radu
(Intergenerational Equity and Exhaustible of Natural Resources) Robert Solow
(1974) postavlja zahtev da svaka generacija ljudi mora imati podjednako pravo
na ubiranje koristi od prirode tj. Zivotne sredine, te da samo obrazac privrednog
razvoja koji to omogucava u toku neograni¢enog vremena moze se smatrati
odrzivim. Prema misljenju Solow-a i sledbenika (Dasgupta & Heal, 1979)
proizvodni potencijal u bilo kom trenutku zavisi od koli¢ine dostupnih
proizvodnih faktora (razni oblici kapitala). Dasguptu i Healu isticu da bi
pomenuti kriterijjum odrzivosti bio ispunjen, vazno je da ukupna zaliha
kapitala, ne opada tokom vremena. Uslov za to je da postoji izvestan stepen
supsitucije izmedu razli¢itih oblika kapitala, pre svega prirodnog i fizickog, a
narocito prirodnog i intelektualnog. Medutim, posto su moguc¢nosti medusobne
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supstitucije razlic¢itih vrsta kapitala znatno manje, no Sto se ranije smatralo,
(Barbier & Markandya, 1990, 659-669) Stavise, kako se zalihe prirodnih resursa,
troSe, mogucnosti supstitucije ¢e postojati sve manje. Ovo se posebno
manifestovalo 70-tih godina XX veka u vreme poznate naftne krize. Zbog toga
se Citav jedan teorijski pravac u ekonomiji, ¢iji je idejni zacetnik bio J. Forester,
opredelio da potrazi izlaz kroz utvrdivanje tzv. ,Granice rasta”. Koncepcija
postaje mnogo poznatija po delu (Meadows, et al, 1972) i grupe saradnika, koje
se pojavilo pod nazivom ,Granice rasta”. Osnovna poruka knjige je da za
zemlju koja je ograni¢ena svojim prirodnim karakteristikama nije moguc
neogranicen (beskonacan) rast. Otuda se javlja striktan zahtev za razvojem koji
ne umanjuje zalihe pojedinih prirodnih resursa. Imajuci u vidu ¢injenicu da su
preferencije buducih generacija za nas nepoznate i da je danas nemoguce
razmisljati o nivou korisnosti koji ¢e pojedini prirodni resursi pruzati buduéim
generacijama to se odrzivim razvojem moZe smatrati ono stanje u kome se
resursi koriste tako da buduce proizvodne mogucnosti covecanstva ostanu
o¢uvane. Radi se o odrzavanju ravnoteZze izmedu ljudske potrebe za
poboljSanjem kvaliteta Zivljenja i blagostanja s jedne strane i ocuvanja prirodnih
izvora i ekosistema, od kojih zavise buduce generacije. Po re¢ima Soloua (1993)
privredni razvoj ima Sanse da bude odrZziv, uprkos u proslosti utroSenim
nereproduktivnim resursima, ukoliko smanjenje zalihe resursa budu
nadoknadene povecanom koli¢cinom i kvalitetom fizickog kapitala, kao i
akumuliranim intelektualnim kapitalom. Tako je Japan jos 1980.godine doneo
strateSku odluku da japanska privreda promeni strategiju razvoja. Umesto
investiranja u tesku industriju i petrohemiju, teziSte ulaganja pomereno je na
delatnosti koje pocivaju na ljudskom umu i znanju i koje troSe malo energije i
sirovina. Rezultati te vizionarske odluke mogu se videti danas.

Znanje kao faktor savremene ekonomije moze da doprinese boljem i
efikasnijem koris¢enju prirodnih resursa-vode, energije, prostora, zemljista i dr.
U ekonomijama zasnovanim na znanju ekonomski tokovi sve vise se zasnivaju
na koriSc¢enju novih ideja, informacija, sticanju novih znanja i vestina i transferu
znanja, a manje na materijalnim izvorima. To je najvazniji resurs koijim moze da
raspolaze jedno drustvo, poslovni sistem ili pojedinac. U drustva znanja, osim
Sto pojedinac uci, mora da udi i preduzece. Organizacija mora stalno da tezi da
prati nove trendove i stekne znanja koja ¢e joj omogucditi njen dalji razvoj, koji
pre svega mora biti odrziv. S obzirom da je u drusStvu znanja, znanje postalo
strategijski resurs to menadzeri i lideri imaju vaZzan zadatak da utvrde kako
postoje¢e znanje moze najbolje da se iskoristi da bi se ostvarili rezultati. I
menadzeri i zaposleni moraju brzo da ovladavaju novim znanjima, da koriste
savremene tehnologije, da budu spremni za brzo prikupljanje informacija kako
iz organizacija, tako i iz okruzZenja. Prema Kaplanu i Nortonu (Kaplan, Norton,
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2001, 91) sposobnost brzog sticanja znanja i njegovog pretvaranja u proizvode i
usluge postaje glavni vodic¢ ka uspehu. Iz ugla uspostavljanja modela odrZivog
razvoja, vrlo je vazno da obrazovanje mora da pruzi i adekvatna znanja kako bi
se razumeo koncept odrzivog razvoja, i kako bi se moglo izvuéi maksimum iz
vremena u kojem Zivimo, a da se ostavi dovoljno i za one koji dolaze iza nas.
Osnovna zamisao odrZivog razvoja je da svaka generacija mora da reSi
probleme koje je sama proizvela i ne sme da ih ostavi slede¢im generacijma.
Zato odrzivi razvoj treba da se promoviSe kroz formalno, neformalno i
informalno ucenje, a edukatori moraju imati kompetencije za ukljucivanje tema
odrzivog razvoja u proces ucenja. Pri tome je vazno voditi racuna o osiguranju
kanala za pravovremen pristup relevantnim informacijama. Dakle, bez
razumevanja osnovnih postulata odrzivog razvoja, ali i ogranicenosti resursa
koji su nam na raspolaganju, ne mozemo doprineti tom razvoju.

Znanje - pokretac privrednog razvoja

Pitanje razvoja na pocetku XXl-og veka umnogome je evoluiralo i
prevaziSlo teorijska razmatranja koja su bila vaZzeéa u drugoj polovini
predhodnog veka. Tako se od nekadasnje teorije razvoja zasnovanog na “
prirodnim” ogranicenjima u ostvarivanju visokih stopa rasta u dugom
vremenskom roku, na pocetku poslednje decenije XX-og veka uoblicava danas
vazedi razvojni koncept odrzivog razvoja. Novi koncept zasnovan je na novoj
teoriji rasta u dijem su centru primenjeno znanje i kompleks naucno-
tehnoloskog razvoja. Umesto starog koncepta prirodnih komparativnih
prednosti, umesto prirodnih resursa brzina kretanja inovacija i sposobnost jedne
privrede da ostvarena teorijska znanja pretvara u pronalaske i nove tehnologije,
postaju kljucne odrednice brzine rasta i razvoja nacionalne ekonomije.
Nekadasnje shvatanje bogatstva mereno je fizickim i finasijskim kapitalom(tone
proizvedene robe i milioni stecenog novca), a danas je kljuna odrednica
nacionalnog bogatstva sposobnost ostvarivanja novih znanja, ideja, inovacija i
tehnologija, odnosno kreiranje i raspolaganje intelektualnim kapitalom. Tako
doba znanja postavlja temelje novog ekonomskog poretka i Sansu kreiranja nove
buducnosti, koja se sve viSe oslanja na vrednost ljudskog potencijala.

U teoriji i u praksi vec¢ine ekonomski relevantnih medunarodnih
organizacija, realizovane su brojne studije u kojima se ukazuje na znacaj drustva
znanja i ekonomije zasnovane na znanju. Koliki je znacaj obrazovanja i znanja
vidi se i iz Cinjenice da se razvoj zasnovan na znanju i inovacijama nalazi u
osnovi “pametnog rasta”, jednog od tri stuba strategije razvoja EU do 2010
(Milosavljevic¢ et al, 2010, 115-120). Sustina pametnog rasta je u jacanju naucnih i
inovacionih kapaciteta kao motora buduceg razvoja. Osim zemalja EU,
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investicije u obrazovanje i razvoj ljudskog kapitala, u istraZivanje i razvoj,
podsticanje kreativnosti i preduzetniStva i drugih inovativnih aktivnosti,
prioriteti su razvojnih politika i drzava OECD-a i BRIK zemalja cije su
ekonomije u usponu. Prema Nacionalnoj strategiji odrzZivog razvoja, i izbor
Republike Srbije predstavlja ekonomija zasnovana na znanju. DonoSenjem i
Strategije naucnog i tehnoloSkog razvoja Srbije za period 2016-2020.
»istraZivanje za inovacije” (Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,
2015) Srbija je zapocela proces izgradnje sistema koji treba da omogudi razvoj
inovacija i transfer znanja. To bi mogao biti dobar put ka ekonomiji zasnovanoj
na znanju i drustvu znanja koje bi doprinelo odrzivom razvoju srpske privrede.

Prema P. Drakeru (2008, 37) mogu se izdvojiti tri glavne osobine znanja:
nema granica jer znanje putuje lakse od novca; mobilnost navise, dostupno
svima kroz lako steceno formalno obrazovanje; i potencijal za neuspeh je isti kao
i za uspeh jer svako moze da stekne znanje koje je potrebno za posao, ali ne
mogu svi da pobede. Znanje se sti¢e ucenjem, a postoje tri oblika svrsishodnog
ucenja: formalno obrazovanje-ucenje, koje se odvija u razlicitim obrazovnim
institucijama i putem koga se sticu priznate diplome i kvaliifikacije, neformalno
obrazovanje-ucenje, koje se odvija nezavisno od zvani¢nog obrazovnog sistema(
moZe biti organizovano na radnom mestu ili kroz aktivnost razlicitih drustava
ili udruzenja) i informalno ucenje, koje je prirodna pojava u svakodnevnom
zivotu. To je li¢no obrazovanje koje doprinosi boljim znanjima i vestinama. U
skladu sa tim, glavni nosioci sticanja znanja su formalno obrazovanje,
informaciono-komunikacione tehnologije i preduzeca.

U savremenom svetu znanje je najvazniji resurs i ono omogucava da ostala
tri resursa, radna snaga, kapital i prirodni resursi budu produktivni. Covek sa
svojim  znanjima, sposobnostima, navikama, veStinama, kreativnoscu,
motivacijom i energijom najbitniji je faktor celokupnog ljudskog stvaralaSatva i
nosilac celokupnog privrednog razvoja. Prema nobelovcu Dzejmsu Tobinu u
naprednijim ekonomijama ve¢ sedamdesetih godina XX-og veka doprinos radne
snage i kapitala ekonomskom rastu bio je svega 12%, a znanje je produktivnosti
doprinosiolo preko 80%. Ta tendencija je bila najprisutnija u Japanu gde je preko
95% rasta dolazilo od znanja, a samo 5% od ostalih faktora. (Paunkovic et al,
2016, 417) U literatruri (Dragutinovi¢ et al, 2005.) navedeno je da su istrazivanja
klju¢nih faktora rasta najrazvijenih zemalja tokom druge polovine XX-og veka
ubedljivo pokazala da je u novoj strukturi doslo do bitne promene. Promene su
ukazale na to da su klasi¢ni materijalni faktori kao Sto su rad i kapital smanjili
uceS¢e u vrednosti angazovanih faktora, medutim ne zbog nedostatka i
oskudice, nego zbog cinjenice Sto su nematerijalni faktori kao Sto su znanje,
naucna istrazivanja i informacije imale daleko veci doprinos ekonomskom rastu
irazvoju.
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U ekonomiji znanja zaposleni se smatraju generatorom prihoda i bogatstva
i ¢ine najvredniji ekonomski kapital. Nova vrednost se stvara poboljSanjem
protoka znanja unutar organizacije i pretvaranjem tog znanja u vrednost. U
novoj ekonomiji dobit postaje ,neopipljiv, ,nevidljiv”-ucenje nove ideje, novi
kvalitet, novi kupci i klijenti, i to su nosioci privrednog razvoja. (Radovanovic i
Renduli¢, 2014, 512) Investicija u znanje se vraca ulagacu za nekoliko godina,
donoseci mu siguran kapital i profit. Posledica nedovoljnog ulaganja u znanje je
gubitak trzista i konkurentske sposobnosti kompanija(preduzeca). Obrazovanje
mozZe imati pravi efekat na kvalitet rada samo ako je uskladeno sa potrebama
konkretne organizacije. Neke organizacije nemaju mogucnosti ulaganja u
istrazivanje i razvoj kako bi stvorile vlastita znanja. Zbog toga dolazi do
stvaranja partnerstva i umrezavanja, odnosno stvaranja alijansi na globalnom
trzistu.Ve¢ sada je teSko predvideti koja znanja i vesStine ¢e biti potrebne i
trazene za narednih 10 godina. U vedini profesija znanje se duplira svakih
nekoliko godina, Sto znaci da znanje svakog od nas treba da se duplira svake 2-3
godine samo da bi , drzali korak” sa promenama, a oni koji to ne budu ¢inili
neumitno e zaostajati. Pogotovo Sto se u poslednje vreme beleZi trend stalno
prisutne erozije, amortizacije znanja koje tokom tri do pet godine zastareva do
50% (Beardwell, et al, 2003, 52).

Kreativnost, inovativnost i znanje postali su infrastruktura za ekonomsko
stvaralastvo i dalji ekonomski napredak. Ukupni drustveni i ekonomski razvoj
jedne zemlje mora da nosi celo radno aktivno drustvo. Dakle, svi ¢lanovi
drustva prema svojim sposobnostima i psihofizickim osobinama treba da
doprinesu ekonomskom i druStvenom razvoju. Da bi se to postiglo treba
stvoriti stvaralacki ambijent u drustvu. Za stvaranje stvaralacke klime potreban
je prvenstveno korektan i human odnos na relaciji: drzava-pojedinac,
organizacija-pojedinac, grupa-pojedinac kao i pojedinac-pojedinac. Najbitniji je
odnos, kako bi pojedinac stvaralacki delovao i bio motivisan za kreativnost, je
odnos drzava-pojedinac, gde pojedinac oseéa pripadnost i slobodu.
(Radovanovi¢ i Renduli¢, 2014, 513) Kreativnost je uslovljena stvaralackom
klimom koja treba da bude razvijena u poslovnim sistemima. U tom smislu,
bitno je koliko ce ciljevi poslovnog sistema biti uskladeni sa ciljevima i
potrebama pojedinanaca i zaposlenih u njemu. Zaposleni pojedinac bice
kreativan u svom poslu sve dok za uzvrat ima odgovarajucu korist, nadoknadu,
nagradu ili priznanje kao odgovor za svoj doprinos i ostace na njemu dok mu je
omoguceno profesionalno dokazivanje, potvrda sopstvene vrednosti i dok tako
postize individualne i organizacijske interese.

S obzirom da se promene u domenu trZista i tehnologije desavaju
svakodnevno, Sansu za opstanak i razvoj imaju samo proaktivno orjentisane
organizacije, tj preduzéa koja su spremna da pomeraju granice znanja i na
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osnovu toga permanentno sprovode inovacije na svojim proizvodima
(uslugama) i procesima. Indikator koji stvarno pokazuje inovativni potencijal je
koliko preduzeca investiraju u istraZivanje i razvoj. Medutim, u Srbiji poslovna
izdvajanja u te svrhe iznose svega 0,13 posto bruto drustvenog proizvoda, u
Bugarskoj 0,09, Rumuniji 0,23, EU25-1,27, u SAD 2,03, a u Japanu 2,32 posto.
Mereno na taj nacin, proizilazi da ovdasnji inovativni potencijal za
komercijalizaciju novih proizvoda, procesa i unapredenje globalne
konkurentnosti su deset puta manji u odnosu na prosek EU (Zarkovié, 2016).
Ovo upucuje da ulaganje u znanje i kreiranje povoljnog inovativnog ambijenta,
predstavlja neophodni preduslov za ostvarivanje odrzivog privrednog rasta i
povecanja zaposlenosti. U tom cilju veze izmedu preduzeca i naucnih institucija,
drzavnih organa koji definiSu inovacionu strategiju i politiku kojom se ostvaruje
uticaj na inovacije, kao i zakonodavne, makroekonomske i finansijske institucije
moraju biti ojacane kako bi bio obezbeden stalan prenos znanja, inovacija i
vestina u privredi.

Strateski pristup znanju kao klju¢nom faktoru odrzivog razvoja u
tranzitornom ekonomskom modelu

Republika Srbija danas nije u situaciji da bira hoce li da se ukljuci u svet
globalizovane svetske ekonomije i novih tehnologija, odnosno da nastavi
zapocete trzisne i politicke reforme. Ona se vec¢ opredelila za prikljucenje EU sa
svim ekonomsko-pravnim, politickim, administrativnim i ekoloskim
posledicama takvog izbora.

S obzirom na to da globalne promene u strukturi proizvodnih faktora
pokazuju sve vecu dominaciju i superiornost tzv. nematerijalnih faktora
ekonomskog rasta kao Sto je znanje, informacije, kvalitet, standardi, dizajn,
know-how i drugo Republici Srbiji ne preostaje nista drugo nego da prihvati
strategiju oslonca na razvoj ljudskog kapitala.To sa razlogom jer stepen
poslovnog uspeha prvenstveno zavisi od kvaliteta ljudskih resursa-centralnog
resursa sa kojima raspolazu kompanije (preduzeca). Nova znanja o poslu i
ljudskim resursima su agens potpuno nove poslovne filozofije, koji pokrece
nove promene i koji nosi rzik, ali i koji stvara inovacije i vrsi alokaciju resursa,
stvara novi kvalitet i vrednost, kao i generiSe, nove poslove i radna mesa, sto je
u sadasnjoj trazitornoj fazi nasusna potreba.

Zato je izbor Republike Srbije danas opredelenje za ekonomiju zasnovanu
na znanju koja ¢e veé sutra dominirati njenom privredom. Nasoj drzavi je
potrebno Siroko koriS¢enje znanja u svim aspektima Zivota. Takvu ekonomiju
Republika Srbija moze da zamisli i sprovodi kao stateski zadatak definiSudi
podrudja i pravce promena u cilju odrZivog razvoja drustva medu koje spadaju
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i: privreda zasnovana na znanju, kao kvalitativna odrednica strateskog
razvojnog procesa, i unapredenje sistema obazovanja i vaspitanja. (Nacionalna
strategija odrZivog razvoja, 2008) Znanje treba da proistice, pre svega, iz trZiSne
ekonomije, odnosno finasiranja iz privatnih izvora, a narocito iz konkurentskog
sektora usluga, ali i da se podstice od strane drZave.

Upravljanje ljudskim resursima namece potrebu iznalaZenja odgovarajucih
modelskih pristupa, i odgovarajuce institucionalne podrske, koji ¢e obezbediti,
pre svega, povoljnu klimu u zemlji i instrumentarijum za ostvarivanje
fundamentalnog cilja ,smanjenja odliva stru¢njaka” i omogucditi njihov znatniji
povratak cije znanje treba da koristi izgradnji konkurentske prednosti
privrednih subjekata u zemlji. Radi ostvarenja tog zadatka, osim Zeljenog cilja,
potrebno je i da postoji jasna vizija i ocekivanost, motivisanost i maksimalna
posvecenost-clanova sluzbi odnosno tima, kreativnost, vertikalna i horizontalna
saradnja sa drugim ucesnicima, kao i jasna i iskrena komunikacija i koordinacija
i kontrola nadleZznog drZzavnog organa. Inace, menadzment se odnosi na
politiku, praksu i strukturu, koje sve uti¢u na ponasanje subjekata i na njihove
stavove i radnu uspesSnost.

U strucnoj javnosti ¢esto ¢ujemo protivurecne stavove po pitanjima znanja i
obrazovanja u Srbiji. Neki od uzroka nezaposlenosti u Srbiji su: nedovoljan
priliv direktnih stranih investicija, slaba ponuda poslova, veliki broj osoba sa
niskim kvalifikacijama, ali i neodgovarajuci sistem obrazovanja, koji prakti¢no
proizvodi kadrove koji po sticanju diplome zavrsavaju kao nezaposleni na
trzistu rada. Medutim, ta¢na je ¢injenica o nedovoljnoj uskladenosti obrazovanja
i trzista rada, posebno kada je rec o prakti¢nim znanjima i vestinama. Sve vise je
prisutan problem da ljudi sa zavrSenom Skolom nemaju odgovarajuéi nivo
odredenih vestina, sposobnost za samostalno resavanje problema, analiticku
sposobnost i sposobnost za timski rad na projektima. Svedoci smo i da razvoj
ekonomije postrava zahteve u pogledu kvalifikacija za ulazak na trZiSte rada i
da se u narednom periodu moze ocekivati da minimum za ulazak na trziste
rada bude zavrSeno srednje obrazovanje. U tom smislu, suStina promena u
srednjem struénom obrazovanju treba da bude nastojanje da se uspostavi
fleksibilan sistem strucnog obrazovanja koji bi odgovorio na izmenjene zahteve
trziSta rada i omogucio sticanje znanja i vrednosti za kvalitetniji i brzi
profesionalni razvoj i karijeru. Visoko kvalitetno obrazovanje treba da stvara
takve strucnjake koji ¢e mo¢i da se ukljuce u ostru medunarodnu konkurenciju.
Univerzitet treba posmatrati kao mesto sticanja znanja, obavljanja profesionalne
delatnosti i mesto koje kreira kulturni i drustveni razvoj. Posebno je vazno
razvijati partnerstvo univerziteta sa privredom i medunarodnim institucijama.
U tom smislu treba koristiti i iskustva razvijenih zemalja koje su u procesu
sticanja visokog obrazovanja, razvile i odredene institucije izvan univerziteta
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koje su pruzale odgovarajuce profesionalno obrazovanje (Knoks, 2002, 291-297).
Rec je o novom obliku visokog obrazovanja, koji je izlazio iz institucionalnog
sistema. Obrazovanje ste¢eno na ovaj na¢in omogucavalo je brze zaposljavanje.

Kada je u pitanju koriS¢enje znanja sudeci po dosadasnjim iskustvima ¢ini
se da drzavni organ Srbije, odnosno, oni koji su zaduZeni za saradnju sa
dijasporom, ne koriste raspoloZivo znanje koje posedujemo u zemlji, u meri u
kojoj je to moguce i potrebno. Ova vremena su za preduzimanje akcije, a Sto
zahteva sposobnost, volju i interes da se okupe i aktiviraju svi ljudski potencijali
iz zemlje i oni u inostranstvu koji su dostupni i voljni, kako bi zajedno trazili
optimalna reSenja za sve probleme sa kojima se Srbija suocava. Bez novih
kreativnosti i znanja nije moguce uspesno restruktuirati nase velike poslovne
sisteme, reSavanje viskova zaposlenih, funkcionisanje velikih organizacionih
sistema, opstanka malih i srednjih preduzeca, otvaranje novih radnih mesta.
Kako je objasnila Zjali¢ (2011) znanje kao strukturisana mo¢ uma, koje menja
ljude i prilike, preuzimajuci odgovornost za kvalitet ljudskih resursa, moglo bi
da dovede do zaokreta ka porastu zaposlenosti, pa i privrednom rastu. Ako smo
ve¢ usli u novo doba-doba znanja, onda je ocigledno da ¢e osnova naseg
delovanja, od danas pa nadalje morati da bude Sto racionalnije koriSc¢enje tog
najvrednijeg resursa. Dakle, potrebno je zajednicko i uskladeno delovanje
odgovarajuc¢ih ministarstava, socijalnih partnera, obrazovnih ustanova i trzista
rada. Infrastruktura obrazovanja-ucenja podrazumeva i pravnu regulativu,
uredena prava i obaveze finansiranja od strane drZavnih, regionalnih i lokalnih
struktura i fondova, izgradenu mrezu ustanova, udruZenja i fondacija koje
realizuju programe u ovoj oblasti.

Cinjenica je da su odnosi izmedu stru¢njaka u dijaspori i onih u zemlji
matici ¢esto postojali i u proslosti, ali strateSki pristup treba da bude takav da se
ove sporadine, vanredne i ogranicene veze ucine sistemskim, cestim i
raznovrsnim. U tom smislu, Vlada treba da podstice i pomaze
samoorganizovanje srpske intelektualne dijaspore i njihove mrezZe. Intelektualne
mreze u dijaspori treba da predstavljaju most izmedu stru¢nog i naucnog
potencijala u zemljama destinacije i strunog i naucnog potencijala u zemlji
matici. Razume se, ciljevi razvoja namecu potrebu i da drZzava bude otvorena za
zaposljavanje najboljih struénjaka-talenata iz inostranstva bilo da su pripadnici
naucne dijaspore ili ne. Kada je u pitanju intelektualna dijaspora vazne su i
odgovarajuce institucije civilnog sektora koje bi promovisale politiku povratka
strucnjaka, kao i politiku saradnje na daljinu sa srpskom nau¢nom dijasporom.
Ocito je da drzava Srbija kao institucija nije u mogucnosti da realizuje takvu
akciju bez Sire podrske drustva.

S druge strane, neophodno je kontinuirano stvaranje povoljnog i
atraktivnijeg ekonomskog i drustvenog okruzenja. Treba uvaziti ¢injenicu da
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nove vrednosti determiniSu nove trendove i da bolji uslovi za uspesno
profesionalno ostvarenje postaju sve dominantniji motiv za odlazak
visokostru¢nih kadrova. Potrebno je zaustaviti gubitak velikog intelektualnog
potencijala stvaranjem uslova za realizaciju profesionalnih ciljeva u sopstvenoj
zemlji. Posebno je vazno i da se u narednom periodu uspostavi efikasnija i
bilateralna saradnja sa zemljama EU i drugim razvijenim ekonomijama,
naunim i specijalizovanim institucijama u svetu na naucno-tehni¢kom,
kulturnom i drugom planu, a radi obezbedivanja odgovarajuce specijalizacije,
stru¢nog usavrSavanja mladih intelektualaca iz Srbije uz obezbedivanje
njihovog povratka i profesionalnog angazovnja u zemlji matici. TrZiste rada za
istrazivace i inovatore, kako u pogledu zakonskih reSenja tako i u pogledu
funkcionisanja, treba i kod nas, kako to cine sve evropske zemlje, da je
harmonizovano sa reSenjima EU. Kreatori politike u nasSoj zemlji treba da
obezbede uslove kojima ¢e osigurati da karijera istraZivaca bude Sto privlacnija i
da se smanje i progresivno eliminisu prepreke koje jos uvek onemogucavaju
mobilnost istraZivaca.

Istaknut je znacaj ulaganja u ljudski kapital, medutim, nivo ulaganja u
obrazovanje u Srbiji je veoma nisko. Ministarstvo nije uspelo da napravi
znacajniji korak u pogledu izdvajanja sredstava za istraZivanje i razvoj. Tako se
Srbija prema izdvajanjima za istrazivanje i razvoj nalazi na samom dnu liste
zemalja. U prvim decenijama novog veka Srbija je izdvajala za istrazivanje i
razvoj 0,1% do 0,41% bruto domacdeg proizvoda. Privreda Srbije nije izdvojila
znacajna sredstva i o tome nema preciznih podataka. Procenjuje se da ukupna
ulaganja u nauku u Srbiji u 2016. nece prelaziti 0,3% BDP-a, Sto Srbiju jo$ uvek
svrstava medu zemlje sa najmanjim ulaganjima u nauku kako u razvijenom
svetu, tako i u regionu. Nasuprot Srbiji, u svim visoko i srednje razvijenim
zemljama sveta, ulaganja u nauku stalno se uvecavaju. U nasoj zemlji pored
niskog izdvajanja za nauku brine i odsustvo jasnog pozitivhog opredelenja o
povecanom izdvajanju. Investiranje u ljude i veStine je neophodno, jer je to
jedini nacin da se ocuva i unapredi konkurentska prednost. Osim $to je bitno
koliko se izdvaja za obrazovanje, bitno je i kako se rasporeduje ulaganje u
obrazovanje i da li je ta raspodela u interakciji sa okruzenjem i traznjom
okoline(nije sve jedno gde ¢e koji fakultet ili institut biti rasporeden).

Dozivotno ucenje i sticanje kompentencija, profesionalnih vestina
i obrazovnih vrednosnih orjentacija

Da bismo imali drustvo koje zna ¢emu treba teziti i kako se razvijati,
moramo imati obrazovanje sposobno da motivise pojedinca da sa sopstvenim
obrazovanjem nastavi i nakon normalnog Skolovanja. Promene koje donosi
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ekonomija zasnovana na znanju imaju znacajne posledice na zaposlene. Oni su
suoceni sa svakodnevnim promenama, osecaju pritisak da razvijaju nove
vestine i saposobnosti znatno brze i ¢eS¢e nego ranije. Ukoliko nisu spremni da
uce, postaju stariji, nekvalifikovani i hendikepirani. Preti im opasnost da ih
poslodavac zameni sa onima koji brzo uce, a ostali budu izopsteni iz poslovnih
procesa. U ekonomiji znanja, radnik nije samo vredan vec i zainteresovan za
posao. On mora da razmislja i kreira. Zato je potrebno da kod zaposlenih postoji
pozitivan stav prema ucenju i kontinuiranom obrazovanju i usavrSavanju.
DozZivotno ucenje kao proces je nastao i profilirao se krajem dvadesetog veka u
Evropi, pa je zbog vaznosti, znacaja i uticaja na sve druge procese posebno one
koji se deSavaju u drustvenom Zivotu, dobio podrsku relevantnih obrazovnih i
politickih subjekata savremenog drustva. DoZivotno ucenje, prema definiciji
evropske komisije je svo ono ucenje koje se preduzima tokom celog Zivota, s
ciliem poboljSanja znanja, vestina i kompetencija u okviru li¢ne, gradanske,
drustvene perspektive ili vezano za zaposlenje. Krajnji cilj podsticanja
doZivotnog ucenja je stvaranje drustva koje udi i koje tezZi socijalnom i opStem
dobru, razvijanje kvalifikaciija temeljenih na kompetencijma i rezultatima
ucenja, trajno uskladivanje obrazovanja sa potrebama trzista rada, izgradnja
sistema obrazovanja i osposobljavanja koje omogucava doZivotno udenje i
mobilnost. Upravo u tom segmentu neformalno obrazovanje dobija na znacaju
jer treba da obezbedi sprovodenje principa doZzivotnog ucenja i kompenzira
nedostatke formalnog obrazovanja. Naravno to ¢e kroz ulaganje u sopstveni
razvoj omoguciti kreiranje ideja, vizija i dalekovidosti $to ¢e voditi odrzivom
razvoju.

Da bi se poboljsalo obrazovanje odraslih i u potpunosti usvojio koncept
dozZivotnog udenja bitna je saradanja izmedu svih zainteresovanih strana,
ministarstava, poslodavaca, sindikata, asocijacija privrede i neprivrede,
nevladinih organizacija koji zajednicki deluju u stvaranju mogucnosti za trajno
ucenje i osiguravaju priznanja, potvrde i primenljivost. Neophodna su nova
partnerstva stejholdera, posebno medu predstavnicima obrazovnih institucija i
poslodavaca. Posebna paZnja se mora usmeriti na stanje kako poslodavci
priznaju i vrednuju kvalifikacije steCene u procesu neformalnog obrazovanja,
sertifikaciju, saradnju i razmenu iskustava izmedu univerziteta, obrazovnih
institucija i davalaca edukacije, benémarking, primenu ,tehnickog govora
kvalifikacija”, koja se ogleda u primeni standarda i ,socijalnog govora
kvalifikacija” odnosno motivacije za ucenje u cilju uspostavljanja kvaliteta i
vrednosti kvalifikacija na trzistu rada. Takvo delovanje stvara klimu koja razvija
“drustvo znanja” i ,orgnizacije koje uce”. Na duzi rok se postize i kultura
ucenja i povecdava korisnost znanja.
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U proteklom periodu stvaranje partnerstva za dozivotno ucenje u Srbiji je
iSlo sporo, mada je svest o znacaju saradnje ve¢ prisutna kod velikog broja
zainteresovanih strana. Medutim, bitno je ostvariti mnogo ve¢u posvecenost
preduzetnickom obrazovanju referentnih institucija nadleZznih za obrazovanje.
Kada je rec¢ o preduzetnistvu do sada je njegov naglasak bio u okviru strucnog
obrazovanja, a sada je neophodno posvetiti vecu paznju modalitetima uvodenja
preduzetnistva na svim nivoima formalnog obrazovanja (osnovnom, srednjem i
visokom). Takode, Sto se tice neposredne realizacije obrazovnih programa istice
se da se pitanjem razvoja kljuénih preduzetnickih vestina treba baviti sistemski.
Posebno je neophodno podsticati saradnju izmedu Skola i preduzeca. Da bi se
ostvario dalji napredak u ovoj oblasti neophodno je saciniti strategiju
dozivotnog ucenja u oblasti preduzetnistva.

I pored sporog i ogranienog ukljucivanja preduzetniStva u obrazovne
programe, ipak su nacinjeni znacajni pomaci. Kao pozitivan primer izdvojicemo
Program Dostignuéa mladih u Srbiji-koji je pokrenut od strane Ministarstva
privrede u 2015, sa ciljem da se probudi preduzetnicka svest kod mladih, kako
bi se podstaklo zaposljvanje, samozaposljavanje i preduzetnistvo mladih. Cilj
Projekta je: pruZanje mladima osnovno znanje i iskustvo u osnivanju i vodenju
preduzeca (osposobljavanje mladih za preduzetnistvo, vrSenje razlicitih
poslovnih aktivnosti, sto vodi ka povecanju broja novoosnovanih firmi i
povecanju zaposlenosti); uklju¢ivanje lokalnih samouprava u razvoj
omladinskog preduzetnistva; aktivha promocija ideje o samozaposljavanju i
razvoju preduzetnickog duha medu mladima; pruzanje podrske mladima da
stvore vlastita i odrziva preduzeca kroz obuke za otpocinjanje i vodenje
sopstvenog posla; pomo¢ mladim ljudima da razviju li¢ne kvalitete kao Sto su
samoinicijativa, samopouzdanje, kreativnost, timski rad i odgovornost; sticanje
znanja o trziSnim mehanizmima i predpostavkama za donosenje odluka i dr.

Medutim, za potpuni uspeh, sam razvoj i implementacija koncepta
dozivotnog ucenja nije dovoljan. Potrebno je obezbediti uslove za mogucnost
zaposljavanja pojedinca i povecdanje njegove fleksibilnosti na trzistu rada.
Zaposljivost predstavlja stalnu konkurentnost pojedinca na trzistu rada s
obzirom na potrebna znanja, vestine i sposobnosti koje se traZe. Rec je o potrebi
da se stalno zaposlenje zameni stalnim razvojem i osiguranjem najnovijih znanja
i vestina koje trziste rada zahteva, tj stalnom zaposljivos¢u. Odgovornost u tome
ima drzava poslodavci, sindikati i strukovna udruzenja, ali i pojedinci.
Poslodavci vise ne mogu osiguravati stalno radno mesto i stabilan radni odnos,
ali umesto toga moraju osiguravati svojim zaposlenima stalno obrazovanje i
osavremenjavanje znanja i vestina tako da stalno mogu naci posao bilo u
njihovom preduzecu ili drugde. To istovremeno za pojedince znaci obavezu
stalnog ucenja i razvoja, pracenja promena u znanju i pracenje potreba trzista
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rada. Dakle, potreba za novim znanjima u skladu sa promenama u nauci i
naucnim dostignu¢ima obavezuje obrazovnu politiku i obrazovni menadzment
da kreiraju programe koji ¢e sadrzavati doZivotno ucenje u kojem ce se sticati
kompetnecije koje ¢e voditi napretku pruzajuci priliku adekvatnog odgovora na
sve izazove savremenog zivota, kao i reaSavanje svih problema odrzivog
razvoja.

Zakljucak

Promene su obeleZje dvadeset prvog veka. One su duboke i brze, zahvataju
sve oblasti delovanja i zivljenja. Savremen covek mora biti sposoban da
prepozna novu mogucnost, promenu koja sledi, pretnju koja se krije, kako bi
sebe pripemio, prilagodio, unapredio i osposobio za novu situaciju. Bez
razumevanja osnovnih postulata odrzivog razvoja, ali i oganicenosti resursa koji
su na raspolaganju, ne moze se doprineti tom razvoju. Samo tako pojedinac
moze opstati, ali tako i jedno drustvo moze uspesno da se razvija i prilagodava
promenama. Stvaranje drustva zasnovanog na znanju predstavlja osnovu, za
postizanje odrzivog razvoja.

Postoji saglasnost vecine ekonomista da su znanje i inovacije osnova
privrednog i sveukupnog razvoja. Ulaganja u razvoj znanja i kreativnosti
postala su najunosnija investicija ulaganja u drustveni kapital kao jedini put za
izlazak iz ekonomske recesije u kojoj se nalazi i nasa privreda i drustvo. Kvalitet
ljudskih resursa je klju¢ za povecanje produktivnosti, a sto je vec¢e ulaganje u
obrazovanje, veca je i produktivnost. Obrazovanje moze imati pravi efekat na
kvalitet rada samo ako je uskladeno sa potrebama konkretnog preduzeca-
institucije, zato je nuzno odabrati pravo obrazovanje. Da bismo imali drustvo
koje zna ka c¢emu treba teziti i kako se razvijati, moramo imati obrazovanje
sposobno da motivise pojedinca da sa sopstvenim obrazovanjem nastavi i
nakon normalnog skolovanja. Potreba za stalnim obrazovanjem je uzrokovana
velikim dinamizmom savremenog drustva, brzim tehnicko-tehnoloSkim
razvojem, posebno informaciono komunikacionim tehnologijama, sto zahteva
stvaranje novih znanja, kao i stvaranje novih zanimanja. Sistem mora
jednostavno da podstice pojedince da rade na sebi. Samo nova i kvalitetna
znanja i inovativnost ljudskih resursa mogu stvoriti nove poslovne moguénosti,
nova radna mesta, a time i nove procese i nove vrednosti cine¢i tako izvor
bogatstva i drustvenog blagostanja.

Trenutni nivo konkurentnosti srpske privrede ne obezbeduje osmisljeno
medunarodno pozicioniranje. Za srpsku stvarnost i situaciju, u kome se nasla
privreda i drustvo, nema lakog i brzog nacina da se uklone barijere kako bismo
mogli da izvuéemo maksimum iz vremena u kojem Zivimo, a ostalo dovoljno za



190 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

one koji dolaze iza nas. Zato na svim preprekama treba raditi intenzivno,
studiozno, kvalitetno i racionalno, uz pomoc¢ inostrane akumulacije, za koju je
neophodno stvoriti adekvatan privredni ambijent. Novo poslovno okruZzenje i
novo zakonodavstvo su infrastruktura za adekvatno privredno delovanje.
Razume se u takvom poslovnom okruZenju treba da se stvore uslovi za
kvalitetniji razvoj obrazovnog sistema, veca ulaganja u naucno istrazivacki rad,
razvoj kvalitetnih ljudskih resursa, razvoj kreativnosti i inovativnosti kao
odrednice za razvoj novih poslovnih poduhvata koji treba da postanu nosioci
razvoja i njegove odrZivosti. Dakle, nema sumnje buducnost i perspektivu nase
drustvo, organizacije i pojedinci mogu imati ako budu imali neophodna znanja i
vestine koje ¢e im omoguciti da nadvaladaju tako moc¢ne i medusobno povezane
sile kao Sto su brzina promena, sloZenost okruZenja i nesigurnost vremena.
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KNOWLEDGE AS A KEY FACTOR IN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT TRANSIENT MODEL OF ECONOMIC
GROWTH

The characteristic of the modern era is the effort to achieve sustainable development,
increase employment and living standards. The development of Serbian economy
towards sustainability can be viewed only on based on the realization of economic
growth, primarily based on factor such as knowledge, information, people, education
and the quality of relationships between people and institutions. In this regard, in order
to know via as a basic feature of human capital launched the realization of strategic
objectives, our vision and achieve success, it is necessary to use creativity and
innovation, flexibility and adaptability that our people and have at their disposal and to
use them in a responsible and meaningful way. In the time that before us, learning
becomes a personal responsibility. People need to take responsibility for their
knowledge and quality of work they perform, without waiting for initiatives to acquire
knowledge from reaching higher levels management.

Keywords: education, skills, transition, strategy, sustainable development






NACINI SMANJENJA REGRESIVNOSTI PORESKOG
SISTEMA REPUBLIKE SRBIJE

Marina Pordevic¢’, Jadranka Purovi¢-Todorovi¢™ i Dusan Perovi¢™

U poreskom sistemu Republike Srbije dominiraju porezi na potrosnju. Putem PDV-a,
akciza i carina obezbedi se blizu tri ¢etvrtine prihoda budzZeta. Direktni porezi (porez na
dohodak gradana, porez na dobit pravnih lica i porezi na imovinu) nisu dovoljno
izdasni, s obzirom na nizak nivo razvijenosti privrede Republike Srbije i nepostojanje
dovoljne ekonomske snage za oporezivanje. S obzirom na takav odnos direktnih i
indirektnih poreza u poreskom sistemu Republike Srbije, moze se zakljuciti da postoji
visok nivo regresivnosti ovog poreskog sistema. To ukazuje na ¢injenicu da gradani sa
niZom ekonomskom snagom, kroz kupovinu roba i usluga, podnose veci poreski teret, u
odnosu na one koji su platezno sposobniji. Cilj ovog rada je da ukaze na problem
regresivnosti poreskog sistema Republike Srbije. Takode, u radu bice analizirani
predlozi za smanjenje stepena regresivnosti ovog poreskog sistema kroz reformu
direktnih poreza i ublazavanje regresivnih efekata poreza na potrosnju.

Kljucne reci: regresivnost, porezi na potrosnju, PDV, akcize, direktni porezi

Uvod

Regresivnost je karakteristika poreza na potros$nju, koja se negativno
odrazava na socijalnu sliku zbog neravnomerne distribucije poreskog
opterec¢enja u nekom drustvu. Ona je zajednicki problem svih sistema u kojima
postoje porezi na potrosnju.

Porezi na potrosnju predstavljaju dobar instrument za ubiranje prihoda od
poreskih obveznika, pa drZzava mora da pronade odgovarajuce instrumente i
mere koje bi doprinele pravicnijoj raspodeli poreskog tereta usled njihovog
regresivnog karaktera. Regresivnost poreza na potrosnju moze se ublaziti kroz
progresivno oporezivanje dohotka ili imovine. Sa stanovista efikasnosti, porezi
na potrosnju su pozeljniji poreski oblici od direktnih poreza, jer manje ometaju
funkcionisanje privrede i ponasanje ekonomskih ¢inilaca. Sa stanovista
prilikom oporezivanja sagledava ekonomska snaga fizickih i pravnih lica kao
poreskih obveznika, a vrlo cesto i licne i porodi¢ne okolnosti pod kojim je to lice
ostvarilo dohodak ili raspolaze nekom imovinom.
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U radu je najpre obraden problem regresivnosti i izvrSen je pregled
teorijskih i empirijskih stavova o tome. Nakon toga, u drugom delu prikazana je
struktura poreskog sistema Srvije, kako bi se ukazalo na regresivni karakter
poreza u nasoj zemlji. Na kraju, data su reSenja za ublaZavanje i prevazilaZenje
problema regresivnosti kako u domenu indirektnih tj.poreza na potrosnju, tako
I u domenu direktnih poreza.

Teorijski pregled problema regresivnosti poreza

U cilju boljeg razumevanja problema regresivnosti, neophodno je krenuti
od sagledavanja nacela pravicnosti kao jednog od osnovnih nacela na kojima se
temelje savremeni poreski sistemi. Ovo nacelo nalaze da je neophodno prilikom
oporezivanja uzeti u obzir ukupnu ekonomsku snagu poreskog obveznika. To
znaci da oni koji imaju ve¢u ekonomsku snagu, treba da placaju i vece poreze.
Medutim, u praksi savremenih poreskih sistema, vrlo cesto, ovaj princip je
narusen. Tako npr. kod oporezivanja potrosnje, bez obzira na svoju ekonomsku
snagu svi gradani placaju porez po istoj poreskoj stopi. Medutim, veci poreski
teret “pada na leda” siromasnijim gradanima. S druge strane, kada govorimo o
direktnim porezima, ne moZemo tvrditi da je nacelo pravi¢nosti u oporezivanju
u potpunosti ispostovano, s obzirom na to da je potrebna glomazna poreska
administracija koja bi, prilikom odredivanja poreske obaveze, Sto preciznije
sagledala sve licne i porodi¢ne karakteristike poreskog obveznika. U tom
slucaju, princip efikasnosti u oporezivanju ne bi bio ispoStovan.

Ukoliko sagledavamo problem regresivnosti sa stanoviSta poreza na
potrosnju, mozemo zakljuciti, da posmatrano u dugom roku, on menja svoje
znacenje. Ovaj slucaj ce se desiti kada se za merenje regresivnosti ne koristi
godisnji, ve¢ prihod koji obveznik ostvari tokom svog Zivotnog veka. Bogatiji
pojedinci, koji su manje optereceni porezima na potrosnju, pod pretpostavkom
da svoj dohodak potrose do kraja zivota, na kraju nisu oslobodeni poreza na
potrosnju, jer ¢e ga ipak platiti prilikom troSenja svog dohotka. Ukoliko
pretpostavimo da oni deo svog dohotka Stede, a da je Stednja samo odloZena
potrosnja, ona ce takode podle¢i oporezivanju u trenutku pretvaranja u
potros$nju. U takvim uslovima PDV proporcionalno opterecuje dohodak koji
pojedinac stice tokom Zzivota, pa ¢e tako bogati i siromasni podjednako biti
optere¢eni PDV-om (Cindori i Pogacic¢, 2010, 232).

U danasnjim uslovima problem regresivnosti se vezuje za godisnji dohodak
pojedinca, a kao rezultat toga mozZe se navesti povecano opterecenje siromasnog
stanovnistva. To je iz razloga Sto je veci udeo potrosnje u dohotku stanovnistva
nize ekonomske moci, dok je Stednja zanemarljivo mala ili je uopste nema.
Ekonomski snazniji delovi stanovnistva, shodno svom dohotku, mogu izdvojiti
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znatno viSe sredstava za osnovne zZivotne namirnice, a takode mogu jedan deo
dohotka da preusmere u Stednju. Siromasna domacinstva ceo svoj dohodak
usmeravaju u potrosnju, pa postoji stav da je poStenije oporezivati viSim
stopama Stednju bogatijih pojedinaca. Medutim, na taj nacin bi njihova buduca
potrosnja bila znatno umanjena.

Problem regresivnosti nije detaljnije izucavan i nije mu pridavana narocita
paznja do sredine sedamdesetih godina proslog veka, kada su se pojavila prva
istraZivanja koja su se bavila regresivnos¢u. U zemljama Evropske unije, vec¢ina
drzava clanica je prihvatila politiku sniZzenih poreskih stopa u oporezivanju
potrosnje. Malo interesovanje za regresivnost koju izazivaju porezi na potrosnju
proisteklo je i iz razloga Sto se vodila politika niZih poreskih stopa na
egzistencijalne proizvode kao Sto su hrana, voda, lekovi, knjige, novine,
Casopisi, ulaznice za muzeje i pozoriSta i druga dobra, u cilju smanjenja
poreskog opterecenja siromasnog dela stanovnistva (Blazi¢, 2010, 3). Takode, u
zemljama EU, o regresivnim efektima se pocelo raspravljati kada je uocden
problem siromastva (Dordevic¢ i Perovic, 2016, 1399-1420).

Empirijska istraZivanja koja su sprovedena krajem sedamdesetih godina
proslog veka, pokazala su da diferencirane stope mogu ublaZiti regresivnost
poreza na potrosnju. U istrazivanju obavljenom za drzave EU, pokazalo se da je
PDV viSe proporcionalan. Medutim, ukoliko se kao osnovica koristi potrosnja,
on pokazuje blagu progresiju, dok se u sluéaju dohodne osnovice pokazalo da je
blaga progresija bila izrazena kod osoba sa niZim dohotkom, a kod osoba sa
viS$im nivoom dohotka, porezi na potrosnju su blago regresivni. Kantvitativno
je ovo izrazeno preko koeficijenta distributivnog ucinka, koji predstavlja odnos
najviSeg i najnizeg dela dohotka podeljenog na deset, odnosno cetiri nivoa
(decila/kvantila) (Blazi¢, 2010, 4).

Porezi na potros$nju su pozeljniji poreski oblici od direktnih poreza, jer
manje ometaju funkcionisanje privrede i ponaSanje ekonomskih C¢inilaca.,
ostavljaju manje prostora za izbegavanje placanja poreza i manje uticu na
konkurentnost ekonomije na globalnoj pozornici (Stojkovi¢ i Gasi¢, 2012, 222).
Problem regresivnosti se moze oceniti kao interdisciplinaran, posto podjednako
zaokuplja ekonomiste, pravnike i sociologe (Skarica, 2009, 261).

Ukoliko pogledamo strukturu savremenih poreskih sistema po pitanju
odnosa direktnih i indirektnih poreza mozemo uociti da u privredama koje su
na nizem nivou ekonomskog razvoja preovladavaju indirektni ili porezi na
potrosnju, dok u razvijenijim drzavama direkini porezi imaju znacajno ucesce,
pa je stepen regresivnosti mnogo manji. Nedoviljno razvijene ekonomije na taj
nacin, kroz visok nivo uceSéa poreza na potroSnju, povecavaju svoju
nerazvijenost produbljivanjem siromastva svog stanovnistva.
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U Tabeli 1 moZe se sagledati udeo direktnih i indirektnih poreza u
izabranim zemljama u periodu 1995-2015.

Tabela 1 Ucesce indirektnih i direktnih poreza u ukupnim javnim prihodima u
izabranim zemljama, 1995-2015. (u %)

1995. 2005. 2015.
Indir. Direkt. Indir. Direkt. Indir. Direkt.
Bugarska 39,7 29,1 53,2 15,7 52,4 19,9
V.Britanija 38,8 43,2 36,0 45,4 39,3 42,3
Kipar 42,6 33,1 47,2 29,2 44,0 29,8
Madarska 42,8 21,1 42,2 24,3 48,7 17,4
Malta 45,9 31,3 45,6 35,5 40,5 42,5
Nemacka 27,2 30,4 28,2 28,9 28,7 31,6
Rumunija 33,7 38,5 46,4 19,2 46,6 22,4
Slovenija 39,5 17,7 40,8 22,6 41,2 19,6
Francuska 37,5 19,7 35,8 27,1 34,7 28,7
Cetka 32,9 25,8 31,8 24,9 35,6 21,2

Izvor: http://ec.europa.eu/taxtrends (datum pristupa 17. 2. 2017.)

Iz Tabele 1 se moZe uociti da je uceSce indirektnih poreza vec¢e u odnosu na
uceSce direktnih poreza u ukupnim prihodima. Ta razlika se u mnogim
drzavama povecala kao rezultat uticaja ekonomske krize na ekonomije ovih
zemalja. Visok nivo direktnih poreza karakteristic¢an je za industrijsko razvijene
zemlje, zato Sto je dohodak u tim zemljama mnogo vedi, a privredni ras beleZi
konstantan rast. Zemlje u kojima je niZi nivo razvoja, imaju veci udeo indirektni
poreza u odnosu na direktne i zato se javlja problem regresivnosti.

Karakter poreskog sistema Republike Srbije

Poreski sistem Republike Srbije predstavlja rezultat istorijskog nasleda i
tradicije, ali i ekonomskih i politickih okolnosti kojima je Republika Srbija
izloZena. U strukturi konsolidovanih javnih prihoda moze se uoditi da najvece
ucesSce imaju porez na dodatu vrednost i doprinosi za socijalno osiguranje.
Neporeski prihodi i akcize ¢ine po 15% konsolidovanih prihoda, dok porez na
dohodak gradana i porez na dobit pravnih lica obezbeduju malo iznad 10% ovih
prihoda. Znacaj carina je prilicno smanjen, pa se putem njih ostvari oko 2%
ukupnih prihoda, Sto je direktna posledica pristupanja nase zemlje Evropskoj
uniji.

S obzirom na to da doprinosi nisu prihod budzZeta Republike Srbije, na Slici
2 prikazana je struktura poreskih prihoda. Nesto iznad 85% ukupnih poreskih
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prihoda se prikupi od indirektnih poreza, a prostalih 15% od direktnih poreza.
Ovoj odnos indirektnih i direktnih poreza u Srbiji ne iznenaduje, s obzirom na
to da je ekonomija nase drZave izuzetno oslabljena i veoma je nizak rast BDP-a,
pa i prihodi od poreza koji direktno terete dohodak i imovinu su niski. Poreske
vlasti u prikupljanju poreskih prihoda, pretezno se oslanjaju na indirektne
poreze, s obzirom na to da u uslovima nedovoljno razvijene privrede njima ne
preostaje nista drugo nego da oporezuju potrosnju.

Neporeski
prihodi
15%

Porez na dobit

-\

gradana Carine
8% 2%

Slika 1 Struktura konsolidovanih prihoda u Srbiji (u %), 2010-2015.
Izvor: Autori, na osnovu: Bilten javnih finansija, br. 147, novembar 2016.

Olaksano oporezivanje potrosnje proizilazi i iz ¢injenice da se porezi na
potrosnju placaju “pod anestezijom”, odnosno potrosaci kroz cenu proizvoda i
usluga placaju i PDV, akcize i carine, bez popunjavanja poreske prijave ili
dobijanja poreskog reSenja. Oni placanja ovih poreza cesto nisu svesni, ali
svakoako da to osecaju kroz smanjenje ku¢nog budzeta i kroz umanjenje svoje
ekonomske snage.

Na Slici 3 prikazan je odnos direktnih i indirektnih poreza, u periodu 2010-
2015. u Srbiji. Na osnovu podataka moze se uociti da je ova j odnos u svim
posmatranim godinama u korist indirektnih poreza. Indirektni porezi poput
PDV-a, akciza i carina obezbeduju veliki iznos sredstava za punjenje budzeta,
ali su socijalno i ekonomski izuzetno nepravicni poreski oblici koji izazivaju
problem regresivnosti i produbljuju siromastvo u jednoj zemlji.

Medutim, obuhvatnost direktnih i indirektnih poreza po zemljama se
razlikuje. U najve¢em broju zemalja u grupu direktnih poreza svrstani su: porez
na dohodak fizickih lica, porez na dohodak pravnih lica i porezi na imovinu. S
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druge strane, indirektni porezi (PDV, akcize i carine) su oni kod kojih teret
poreza ne podnosi poreski obveznik, ve¢ krajnji potrosa¢ proizvoda, odnosno
primalac usluge (Purovi¢ Todorovi¢ i Dordevi¢, 2013, 17). Poslednjih godina
ovi porezi imaju rastucu ulogu, ¢ak i u razvijenim ekonomijama, a posebno u
nedovoljno razvijenim.

Ostali poreski
prihodi
1%

Porez na dobit
7%

Slika 2 Struktura poreskih prihoda Republike Srbije, 2010-2015.

Izvor: Autori, na osnovu: Bilten javnih finansija, br. 147, novembar 2016.
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Slika 3 Odnos direktnih i indirektnih poreza u Republici Srbiji (u %), 2010-2015.
Izvor: Autori, na osnovu: Bilten javnih finansija, br.137, januar 2016.
UcesS¢e direktnih poreza u ukupnim poreskim prihodima je veoma

heterogeno i razlikuje se od zemlje do zemlje. Kao $to se sa Slike 3 moze videti,
racio direktnih poreza u analiziranom period krece se od 17 do 12%. Ukoliko to
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uporedimo sa raciom u OECD zemljama, uocicemo da je njegov iznos u Srbiji
izuzetno nepovoljan, jer uceS¢e direktnih poreza u ukupnim poreskim
prihodima za ovu grupaciju zemalja u proseku iznosi oko 43% (Durovic
Todorovi¢i Dordevi¢, 2011b, 109). S druge strane, uceSce poreza na potrosnju u
Srbiji je najvece u Evropi u analiziranim godinama i kretalo se od 64 do 78%.
Ovo je dovoljan dokaz da je na$ poreski sistem nepravican, jer ovako veliko
uceSce indirektnih poreza znaci da poreski teret teZe pogada siromasne slojeve
stanovnistva.

Regresivnost poreskog sistema Srbije pojacana je i iz domena direktnih
poreza, pre svega poreza na dohodak fizickih lica, ali i poreza na dobit
preduzeca. Sto se tice poreza na dohodak gradana, glavni nedostatak sistema
oporezivanja dohotka koji se primenjuje u nasoj zemlji je nedostatak progresije
u oporezivanju dohotka. Svi prihodi koje poreski obveznik ostvaruje iz razlic¢itih
izvora se oporezuju proporcionalnim poreskim stopama, dok se blaga
progresija primenjuje samo kod godiSnjeg poreza na dohodak. Medutim, kako
je mali broj poreskih obveznika ¢iji dohodak ulazi u viSu transu za oporezivanje
godiSnjeg poreza na dohodak, ta progresija kao i da ne postoji. S druge strane, u
oblasti oporezivanja dobiti preduzeca, osim niske poreske stope, veliki broj
poreskih olaksica koje je takode ukinut, pa je regresivnost poreskog sistema
Srbije i time jo$ viSe povecdana.

Medutim, postoje misljenja da u verovanja o PDV incidenci preuvelic¢ana i
slabo utemeljena u ekonomskoj stvarnosti tranzicionih Evropskih zemalja poput
Srbije, s obzirom da se potrosnja ovih zemalja pretezno temelji na naturalnim
proizvodima (Arsi¢ i Altiparmakov, 2012, 1).

Nacini smanjenja regresivnosti poreskog sistema Srbije

S obzirom na to da postoji visok stepen regresivnosti poreskog sistema
Republike Srbije, neophodno je preduzeti mere i instrumente kojima je moguce
ublaziti negativna dejstva koje oporezivanje izaziva kroz pogorsanje zivotnog
standarda i povecanje siromastva gradana. U tom smislu, poreske vlasti mogu,
odredenim izmenama u sistemu indirektnog i direktnog oporezivanja da ublaze
i/ili otklone regresivne efekte poreskog sistema Srbije.

U domenu indirektnih poreza

Najznacajniji nacini za smanjenje regresivnosti poreza na potrosnju su:
postojanje jedinstvene stope PDV-a; selektivno oslobodenje od pla¢anja PDV-a;
uvodenje nulte stope PDV-a; uvodenje sniZene i supersniZene stope PDV-a:
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PDV poreski kredit; ogranicavanje broja akciznih proizvoda i smanjenje
carinskih opterec¢enja kod robe Siroke potrosnje.

Primena jedinstvene stope PDV-a je mnogo jednostavnija sa stanovista
efikasnosti i administriranja, ali je neophodno da ta stopa bude prilagodena
svim grupama stanovnistva. Ukoliko bi ova stop bila suviSe visoka, regresija bi
se samo pogorsala. Zbog toga, treba naci neki optimalni nivo za formiranje
visine ove stope.

Uvodenje veceg broja stopa stvara zabune kod definisanja proizvoda i
usluga koji podlezu vis§im, odnosno nizim stopama. Ukoliko postoji visa i niza
stopa, te ne znaci da ce sniZena stopa PDV-a garantovati i niZe cene dobara i
usluga i da ¢e siromasni platiti tu nizu cenu, posto se u krajnjem cene formiraju
slobodno na trzistu i zavise od elasticnosti traznje (Kser-Skreb, 1999, 3). Razlicite
stope mogi iskriviti sklonost potrosaca ka odredenim proizvodima. Empirijska
istraZivanja pokazuju da i bogati i siromasni podjednako torse osnovne Zivotne
namirnice, pa sniZavanjem stope, poreske vlasti daju neku vrstu subvencije
bogatima da kupuju proizvode po nizim cenama. S druge strane, oporezivanjem
luksuznih proizvoda, siromasni su onemoguceni da eventualno kupe neki
skuplji proizvod, posto su limitirani niskim primanjima.

Tabela 2 Lista izabranih zemalja koje primenjuju jedinstvenu stopu PDV-a,

2017.

Drava Stop(i;I))V-a Drava Stop;z;)l))v-a
Barbados 17,5 Kazahstan 13
Bolivija 13 Kolumbija 16
Bosna i Hercegovina 17 Ukrajina 17
Gana 15 Novi Zeland 15
Gruzija 18 Nigerija
Ekvador 12 Singapur
Japan 8 Tajland
Juzna Koreja 10 Tunis 18
Litvanija 21 Farska Ostrva 25
Letonija 21 Cile 19
Liban 10 Peru 18

Izvor: http://en.wikipedia.org/wiki/Value_added_tax (datum pristupa 19.2.2017)

Na osnovu Tabele 2, mozemo videti da postoji znacajan broj zemalja koje
primenjuju jedinstvenu stopu PDV-a, mada ovo nije kompletna lista. Ovaj broj
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je daleko vedi. Takode, vidimo i da neke Evropske zemlje primenjuju samo
jednu stopu u oporezivanju prometa dobara i usluga, iako su tendencije EU da
postoje dve stope, pri ¢emu niza ne bi trebalo da bude manja od 5%. Medutim,
teoreticari smatraju da je neophodno striktno ogranicenje opsega sniZenih
poreskih stopa, bez obzira na privilegovan poreski tretman odredenih roba iz
socijalno-politi¢kih razloga (Jovanovi¢, 2008, 169).

Jedan od nacina za ublaZavanje regresivnih efekata PDV-a je oslobodenje
odredenih proizvoda od pladanja PDV-a. Vecina zemalja oslobada poreske
obaveze dobra i usluge koji su od javnog interesa, poput zdravstvenih i
obrazovnih usluga, ali i egzistencijalnih proizvoda. Ponekad se poreska
oslobadanja javljaju i iz administrativnih razloga, posto za pojedina dobra i
usluge je tesko voditi evidenciju o njihovom prometu. Pojedina istrazivanja
pokazala su da potrosnja hrane i zdravstvenih usluga opada sa porastom
dohotka, Sto vodi stavu da se oslobadanjem ojedinih proizvoda i usluga
smanjuje regresivnost PDV-a (Acosta, 2011, 324).

Takode, kada se donose propisi o oporezivanju dobara i usluga, mora se
tacno utvrditi koji proizvodi podlezu porezu, a koji ne. Hranu u restoranima,
kao i visoko obradene namirnice u piljarama ne bi trebalo iskljuciti iz sistema
PDV-a, jer one u sebi nose odredenu dodatu vrednost prilikom pripreme za
kupce. Dakle, trebalo bi samo osnovne elementi u piramidi ishrane (sveZe voce
i povrée, meso i mleko) izuzeti od oporezivanja, ¢ime bi se osim smanjenja
regresivnih efekata, promovisao zdrav nacin ishrane i briga o zdravlju
stanovnistva.

U poreskom sistemu Srbije, Zakonom o porezu na dodatu vrednost, clan
24-26, propisuje se lista dobara i usluga koji su izuzeti iz oporezivanja. U okviru
ovih izuzimanja izdvaja se promet dobara i usluga sa i bez prava na odbitak
prethodno placenog poreza i promet roba i usluga prilikom uvoza.

Pojedini teoreticari smatraju da je primena nulte stope PDV-a bolje reSenje
nego oslobodenje od poreza, zato Sto ona obezbeduje pravo na odbitak
prethodno placenog poreza, dok kod oslobodenja, tog odbitka nema. Zato je za
opreskog obveznika povoljnije postojanje nulte stope.

U EU postoji ne mali broj zemalja koje su zadrzale ili ponovo uvele nultu
stopu PDV-a na proizvode i usluge koji su od egzistencijalnog znacaja. Nultu
stopu su prve pocele da promovisu skandinavske zemlje, s obzirom na to da u
ovim zemljama vlada veoma odgovorna socijalna politika. U skladu sa tim,
Finska je jedna od prvih zemalja koja je pristupila empirijskim istrazivanjima
regresivnosti poreza na potrosnju. S obzirom na to da se doslo do zakljucka da
postoji izvestan stepen regresivnosti, ove zemlje su uvele nultu stopu u cilju
ublaZavanja regresivnih efekata poreza na potrosnju.
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Tabela 3 Pregled izabranih zemalja koje koriste nultu stopu PDV-a

Austija Danska Maldivi
Armenija Irska Nepal
Belgija Italija Poljska
Bugarska Letonija Panama
Brazil Madarska Holandija
Gruzija Malta Finska
Velika Britanija Mongolija Svedska

Izvor: European Commision, 2013.

Nulta stopa odgovara onom delu stanovnistva koje ima nizi dohodak, jer se
njihova potroSnja zasniva na osnovnim zivotnim namirnicama, a rede na
proizvodima koji se smatraju luksuznom potroSnjom. Poreske vlasti procenjuju
potrebu za uvodenjem nulte stope, ali je to najceS¢e zbog smanjenja siromastva.

U poslednje vreme, EU vodi “agresivnu” politiku protiv nulte stope PDV-a.
Razlog je iskljucivo smanjenje prihoda od PDV-a u slucaju postojanja nulte
stope. Mnoge zemlje koje su imale nultu stopu, morale su da je ukinu po ulasku
u EU i odmah je doslo do rasta cena, sto se najvise odrazilo na najsiromasniji
deo stanovnistva. Skandinavske zemlje uspevaju da se odupru ovom trendu, jer
je njihova politia u potpunosti koncipirana na blagostanje pojedinca i njegove
porodice. U slucaju ukidanja nulte stope regresivnost poreskog sistema bi se
povecala, jer je teret gubitka blagostanja nekog domacinstva obrnuto
proporcionalan procentu sa kojim u ukupnoj potros$nji tog domacinstva
udestvuju proizvodi na koje sep rimenjuje nulta stopa (Svaljek, 2011, 12).

Osim primene nulte stope PDV-a, mnoge zemlje se odlucuju za. sniZenu i
supersnizenu stopu PDV-a. To je prihvatljivije za poreske vlasti, s obzirom na to
da se prihodi od ovog poreskog oblika ipak ubiru, za razliku od nulte stope gde
prihodi izostaju. S druge strane, jedinstvena stopa PDV-a je neodrziva, jer
povecava regresivnost, pa je zato uvodenje snizenih stopa jedan od dobrih
nacina za smanjenje siromastva. Takode, u slucaju nepostojanja snizenih stopa,
mnogi pojedinci pritisnuti nemastinom prelaze u zonu sive ekonomije, pa
drzava gubi deo prihoda zbog toga. U EU se Direktivom o priblizavanju stopa
PDV-a dopusta primena jedne ili najvise dve sniZene stope koje ne smeju biti
nize od 5%.

Medutim, kod primene sniZene stope drZave moraju biti obazrive. Tako, na
primer, sniZene stope se mogu primenjivati na knjige, novine i publikacije, dok
bi se na njihova elektronska izdanja koja se plasiraju na internet primenjivala
standardna stopa (Borselli, Chiri & Romagnano, 2012, 12).
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Tabela 4 Pregled proizvoda i usluga na koje se primenjuje nulta stopa PDV-au
izabranim zemljama EU, 2017.

Drzava Proizvodi i usluge

Austrija, Bugarska, Hrvatska, Frncuska, Medunarodni transport i transport izmedu
Nemacka, Grcka, Madarska, Proljska, Slovacka | zemalja u zajednici

Belgija Dnevne i mesecne novine

Knjige, novine, prehrambeni proizvodi, seme,
destilovana i mineralna voda, voda za pice,
lekovi na recept, medicinska oprema, karte za
prevozidr.

Velika Britanija

Danska Dnevne i mesecne novine

Knjige, brosure, prehrambeni proizvodi, seme,
Irska zasadi, vesStacko dubrivo, medicinska oprema,
odeca i obu¢a za malu decu i dr.

Poljoprivredno zemljiste, medunarodni

Italij
ala transport
Malta Prehrambeni proizvodi, seme i lekovi
Finska Publikacije ngprofitnih organizacija;
medunarodni transport
Evedska Stampanje i distribucija novina, medicinska

oprema i lekovi

Izvor: European Commision, 2013.

Na osnovu podataka iz Tabele 5 moZe se uociti da samo 5 zemalja ima
stope manje od propisanih, pa te stope nazivamo supersnizene stope. Ostale
drzave imaju dve i viSe redukovanih stopa, ali ne ispod propisnog nivoa. Zemlje
koje primenjuju super snizenu stopu, kao objasnjenje najcesc¢e navode socijalne
razloge za primenu stopa ispod propisanih okvira. Robe i usluge na koje se
primenjuje super sniZena stopa imaju veliki obim prodaje, pa bi se povecanje
ove stope odrazilo na njihovu kupovinu (Final reporet, European Commision,
2013, 10-14). Takode, problem je Sto te olakSice uglavnom vaze za sve grupe
stanovnistva, a ne samo za one najsiromasnije (Perovic, 2016, 301).

U poreskim sistemima zemalja EU postoji pet kategorija proizvoda i usluga koji
su najces¢e obuhvacdeni snizenim stopama PDV-a: hrana, prevoz (saobracaj),
turizam, usluge opremanja domacinstva i zdravstvene, obrazovne i usluge
kulture. U poreskom sistemu Srbije primenjuje se jedna sniZzena stopa koja
iznosi 10%. Nize stope PDV-a pruzaju uverenje potrosacima da ¢e im pojedina
dobra i usluge biti pristupacniji po nizoj ceni. Medutim, i dalje se jedan deo
potrosnje odvaja kao budZetski prihod, pa posmatrano na taj nacin, potrosaci
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nisu mnogo na dobitku. Svakako da nesto niZa cena roba i usluga odgovara
svima, ali dugoroc¢no posmatrano regresivnost i dalje ostaje, Sto poreskoj vlasti i
dalje donosi dovoljno sredstava za finansiranje razlicitih drustvenih potreba.

Tabela 5 SniZena i super snizena stopa PDV-a u zemljama EU (u %), 2017.

Super v Super .y
Drzava sniZzena Snizena Drzava sniZzena Snizena
stopa PDV-a stopa PDV-a stopa PDV-a stopa PDV-a

Austrija - 10/13 Letonija - 12
Belgija - 6/12 Litvanija - 5/9
Bugarska - 9 Luksemburg 3 8/14
Hrvatska - 5/13 Madarska - 5/9/18
Kipar - 5/9 Malta - 5/7
Ceska - 10/15 Holandija - 6
Danska - - Poljska - 5/8
Nemacka - 7 Portugal - 6/13
Estonija - 9 Rumunija - 5/9
Gréka - 6/13 Slovenija - 9,5
Spanija 4 10 Slovacka - 10
Francuska 2,1 5,5/10 Finska - 10/14
Irska 4,8 9/13,5 Svedska - 6/12
Italija 4 5/10 V.Britanija - 5

Izvor: http://www.vatlive.com/vat-rates/european-vat-rates/ (datum pristupa 19.2.2017.)

Jedna od alternative regresivnom karakteru PDV-a moze biti direkino
refundiranje placenog PDV-a domacinstvima sa niskim dohotkom. To je tzv.
PDV poreski kredit koji je namenjen samo onim kategorijama stnovnistva koji
zive na ili ispod granice siromastva. Sa refundiranjem bi se prestalo u trenutku
kada dohodak domacinstva poraste do te mere do koje su umanjeni regresivni
efekti PDV-a. Da bi se poreski kredit Sto pravi¢nije primenjivao, poreske vlasti
svake godine objavljuju granicu siromastva u zemlji. Takode, na osnovu te
granice se mogu izdvojiti dommacinstva koja imaju pravo da koriste razlicite
drzavne programe namenjene popravljanju socijalnog stanja u zemlji. Svaka
potrosna domacinstva iznad godis$nje definisane granice siromastva predstavlja
glavni predmet oporezivanja PDV-om. Ovaj metod efektivho smanjuje
regresivnost PDV-a tako Sto oslobada potro$nju onih domadinstava koja su
ispod linije siromastva od pla¢anja PDV-a .

Poreski kredit je nasao primenu i u nasem zakonodavstvu. Zakon o porezu
na dodatu vrednost u Republici Srbiji to definiSe na sledeci naéin: ako je iznos
prethodnog poreza vecdi od iznosa poreske obaveze, obveznik ima pravo na
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povracaj razlike. Poreski obveznik moze da se opredeli za povracaj razlike ili
da mu se razlika prizna kao poreski kredit.

Slede¢i nacin smanjenja regresivnosti iz domena poreza na potrosnju
odnosi se na ograniavanje broja proizvoda koji podlezu akcizama. To bi
doprinelu manjem optere¢enju cena tih proizvoda, a samim tim i smanjenju
regresivnih efekata koje visoke cene akciznih proizvoda izazivaju. Medutim, s
obzirom na to da se proizvodi koji podlezu akcizama smatraju proizvodima
Stetnim po zdravlje i proizvodima koima se zagaduje Zivotna sredina, poreske
vlasti, vlo Cesti podizu visinu akcize. Tako akcize postaju jedan od najizdasnijih
prihoda savremenih drzava.

U savremenim poreskim sistemima postoje Cetiri osnovne grupe proizvoda
koje su predmet oporezivanja akcizama i to: alkoholna pic¢a, duvanski
proizvodi, energenti (derivati nafte, elektricna energija, prirodni gas, ugalj) i
luksuzni proizvodi.

30
25
20
15
10

Slika 4 Kretanje prihoda od akciza u Srbiji (% od ukupnih prihoda), 2007-2015.
Izvor: Autori, na osnovu: Bilten javnih finansija, br. 147, novembar 2016.

Na osnovu Slike 4 mozZe se uociti tendencija rasta akciznih prihoda u Srbiji,
Sto ukazuje na stalan rast akciza iz godine u godinu u nasoj zemlji. To samo
potvrduje da je regresivnost poreskog sistema Srbije znacajna, jer je ucesce
poreza na potrosnju u ukupnim prihodima veoma visoko.

Na kraju, regresivni efekti poreskog sistema mogu se ublaZiti i putem
smanjenja carinskog opterecanje na robu Siroke potrosnje. Veliki broj proizvoda
i usluga se uvozi, posto drzave ne mogu sve da proizvedo Sto im je potrebno.
Medu uvoznim proizvodima ima onih koji se smatraju egzistencijalnim
namirnicama i onih koji se mogu nazvati proizvodima luksuzne potrosnje. Sa
stanovista regresivnosti, bilo bi prihvatljivo egzistencijalne proizvode opteretiti
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$to manjim carinama ili ih osloboditi carinjenja. Medutim, drzave Stite svoju
privredu od inostrane konkurencije i nemoguce je, u tom smislu, ocekivati
ozbiljnija oslobodenja.

12

10 _4-_\

Lo N I N = N # s

Slika 5 Kretanje prihoda od carina u ukupnim prihodima u Srbiji, 2007-2015.
Izvor: Autori, na osnovu: Bilten javnih finansija, br. 147, novembar 2016.

Na osnovu podataka sa Slike 5 mozZe se uociti trend smanjenja prihodaoda
od carina u poslednjih desetak godina, Sto se moze povezati sa tendencijom
smanjenja carinskog opterecenja u svetu radi olakSavanja medunarodne
trgovine. Takode, nasa drzava je sklopila brojne sporazume u oblasti carinske
politike i u cilju pridruzivanja EU.

U domenu direktnih poreza

Dohodak fizickog lica mozZe se oporezivati na razli¢ite nacine,tj. u praksi se
javljaju sledeci sistemi: analiticko, sinteticko oporezivanje, meSovit sistem
oporezivanja dohotka, dualno i flat oporezivanje. U sintetickom se svi prihodi
zajedno oporezuju progresivnim stopama, dok kog analitickog i meSovitog to
nije slucaj. Dualni sistem pravi razliku izmedu prihoda od rad i od kapitala, a
flat primenjuje iste poreske stope za oporezivanje dohotka i fizickih i pravnih
lica.

Na osnovu ove tabele moZemo zakljuciti da preovladavaju sinteticki,
dualni i flat model. U retko kojoj zemlji se primenjuju cisti teorijski modeli
poreza na dohodak. Stoga je razvrstavanje zemalja izvrSeno prema tome koje
performanse, tj. karakteristike kojeg modela su preovladujuce.

Brojni su faktori koji uticu na izbor adekvatnog sistema oporezivanja
dohotka. Medutim, prednost sinteti¢kog oporezivanja je u poStovanju principa
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pravicnosti, s obzirom na to da se kod njega oporezuje ukupnost ekonomske
snage poreskog obveznika, odnosno zbir njegovih neto prihoda korigovan
odredenim olakSicama i oslobodenjima, ako je to potrebno. Porez koji je
sinteticki i subjektivan, kakav je globalni porez na dohodak, predstavlja
najznacajniji poreski instrument kojim se postiZe ravnomernost u oporezivanju.
U Srbiji to nije slucaj, poSto se primenjuje meSovit sistem oporezivanja sa
proporcionalnim poreskim stopama. Ukoliko i se uveo sinteticki sistem
oporezivanja, sa progresivnim poreskim stopama, to bi doprinelo ublaZzavanju
regresivnosti poreskog sistema Srbije.

Tabela 6 Preovladujuci model oporezivanja dohotka fizi¢kih lica u izabranim

zemljama
. Preovladuju¢i model . Preovladujuci model
Zemlja N Zemlja N
oporezivanja oporezivanja

Danska Dualni Litvanija flat
Svedska Dualni Kipar Sinteticki
Finska Dualni Estonija flat
Belgija sinteticki/dualni Letonija flat
Italija dualni/sintetiéki Malta Sinteti¢ki
V. Britanija Sinteticki Slovenija Dualni
Austrija sinteticki/dualni Portugalija sinteticki
Nemacka sinteti¢ki/dualni Poljska sinteticki
Spanija Sinteticki Srbija mesovit
Francuska Sinteticki Grcka sinteti¢ki/dualni
Holandija Sinteticki Cedka flat
Luksemburg Sinteticki Rumunija flat
Irska Sinteticki Bugarska flat
Madarska dualni/sinteticki Slovacka flat

Izvor: Taxation Trends in the EU, 2009 Edition.

Na kraju, na regresivnost jednog poreskog sistema moze se uticati i
poreskim olakSicama i oslobodenjima u oblasti oporezivanja doobiti pravnih
lica. Ukoliko se preduze¢ima pruze odredene olaksice i oslobodenja prilikom
oporezivanja dobiti, to moze uticati na smanjenje cena njihovih proizvoda i
indirektno na smanjenje regresivnosti poreskog sistema. Postoje dve grupe
poreskih podsticaja: podsticaji kojima se umanjuje porez i podsticaji kojima se
utice na poresku osnovicu (Durovié-Todorovié¢ i Dordevi¢, 2010, 282). U okviru
prve grupe poreskih podsticaja najznacajniji je investicioni poreski kredit. Tako
npr, ako poreski obveznik ostvari dobit u novoosnovanom preduzeéu u
nedovoljno razvijenom podrudju, umanjuje mu se poreska obaveza za odredeni
vremenski period. Sto se tice druge grupe podsticaja, njima se utice na osnovicu
oporezivanja, tj. na njeno umanjenje ili odlaganje.
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U poreskom sistemu Srbije, u oporezivanju dobiti koriste se brojne poreske
olaksice i oslobodenja. Ovaj poreski oblik u nasoj zemlji nije dovoljno izdasan.
Dugo vremena je poreska stopa bila medu najniZima u Evropi, a sada je na
nivou od 15%. Sa stanovista smanjenja regresivnosti, bilo bi opravdano da
postoje diferencirane poreske stope, a da se odredeni poreski ustupci cine
prema odredenim privrednim oblastima, granama i preduzecima koji se bave
proizvodnjom egzistencijalnih proizvoda ili posluju u nedovoljno razvijemim
oblastima.

Zakljucak

Regresivnost poreskog sistema Srbije je veoma naglasena. Glavni razlog
tome je svakako preovladujuca uloga poreza na potrosnju u odnosu na direktne
poreze. Porezi na potro$nju doprinose rastu cena i izazivaju regresivna dejstva
na potrosace sa niZim primanjima. Na taj naéin dolazi do produbljivanja
siromastva i do pojave dodatnog poreskog opterecenja.

U radu su obradeni nacini smanjenja regresije u poreskom Sistemu, kako u
domenu indirektnih, tako i u oblasti direktnih poreza. Sto se tice indirektni
poreza, kao najznacajnije mere mozemo navesti sled¢e: uvodenje jedinstvene
stope PDV-a; selektivno oslobodenje od pla¢anja PDV-a; uvodenje nulte stope
PDV-a; uvodenje sniZene i supersniZzene stope PDV-a: PDV poreski kredit;
ogranicavanje broja akciznih proizvoda i smanjenje carinskih opterec¢enja kod
robe Siroke potrosnje.

Sto se tie poreza na dohodak gradana, glavni nedostatak sistema
oporezivanja dohotka koji se primenjuje u nasoj zemlji je nedostatak progresije
u oporezivanju dohotka. Svi prihodi koje poreski obveznik ostvaruje iz razlicitih
izvora se oporezuju proporcionalnim poreskim stopama, dok se blaga
progresija primenjuje samo kod godisnjeg poreza na dohodak. S druge strane, u
oblasti oporezivanja dobiti preduzeca, osim niske poreske stope, veliki broj
poreskih olakSica koje je takode ukinut, pa je regresivnost poreskog sistema
Srbije i time jos viSe povecana.
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WAYS OF REDUCTION THE TAX SYSTEM'S REGRESSIVITY IN
THE REPUBLIC OF SERBIA

The consumption taxes dominate in the tax system of the Republic of Serbia. The
government collects almost % of the total revenue tax in the budget with the help of
these taxes. Direct taxes (personal income tax, corporation income tax and property tax)
are not plentiful, because of the low level of economic development of the Republic of
Serbia. In this country, there is no economic power for taxation. Considering the ratio
between direct and indirect taxes in the Serbian tax system, we can conclude that there
is the high level of regressivity in the tax system of the Republic of Serbia. This situation
shows that people with low level of economic power have bigger tax burden then richer
people. The aim of this paper is to show the regressivity problem in the tax system of
the Republic of Serbia. Also, in this article we will analyze some ideas how to decrease
the level of regressivity in this tax system using a reform in the direct taxes and
reducing the regressive effects of consumption taxes.

Keywords: regressivity, consumption taxes, VAT, excise, direct taxes



INOSTRANE DOZNAKE KAO POTENCIJAL PRIVREDNOG
RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

Marija Petrovi¢ Randelovi¢’ i Dalibor Mileti¢™

Pod uticajem razlicitih istorijskih, politickih i ekonomskih razloga, kod Srba je prisutno
kontinuirano viSedecenijsko iseljavanje u susedne, evropske i prekookeanske zemlje. Na
takav nacin stvorena je srpska dijaspora, koja u zavisnosti od zemlje nastanjenja ima
razlicit polozaj i status. Savremeni izazovi i ogranic¢enja kao jedan od najtezih zadataka
pred nosioce ekonomskih politika postavili su ozivljavanje ekonomije. Upravo u tom
smislu moZemo primetiti prilicno znacdajan ekonomski efekat masovnih migracija
stanovniStva. Velika srpska dijaspora je slala, ali i joS uvek Salje znacajne koli¢ine novca
putem novcanih doznaka svojim prijateljima i ¢lanovima porodice u domovini.
Nesporna cinjenica je da doznake iz inostranstva predstavljaju znacajan segment
pospesivanja ekonomskog razvoja zemlje. Upravo u tom kontekstu, imajuc¢i u vidu
¢injenicu da Srbija ostvaruje znacajan priliv novcanih sredstava po osnovu doznaka, cilj
ovog rada je ukazivanje na ulogu i znacaj inostranih doznaka u ekonomskom razvoju
Srbije.

Kljucne reci: doznake, migracije, privredni razvoj, Republika Srbija.

Uvod

Privreda Republike Srbije ve¢ decenijama se suocava za mnogobrojnim
izazovima koji su uticali na razvojne tokove, ali i dostignuti nivo razvijenosti.
Stice se utisak da mnoge drzave iz blizeg i daljeg okruZenja nisu imale tako
nepredvidive privredne tokove. Prisustvo nepovoljih ekonomskih trendova
negativno je uticalo na najznacajniji faktor privrednog razvoja — stanovnistvo.

Aktuelne razvojne tendencije stanovnistva Republike Srbije karakteriSu
mnoge negativne tendencije poput negativnog prirodnog prirastaja, odumiranja
naselja, emigracije i odliva mozgova. Medutim, pomenute karakteristike
prisutne su i u vedini evropskih zemalja, Sto neposredno ukazuje da Srbija ne
odstupa u tom pogledu od evropskih trendova.

Radne migracije iz Srbije imaju istoriju dugu preko pola veka, ciji se
pocetak moze pratiti nakon Drugog svetskog rata. Predstavljale su svojevrsnu
Zelju za odlaskom iz zemlje radi sopstvenog boljitka. Novi milenijum doneo je i
proces tranzicije za koji se smatralo da ¢e unaprediti ekonomske performanse
privrede Republike Srbije. Medutim, nakon vise od petnaest godina trajanja
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DZon Nezbit univerzitet, Fakultet za menadZment, Zajecar, dalibor.miletic@fmz.edu.rs



212 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

ovog procesa mnogi ekonomisti se slazu da smo postali najtezi tranzicioni slucaj
u Evropi.

Nepovoljna ekonomska situacija samo je izostrila problem migracija, a u
prilog tome govore i mnogi medunarodni izvestaji prema kojima se Republika
Srbija nalazi u samom svetskom vrhu prema odlivu mozgova. Svi pomenuti
negativni trendovi doprineli su da u dijaspori ima negde oko cetiri miliona Srba,
koji u svoju maticu Salju znacajne novcane sume i na taj nacin predstavljaju
znacajan potencijal ekonomskog razvoja privrede Republike Srbije.

Iako su prisutne su u srpskoj ekonomiji preko Sest decenija, inostrane
doznake nisu privukle znacajnu paznju naucne i struéne javnosti. S obzirom da
je re¢ o znacajnom prilivu stanih novcanih sredstava, prosto je neshvatljivo kako
je izostalo produktivno koriS¢enje inostranih doznaka. Stice se utisak da je
funkcija inostranih doznaka cuvanje socijalnog mira i povedanje Zivotnog
standarda stanovniStva Republike Srbije.

Osnovna obeleZja srpske dijaspore

Globalizacija, napredak informacionih tehnologija i povrh svega, razvoj
savremenog informacionog drustva doprineli su da kljuna determinanta
stanovniStva bude izuzetna prostorna pokretljivost. Najznacajniji segment
pomenute pokretljivosti je migracija radne snage, i to narocito onog dela koji se
zaposljava u inostranstvu.

Razvoj stanovnistva Republike Srbije specifican je po mnogim svojim
obelezjima. ViSe decenija stanovnistvo Republike Srbije opterecuju problemi
poput negativnog prirodnog priraStaja i pogorSanja starosne strukture
stanovnistva, a ovi problemi dodatno su izoStreni problemom migracija.

Problem migracija prepoznat je jos u bivSoj SFR], kada je ,,u kontinuiranom
povecanju broja jugoslovenskih gradana u zemljama zapadne i srednje Evrope
krajem 1973. postignut je maksimalan broj od 860.000 radnika i 250.000
izdrzavanih clanova njihovih porodica” (Vedris, 1980, 124). Kraj osamdesetih
godina proslog veka bi¢e upamdcen po procesu dinamiziranja migracionih
kretanja visokobrazovanog stanovniStva prema najrazvijenijim zemljama
Zapada. Ubrzana industrijalizacija u ovim zemljama otvorila je veliki broj
radnih mesta koja su u znadajnom obimu popunjavali stanovnici nekadasnje
Jugoslavije. Uglavnom je re¢ o nize obrazovanom delu stanovnistva, koji su u
pocetku imali ideju da odlaze na privremeni rad u inostranstvo. Tendencije
odlaska nastavljene su i u tre¢em milenijumu. Savremeni uslovi poslovanja
promenili su i profil stanovnika koji odlaze na rad u inostranstvo. Rec je
uglavnom o visokoobrazovanom delu stanovnistva koje uglavnom odlazi sa
idejom da se ne vrati u maticnu zemlju.
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Savremene srpske migracije karakteriSe izrazita sloZenost, pa iz tog razloga
zadaju znacajne poteSkoce relevantnoj naucnoj i stucnoj javnosti u procesu
poimanja opSteg migracionog konteksta, ali i pojedinih migracionih oblika.
Vreme sadasnje determinisano je svim migracionim modalitetima, Sto nas
upucuje na zakljucak da je prisutan visok stepen migracija srpskog
stanovnistva, dok je istovremeno pristutno mnostvo faktora koji ih uzrokuju.

Aktuelni migracioni tokovi samo potvrduju da se migracije ne mogu
prihvatiti samo kao jednostavno mehanicko seljenje. Re¢ je o sloZenom
dinamickom procesu nastao kao posledica medusobnih interakcija drustveno-
politickih, ekonomskih i ostalih demografskih fenomena, Sto samo potvrduje da
su one odraz drustveno-ekonomskog, politickog i demografskog razvoja (Laji¢,
2002, 136).

Dinamiziranje odlazaka visokoobrazovanog kadra pospeSeno je krupnim
istorijskim dogadajima sa ovih prostora. Raspad nekadasnje SFR] i ratovi na
tom prostoru, zatim medunarodna izolacija SR Jugoslavije u poslednjoj deceniji
XX veka, agresija NATO pakta 1999, kao i izneverena ocekivanja tokom
tranzicionog procesa i privredna kriza pocetkom XXI veka predstavljaju klju¢ne
faktore koji su intenzivirali proces migracija u savremenim uslovima.

U prilog ¢injenice da su ekonomski problemi svom teZinom ubrzali
migracione procese i uticali da sve viSe, narocito mladih, ima ideju i Zelju da
napusti maticnu zemlju, govore mnogi domaci, ali i medunarodni izvestaji.
Tako recimo, ve¢ godinama Republika Srbija je u samom svetskom vrhu prema
pokazatelju odliva mozgova. S obzirom da ne postoji zvani¢na statistika, sve iz
domena odliva mozgova zasniva se na procenama. Prema nekim podacima,
svaki tre¢i diplomac Elektrotehni¢kog fakulteta iz Beograda nade posao u
inostranstvu. Takode, procene su da se broj visokoobrazovanih osoba koje su
napustile zemlju u poslednjih deset godina povecao za 11 puta, dok je stepen
povratni$tva neverovatno nizak (Petrovi¢-Randelovi¢ i Mileti¢, 2016, 117).

O nezavidnoj ekonomskoj situaciji govori i najnoviji izvesStaj portala
“HowAfrica” iz februara 2017. Izvestaj prikazuje spisak 10 najsiromasnijih
zemalja Evrope, odnosno drzava u kojima se Zivi gore i od africkog proseka. Na
zalost i prema ovom izvestaju nalazimo se medu najsiromasnijim drzavama
Evrope. U Tabeli 1 prikazane su 10 najsiromasnije drZzave Evrope.

Prikazani podaci pokazuju da se Srbija nalazi na 4. mestu drzava Evrope u
kojima se losije Zivi od africkog proseka. Prema Izvestaju, gotovo 1,3 miliona
Srba Zzivi u siromastvu ili jedva spajaju kraj s krajem. Upravo ovako losa
ekonomska situacija, kao i znacajno smanjene perspektive pronalaZzenja posla
uticu na porast migracija.



214 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Tabela 1 DrZave Evrope u kojima se losije Zivi od africkog proseka

Drzava BDP per capita, USD
Bosna i Hercegovina 8.590
Albanija 9.930
Makedonija 10.718
Srbija 11.553
Crna Gora 11.800
Bugarska 14.870
Belorusija 15.633
Hrvatska 18.314
Rusija 18.408
Rumunija 18.635

Izvor: http://howafrica.com/revealed-the-top-10-poorest-countries-in-europe-most-
african-countries-are-richer-than/

Veliki migracioni tokovi doprineli su da Republika Srbija ima veoma brojnu
dijasporu. “Ne postoje apsolutno precizni podaci o broju pripadnika dijaspore,
jer nikada nije izvrSen popis, ali operiSe se brojem od oko 4 miliona, Sto znaci da
gotovo tredina nasSeg stanovniStva zivi izvan granica Republike Srbije”
(Minisatrsvo vera i dijaspore, 2011, 2). Regionala disperzija dijaspore je takva da
oko milion i po Srba Zivi u zemljama Evrope, a preko milion se nalazi u
prekookeanskim zemljama. Na Slici 1 dat je prikaz drzava sa najve¢im brojem
pripadnika srpske dijaspore.

750

Slika1 Zemlje sa najve¢im brojem pripadnika srpske dijaspore, procene u 000
Izvor: Ministarstvo vera i dijaspore, 2011, 3

Na osnovu podataka jasno se moZe uociti da preko 2 miliona srpske
dijaspore zivi i radi u najrazvijenijim zemljama sveta. S obzirom da je re¢ o
uglavnom visokoobrazovanim ljudima koji rade u visoko razvijenim drzavama
nedvosmisleno se namece zakljuéak da imaju bolji Zivotni standard, pa iz tog
razloga dijaspora predstavlja ogroman, a nedovoljno iskoriséen ljudski, politicki
iiznad svega ekonomski potencijal.
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Ekonomski potencijal dijaspore zasniva se na zaradama nasih iseljenika
koje im pruzaju mocnost da finansijski pomognu rodake i prijatelje u zemlji
matici. Upravo iz tog razloga, mnogi stanovnici Srbije troSe iznad svojih
mogucnosti ,jer uglavnom novac iz dijaspore (inostrane doznake) doprinosi
finansijskoj i socijalnoj stabilnosti znacajnog dela stanovnika Republike Srbije.

Teorijski kontekst inostranih doznaka

U poslednje dve decenije XX veka doznake su doZivele ekspanziju na
globalnom nivou. Mnoge zemlje u razvoju ostvaruju takve prilive doznaka da
se moze re¢i da predstavljaju najvedi pojedinacni izvor deviza, koji premasuje
prihode od izvoza, priliv stranih direktnih investicija, kao i druge oblike priliva
privatnog kapitala.

Klju¢ni uzroci ekspanzije doznaka nalaze se u velikom raslojavanju
stanovnistva zemalja u razvoju, povecanju siromastva, kao i povecdanju jaza
izmedu zemalja u razvoju i razvijenih zemalja. Pomenuti uzroci povecanja
doznaka istovremeno predstavljaju uzroke migracije radne snage iz manje
razvijene u razvijenije zemlje sveta.

Tokom vremena doznake su iskazale stabilnost, kao izvor deviznih
prihoda, narocito u odnosu na strane direktne investicije. Jedan od kljucnih
razloga ove stabilnosti na globalnom nivou nalazi se u ¢injenici da je prisutna
geografska razudenost njihovih izvora po zemljama. “Determinante doznaka
uti¢u na njihov nivo posredno, delovanjem na kretanje broja radnika koji rade
van zemalja porekla, pri ¢emu okupljanje porodica migranata u zemljama
destinacije deluje u smislu smanjivanja doznaa, i neposredno, delovanjem na
njihovu spremnost da dostavljaju doznake u vecem ili manjem iznosu” (Nikoli¢,
2006, 13).

Teorijski posmatrano, doznake po definiciji imaju kao zajednicke elemente
dva obelezja. Doznake predstavljaju prekogranic¢ni transfer novcanih suma
manjeg obima vrednosti. Istovremeno, druga moguca obeleZja doznaka odnose
se na karakter posiljaoca ili primaoca, svrhu (motiv) transfera, platno-bilansni
karakter, analiticku (ekonomsku) prirodu i dr. (The World Bank, 2007, 6).

Statisticka definicija, koju koristi Medunarodni monetarni fond, u
metodologiji prikupljanja podataka i analize platnih bilansa, podrazumeva pod
doznakama: radnicke doznake (workers remittances), koje se odnose na
transfere migranata zaposlenih duZe od jedne godine u zemljama van zemlje ¢iji
su drZavljani, zarade zaposlenih (compensation of employees), koje ukljucuju
nadnice, plate i druga primanja migranata (ukljucujudi sezonski i privremeni
rad) ostvarena van zemlje ¢iji su drzavljani i transferi migranata (migrants’
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transfers), koji predstavljaju transfere imovine u sludaju trajne emigracije
(Vasiljevi¢, 2009, 202).

Sa makroekonomskog aspekta istraZzivanja ukazuju na razlicite, cak
kontradiktorne zakljucke vezane za uticaj doznaka na ekonomske performanse
nacionalne ekonomije. MoZe se rec¢i da one imaju daleko vise pozitivnih efekata,
nego negativnih za nacionalnu ekonomiju koja ostvaruje njihov priliv. U Tabeli
2. dat je pregled ekonomskih koristi i nedostataka doznaka za zemlju primaoca,
kako bi se lakSe uocili njihovi ekonomske efekte.

Tabela 2 Ekonomske koristi i nedostaci doznaka za zemlju primaoca

Potencijalne koristi Potencijalni nedostaci
Stabilan izvor deviznog priliva. Otklanjaju Olaksavaju pritisak na drzavu da sprovede
devizna ogranicenja. PomaZzu finansiranju reforme i smanji spoljne debalanse (moralni
spoljnog deficita. hazard).

Smanjuje Stednju porodica migranata i
stoga ima negativan uticaj na rast i razvoj
(moralni hazard).

Smanijuje radni napor porodica migranata i
stoga ima negativan uticaj na rast i razvoj
(moralni hazard).

Migracije vode odlivu mozgova i imaju
Povecava Zivotni standard primaoca. negativan uticaj na privredu, koji nije
potpuno kompenziran transferom doznaka.

Potencijalni izvor Stednje i investiranja za
formiranje kapitala i razvoj.

Olaksava ulaganja u obrazovanje dece i
formiranje humanog kapitala.

Smanjuje nejednakost dohodaka.
Smanjuje bedu.

Izvor: Petree, Baruah, 2006, 26.

Ekonomska literatura prepoznaje doznake kao znacajan instrument za
smanjenje pre svega, siromastva u zemlji primaoca i ublaZavanje socijalnih
tenzija u drustvu. Osim toga, doznake predstavljaju bitan izvor deviza u
emigracionim zemljama i znacajan generator BDP. Prema studiji, vezanoj za
doznake u Meksiko, svaki dolar koji migranti posalju u Meksiko uvec¢ava BDP
za 2,9 dolara (Massey et al,1998, 17).

Prema podacima Ujedinjenih nacija za 2015. godinu, broj medunarodnih
migranata dostigao je broj od 244 miliona, Sto predstavlja oko 3,3% ukupne
svetske populacije. Re¢ je o znacajno uvecanom broju migranata, narocito
imajudi u vidu ¢injenicu da ih je 2010. godine bilo 222 miliona, odnosno 2000.
godine 173 miliona (United Nations, 2016, 1).

Kada je re¢ o doznakama na globalnom nivou, prema podacima Svetske
banke, migranti su u 2015. godini poslali 601 milijardu americkih dolara svojim
porodicama u zemlji porekla (World Bank, 2016, XII). Srbija, kao i druge drzave
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Zapadnog Balkana, priliv sredstava od doznaka emigranata je na relativno
visokom nivou.

Inostrane doznake i Republika Srbija

Devizne doznake radnika predstavljaju znacajan i moze se redi, relativno
stabilan izvor finansijskih sredstava iz inostranstva. Vrednost doznaka cesto
viSestruko prelazi vrednost stranih direktnih investicija, zvanicne inostrane
pomodi i privatnih tokova kapitala. Problem koji je prisutan u domenu doznaka
odnosi se na transfer znacajne koli¢ine doznaka neformalnim putem. Ovaj
problem je narocito izrazen u zemljama sa nedovoljno razvijenim finansijskim
sistemom, ali i prisutnom politickom i ekonomskom nestabilnoscu.

Republika Srbija je prepoznatljiva kao drzava u kojoj doznake predstavalju
znacajan izvor inostranog kapitala u duZem vremenskom periodu, a osim toga
doznake prevazilaze sve ostale kategorije inostranih priliva po raznim
osnovama. S druge strane, Srbija se svrstava u red onih zemalja u razvoju u
kojoj su prisutni visoki troskovi transfera doznaka iz inostranstva.

Visoki troskovi (povizija) transfera novca u Srbiju iz inostranstva
destimuliSu migrante da novac Salju zvani¢nim putem. Istovremeno, provizije
koje se naplacuju prilikom slanja novca relativno su viSe za manje novcane
iznose. Upravo su ovo kljuéni razlozi priliva doznaka nefomalnim kanalima, ali
i razlozi izostanka investiranja ovih sredstava u produktivne aktivnosti. Prema
procenama, “izmedu dve i tri Cetvrtine poslatih doznaka u Srbiju zvanicno je
neregistrovano, od ¢ega se samo mali deo sredstava investira, Sto smanjuje
potencijal privrednog rasta i razvoja nase zemlje” (Suki, 2006, 12).
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Slika 2 Devizne doznake radnika u periodu 2007-2016, u milionima EUR

Izvor: http://[www.nbs.rs/internet/cirilica/15/mediji/faq/20160201_odgovor.html,
http://www .nbs.rs/internet/latinica/scripts/showContent.html?id=9368&konverzija=no
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Kada je re¢ o doznakama, one predstavljaju priliv koji u svom punom
iznosu smanjuje potrebu za obezbedenjem nedostajuce Stednje za finansiranje
investicija iz eksternih izvora. Kada je re¢ o Republici Srbiji, doznake
predstavljaju znacajan i relativno stabilan izvor finansiranja, narocito imajudi u
vidu cinjenicu da se njihovo ucesée u BDP godisnje krece u rasponu 8,5%-10%
(http://www nbs.rs/internet/latinica/scripts/showContent.html?id=9368&konver
zija=no) S obzirom da doznake iz inostranstva svakako c¢ine znacajan deo
deviznog priliva u zemlju, Slikom 2 prikazan je priliv deviznih doznaka u
periodu 2007-2016.

U posmatranom periodu, doznake su ostvarile najmanji priliv u 2008. (oko
2,3 milijarde EUR), dok je najveci priliv ostvaren 2009. (oko 3,2 milijarde evra).
Prema procenama u 2016. u Srbiju je uslo putem doznaka oko 2,7 milijarde EUR.
Godisnji priliv deviznih doznaka ukazuje na njihov stabilan nivo tokom godina.
Istovremeno, priliv doznaka je visi od priliva od stranih direktnih investicija u
Republiku Srbiju.

Uces¢e doznaka u BDP iznosi preko 8% na godiSnjem nivou, dok je
“prosecan neto priliv SDI za period 2012-2015. godine, tj. 3,8% BDP” (Gligoric i
Jankovi¢, 2015, 47). Priliv doznaka, koji je preko dva puta veci od prilva SDI,
samo ukazuje na njihov znacaj koji imaju u privrednom razvoju Republike
Srbije.

Osim pomenutog, doznake predstavljaju znacdajan dodatni prihod za
stanovnike Srbije. Kada se iznos doznaka podeli sa brojem stanovnika u Srbiji,
dobija se iznos od skoro 400 EUR. Ispada da doznake doprinose da je svako od
nas “zaradio” jos jednu prose¢nu platu. U tom kontekstu, potrebno je naglasiti
da je velika verovatnoca da je iznos doznaka koji nije registrovan daleko vedi. S
jedne strane, prisutna je Cinjenica da gradani ne Zele da placaju bankarske
provizije koje su uglavnom visoke, dok sa druge strane nije zabranjen unos
gotovog novca u zemlju.

Podaci Svetske banke pokazuju da je u prvoj deceniji ovog veka od
dijaspore u Srbiju stiglo cak 43 milijardi dolara i da su doznake u proseku
iznosile 13,7% BDP, pa je po toj rac¢unici od 2000. do 2010. godine u Srbiju stiglo
2,5 puta viSe doznaka nego SDI. Takode, prema podacima Svetske banke za
2015. godinu, Srbija je po obimu doznaka na drugoj poziciji najvecih primalaca
doznaka u Evropi sa 3,6 milijardi USD, odmah nakon Ukrajine koja je imala
doznake u iznosu od oko 6,2 milijardi USD. Iza Srbije nalaze se: Rumunija (3,2
mlrd. USD), Tadzikistan (3 mlrd. USD), Uzbekistan (2,3 mlrd. USD), Bosna i
Hercegovina (2 mlrd. USD), Moldavija (1,8 mlrd. USD) i Bugarska (1,8 mlrd.
USD) (World Bank, 2016, 28). Uces¢e doznaka u BDP Republike Srbije, prema
podacima Svetske banke prikazano je na Slici 3.
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Slika 3 Ucesc¢e doznaka u BDP Republike Srbije
Izvor: http://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?locations=RS

Na osnovu podataka sa Slike 3, moze se uociti da se uces¢e doznaka u BDP
Republike Srbije u posmatranom periodu krece od 9,3% u 2007. godini do 9,1%
u 2015. Najniza vrednost uces¢a procenjena je za 2008. i iznosila je 7,2%, dok je
najveca vrednost uces¢a procenjena za 2009. kada je iznosila 10,9%.

Na osnovu prikazanih podataka Narodne banke Srbije i Svetske banke,
moze se primetiti postojanje razlika u procenama ove dve institucije. Razlike su
rezultat kako primene razli¢ite metodologije izrac¢unavanja doznaka, tako i
razliéite procene obima doznaka koje neformalnim kanalima ulaze u zemlju.

Osim pomenutog, u odnosu na prethodni period, prisutno je smanjenje
priliva doznaka iz viSe razloga. Kao prvo treba pomenuti da su uglavnom
postali penzioneri oni koji su otisli u prvom talasu migracija, tako da su sada
smanjenja primanja putem penzija u odnosu na nekadasnje devizne plate. Drugi
razlog zasniva se na smeni generacija, odnosno u poslednje vreme odlaze mladi
nakon skolovanja pa njihove zarade na pocetku radnog veka u inostranstvu
nisu na zavidnom nivou. Kao treci razlog treba pomenuti krizu koja je smanjila
zarade i istovremeno smanjila mogucnosti za izdvajanje novca koji bi mogao da
se posalje u domovinu. Na kraju, kao cetvrti razlog, treba pomenuti i to da
promenila struktura dijaspore, ondnosno odselile su se ¢itave porodice tako da
nemaju kome da Salju novac u Srbiju.

Kada je re¢ o regionalnom aspektu izvora doznaka, re¢ o drzavama koje su
ostvarile najvedi priliv naseg dela stanovnistva u procesu emigracije. U ve¢em
delu re¢ je o drzavama koje se nalaze na teritoriji Evrope. U Tabeli 3 prikazan je
priliv po osnovu doznaka po zemljama.
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Tabela 3 Priliv po osnovu doznaka u periodu 2007-2015, po zemljama

Zemlja 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nemacka 858 764 1.188 1.063 913 829 910 629 675
Austrija 423 318 560 501 479 436 479 234 252
Svajcarska 256 240 348 336 322 325 357 380 432
Francuska 206 177 275 353 218 218 230 225 269

Svedska 109 89 143 135 111 104 110 57 83
Hrvatska 78 84 85 91 94 98 100 201 245
SAD 86 77 75 75 74 87 95 123 131
Ruska 86 83 79 73 43 61 80 126 104
federacija
Italija 61 59 67 59 50 50 60 60 60
Gréka 40 32 47 44 38 38 46 23 27
Ostale

zemlje 455 417 377 425 451 356 389 546 582
Ukupno 2.657 2342 3.248 3.056 2.795 2.600 2.856 2.604 2.860

Izvor: http://www .nbs.rs/internet/cirilica/15/medjiji/faq/20160201_odgovor.html

Podaci iz Tabele 3 potvrduju da je najvedi priliv doznaka ostvaren iz
Nemacke (oko 24%), évajcarske (oko 15%), Francuske (oko 9%) i Austrije (oko
8,5%). Ovakva disperzija priliva doznaka u Srbiju korespondira sa drzavama u
kojima se nalazi najveci broj pripadnika srpske dijaspore.

Mnogobrojne studije detaljno su analizirale doznake koje salju migranti u
Srbiju. Tako recimo, studije koje analiziraju doznake koje migranti Salju iz
Austrije i Svajcarske u Srbiju dogle su do veoma sli¢nih zakljucaka koji se ti¢u
nacina upotrebe ovih sredstava u srpskoj ekonomiji. Pristigle doznake u Srbiju
uglavnom su u funkciji zadovoljenja osnovnih potreba i tekucih troskova.

Pre svega, primaoci doznaka u Srbiji ta sredstva prvenstveno koriste za
zadovoljenje osnovnih potreba i tekudih troSkova. Naime, doznake su usmerene
na potrodnju, zatim, troSkove lecenja, komunalije, telefonske usluge, gorivo za
automobile, kao i namestaj i belu tehniku za domacinstvo, a da su ulaganja
prvenstveno u izgradnju stambenih jedinica (kuca i stanova), eventualno
poljoprivrednih aktivnosti (Becker, Hockenos, Holmes, 2009, 45). U Tabeli 4 je
dat prikaz kori¢enja doznaka iz Svajcarske u Srbiji.

Na osnovu prikazanog istrazivanja, lako se moze uociti da se doznake
uglavnom troSe na tekucu potrosnju. Kako se moze videti, najveéi deo doznaka
usmerava se u izgradnju kuda, koja ne predstavlja izraz realne potrebe za
poboljsanjem stanovanja ili ekonomski opravdanu investiciju. Kude su
uglavnom izgradene u oblastima u kojima imaju malu trziSnu vrednost ili ne
potoji traznja za izdavanjem (Petree, Baruah, 2006, 41-43). Motive izgradnje
kuca treba traziti u Zelji za prestizom u datoj lokalnoj sredini. U mnogim
seoskim podrudjima izgradene su raznolike futuristicke gradevine koje
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pripadaju upravo migrantskim porodicama. U kontekstu navedenog, treba
spomenuti da se nacin koris¢enja doznaka znacajno ne razlikuje ni kada je rec o
doznakama koje stiZu iz bilo koje druge zemlje.

Tabela 4 Koris¢enje doznaka iz Svajcarske u domacinstvima u Srbiji

PotroSnja i socijalni izdaci % Ekonomska aktivnost i sticanje imovine %
Komunalije (voda, struja, gas) 64 Kupovina/poboljsanje/gradnja kuce 51
Telefon 51 Sirenje poljoprivredne proizvodnje 27
Nafta/transport 48 Kupovina zemlje 9
Hrana 36 Kupovina/pocetak/odrzanje biznisa 8
Lekovi/zdravlje 34 Kupovina stoke/stada 8
Kuéni aparati/namestaj 34 Vise obrazovanje 2
Odeca 20 Stednja 1
Skolovanje dece 11 Otplata kredita za biznis/kucu 1
Zabava 6

Troskovi odrzavanja kuce
Pomodé/zajmovi drugima
otplata dugova/zajmova

N

Izvor: Petree, Baruah, 2006, 35.

Kako unaprediti ekonomski potencijal doznaka?

Od svog nastanka dijaspora je pruzala, ali i pruza, izuzetno veliki doprinos
privrednom razvoju Republike Srbije. Osim toga, doznake imaju i socijalnu
dimanziju jer su u znacajnoj meri doprinele fizickom opstanku pojedinih
kategorija stanovniStva. Podaci o prilivu doznaka iz inostranstva od znacaja su
za procenu njihovog doprinosa razvoju mati¢ne drzave. Medutim, doznake
uglavnom pospesuju potrosnju dok izostaje njihovo produktivno investiranje.

Visina priliva doznaka u Republiku Srbiju predstavlja znacajan finansijski
potencijal, a njihova efikasnija primena doprinela bi da se ta sredstva
usmeravaju u Stednju i investicije. Istovremeno, doznake bi imale znacajan
uticaj na finansijsku stabilnost i uticaj na vedi privredni rast. Nesumnjivo,
doznake dovode do povedanja raspolozivog BDP, ali njihov doprinos
ekonomskom razvoju nije tako jasan. S druge strane, one doprinose promeni
relativnih cena s mogudim negativnim posledicama, ukljucujud¢i i Holandsku
bolest. Ipak, moglo bi se zakljuciti (Bukvi¢, 2011, 15):

¢ doznake u Srbiju su velike: ipak, nema saglasnosti o tome koliko su one

zapravo velike, posto transfer novca ne ide oficijelnim kanalima,

e doznake su stabilan izvor dohotka: najbolje raspoloZive procene

pokazuju rastudi priliv doznaka u svim prethodnim godinama (izuzev
2008),
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¢ doznake mogu da proSire dohodovni jaz: prema postoje¢im ogranicenim
podacima, doznake u Srbiji u proseku se upucuju domacinstvima koja
ve¢ imaju natprosecni dohodak, i koja su povezana s boljom samo-
percepcijom svog sopstvenog finansijskog poloZaja,

e doznake podsticu porodice da Stede: ponovo, prema vrlo ogranicenim
podacima, ¢ini se da domacinstva koja primaju doznake nisu u stanju da
viSe troSe, posebno na takva dobra kao Sto su odeca i obuca i sredstva za
higijenu, ali ona mogu da budu usmerena da Stede deo svog ukupnog
dohotka,

e doznake pomazu finansiranje otpocinjanja malih poslova: pregled mikro
i malih preduzeca pokazuje da, u nekim visoko-receptivnim zemljama
(ukljuéujuci Srbiju), doznake imaju vaznu ulogu u otpocinjanju i Sirenju
bisnisa (u Srbiji, respondenti koji primaju doznake objavljuju da one
tipi¢no finansiraju oko 30% troskova osnivanja), i

o fizicki transfer ostaje najpopularniji metod slanja novca kudi.

Imajudi u vidu da Srbija ima brojnu dijasporu koja Salje u maticu znacajna
sredstva, Vlada Republike Srbije je 2011. usvojila Strategiju oc¢uvanja i jacanja
odnosa mati¢ne drZzave i dijaspore i maticne drzave i Srba u regionu. “Osnovni
cilj donoSenja ovog dokumenta jeste uspostavljanje i o¢uvanje kontinuiteta u
ocuvanju i ja¢anju odnosa mati¢ne drzave i dijaspore, kao i maticne drzave i
Srba u regionu” (Ministarstvo vera i dijaspore, 2011, 3).

Medutim, samo jedan mali deo Strategije se odnosi na doznake, tj. u
poglavlju Podsticanje ekonomskog i privrednog razvoja Republike Srbije
ukazuje se na znacaj dijaspore i priliva doznaka. “Ukljucivanje dijaspore u
podsticanje ekonomskog razvoja Republike Srbije (kroz produktivne investicije,
prenos znanja i vestina) je sloZeni zahtevan proces, kako vremenski, tako i sa
aspekta resursa i zahteva znatne napore da se izgradi poverenje u politicke i
ekonomske institucije Republike Srbije” (Ministarstvo vera i dijaspore, 2011, 15).
Osim ovog dokumenta ne postoji drugi strateSki document koji bi bio u funkciji
unapredenja efikasnosti doznaka.

Sasvim je jasno da doznake imaju veliku, pre svega, socijalnu ulogu za
stanovnike Srbije koji ih primaju, jer je njihov najveéi doprinos u domenu
smanjenja stepena siromastva. Jedno je sigurno, nagli prestanak priliva doznaka
izazvao bi Stetne posledice sa dugorocnim karakterom na primaoce doznaka i
njihove porodice.

S obzirom da uvecavaju dohotke primaoca i imaju stabilizuju¢u funkciju u
pogledu odrzivosti porodi¢nih finansija, doznake uvecavaju domacu traznju.
Osim toga, doznake imaju znacajnu ulogu u oblasti makroekonomske
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stabilnosti, jer pokrivaju deo platnobilansne neravnoteZe. Istovremeno, deo
doznaka usmevan je i u investicije. Sve navedeno, navodi na zakljucak da se
pred kreatorima ekonomske politike namece kao neophodnost da unaprede
performanse doznaka u Republici Srbiji.

Osnovni zadaci pred kreatorima ekonomske politike u Republici Srbiji koji
bi dodatno uvecali pozitivne efekte priliva doznaka na finansijski razvoj i
stimulisali privredni rast, c¢ineéi ove tokove sigurnijim, jeftinijim i
produktivnijim, izmedu ostalog obuhvataju (Gligori¢, Jankovi¢, 2015, 52):

¢ bolju medunarodnu saradnju nadleZnih institucija u beleZenju formalnih
i neformalnih priliva po osnovu doznaka,

¢ dalje sniZavanje troskova transfera zvanicno poslatog novca i prelazak
na fiksne umesto procentualno obracunatih troskova za poslati iznos, sto
je posebno podrzano prelaskom na elektronske transfere koji nose skoro
nulte troskove,

e bolje povezivanje doznaka i Sire lepeze finansijskih usluga za
domacinstva primaoce kroz ponudu osnovnih i razvoj specijalizovanih
finansijskih instrumenata sa sredstvima doznaka u osnovi (transakcioni i
Stedni depoziti, ali i zajmovi na bazi doznaka za mikrofinansiranje i
poljoprivredu, Stedni racuni i krediti za obrazovanje, usluge
zdravstvenog osiguranja, itd.),

¢ bolju informisanost i edukaciju posiljaoca i primaoca o mogucnostima
ulaganja poslatog novca,

e koriSéenje priliva od doznaka kao podsticaj razvoju trziSta kapitala —
nadleZne institucije u zemljama posiljaocima i primaocima doznaka i
medunarodne finansijske institucije trebalo bi da razvijaju nove kanale
za produktivnu upotrebu sredstava od doznaka, kako na mikro, tako i
na makro nivou,

¢ kreiranje banke dijaspore i duznickih instrumenata vezanih za doznake,
obveznice dijaspore i sekjuritizacija tokova od doznaka, mogle bi pomoci
finansijskom i Sirem ekonomskom razvoju,

e ukljuéivanje doznaka u procene kreditnog rejtinga zemlje i njenog
kapaciteta za dalje zaduzivanje

U narednom periodu, neophodno je aktivnije uceSce kreatora ekonomske
politike u domenu stimulisanja dodatnog priliva doznaka putem formalnih
finansijskih posrednika, ali i u domenu efikasnijeg usmeravanja doznaka u
produktivne namene. Moze se reé¢i da doznake predstavljaju neiskoriS¢en
potencijal unapredenja ekonomskih performansi srpske privrede.
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Zakljucak

Nosioci ekonomske politike u Republici Srbiji ve¢ godinama nastoje da
unaprede privredne performanse, ali i drustvo u celini. U kontekstu resavanja
navedenih problema, moglo bi se primetiti da je velika srpska dijaspora slala, i
jos uvek Salje, znacajne koli¢ine novca putem deviznih doznaka ¢lanovima
porodice i prijateljima u Srbiji. Upravo iz tog razloga moglo bi se zakljuciti da
doznake predstavljaju znacajan potencijal ekonomskog razvoja Republike
Srbije.

Iznos doznaka koje se ulivaju u Srbiju znatno je povecan tokom poslednjih
nekoliko decenija. Veliki priliv novca koji matica ostvaruje po osnovu slanja
novca iz dijaspore, moze dovesti do viSeg nivoa potrosnje i investicija. Kako je
iznos doznaka stabilan, neosporno je da je od velike vaZnosti razumeti
ekonomske efekte koji se mogu ostvariti njihovom efikasnom upotrebom.

Dijaspora moze biti kljucni element razvoja srpske privrede. Neophodno je
negovati odnose sa dijasporom, jer postoji verovatnoca da se novac nece slati u
neodogled, a u tom smislu neophodna je transparentnost nacina troSenja
doznaka. Istovremeno potrebno je prisustvo poverenja i privrzenosti u
odnosima sa dijasporom. U cilju pospeSivanja ekonomskih aktivnosti kao
neophodnost namece se da se makar deo doznaka preusmeri u investicije, jer se
uglavnom koriste iskljucivo za li¢nu potrosnju.

Neosporna je ¢injenica da dijaspora moZze biti zainteresovana za investiranje
u mati¢nu zemlju. U tom kontekstu, ne treba zanemariti ¢injenicu da je profit
kategorija koja motiviSe dijasporu na ulaganja. Kako bi doslo do povecanja
investicija dijaspore u maticu, neophodna je izgradnja poverenja koje bi
dijaspora imala u drZavu i njene institucije sistema, ali i unapredenje opsteg
investicionog ambijenta.
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FOREIGN REMITTANCES AS A POTENTIAL OF THE
REPUBLIC OF SERBIA ECONOMIC DEVELOPMENT

Under the influence of different historical, political and economic reasons, from the
Serbs is attendant a continuous decades of emigration to neighboring, European and
overseas countries. In this way the Serbian Diaspora is created, which depending on the
country of residence has a different position and status. Contemporary challenges and
constraints as one of the most difficult tasks laid the revival of the economy afore
holders of economic policy. Right in this sense we can see quite a substantial economic
effect of the mass migration of the population. Great Serbian diaspora is sending, but
still sends significant amounts of money through remittances to their friends and family
members at home. The undisputed fact is that remittances represent a significant
segment of promoting the economic development of the country. In this context, bearing
in mind the fact that the Republic of Serbia has a significant inflow of funds from
remittances, the aim of this paper is to evaluate the role and importance of foreign
remittances in the economic development of the Republic of Serbia.

Keywords: remittances, migration, economic development, Republic of Serbia



UPOREDNA ANALIZA TRADICIONALNIH I
ALTERNATIVNIH PRISTUPA UPRAVLJAN]JU RIZICIMA U
SEKTORU OSIGURANJA

Ve ry

Milena Jaksic¢® i Violeta Todorovic™

Ekonomska stvarnost savremenih trzisnih privreda potvrduje kako pojavu novih rizika,
tako i modifikaciju ve¢ postoje¢ih rizika koji svojim intenzitetom mogu da ugroze
imovinu i lica. U jednom takvom okruzenju rizik postaje neodvojiva komponenta
uesnika u obavljanju poslovnih aktivnosti. Imaju¢i u vidu da je rizik imanentan
svakodnevnom poslovanju, kao i da nema napretka ljudske civilizacije bez preuzimanja
rizika, isti se ne sme izbegavati, ve¢ je rizikom neophodno adekvatno upravljati.
Upravljanje rizicima namece se kao osnova stabilnog i efikasnog poslovanja svih
ucesnika u realnom i finansijskom sistemu. Osiguravajuc¢e kompanije, kao finansijske
institucije koje preuzimaju rizik od osiguranika, tradicionalno upravljaju rizicima putem
zadrzavanja rizika, podele i transfera rizika iznad sopstvenih kapaciteta na
reosiguravace. Medutim, ukupni raspoloZzivi kapaciteti sektora osiguranja, saosiguranja
i reosiguranja su ograniceni. To, u uslovima kontinuiranog povecanja broja i intenziteta
Stetnih dogadaja, dovodi do razvoja finansijskih instrumenata kojima se omogucuje
upravljanje rizicima posredstvom trzista kapitala. S tim u vezi, cilj istraZivanja je da se
kroz razmatranje tradicionalnih i alternativnih pristupa upravljanju rizicima ukaze na
opravdanost njihove primene u pojedinim nacionalnim ekonomijama.

Kljucne reci: upravljanje rizicima, saosiguranje, reosiguranje, trziste kapitala,
sekjuritizacija, finansijski derivati

Uvod

U savremenim uslovima poslovanja rizik je nezaobilazni element
ekonomske aktivnosti ucesnika u realnom i finansijskom sektoru. Ekonomska
teorija rizik posmatra u Sirem i uzem smislu reci. U Sirem smislu, manifestacija
rizika podrazumeva nastupanje nekog dogadaja ¢iji ishod moze biti kako
pozitivan, tako i negativan. Naime, odstupanje stavarnog od ocekivanog ishoda
moze biti pozitivno i negativno. Medutim, finansijska teorija rizik posmatra u
uZem smislu reci, kao ekonomski Stetan dogadaj koji uzrokuje gubitak,
odnosno, dovodi do negativnog odstupanja stvarnog od ocekivanog ishoda.

Evidentno je da se postojeci rizici modifikuju i postaju sve sloZeniji, a brojni
novi rizici se pojavljuju. Neadekvatno identifikovani, pogresno procenjeni i
neblagovremeno sanirani rizici mogu ugroziti poslovanje subjekata u realnom i
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finansijskom sektoru. Stoga je osnovni cilj teorije upravljanja rizicima da se
primenom naucnog pristupa u radu sa rizicima, kroz predvidanje mogucih
gubitaka, razvoj i implementaciju procedura za minimiziranje pojave gubitka
smanje negativne posledice po kapital i finansijski rezultata (Vaughan &
Vaughan, 2008, 16). Teorija upravljanja rizikom je u konstantnom razvoju, bilo
da je re¢ o novim kvantitativhim modelima za utvrdivanje izloZenosti rizicima
ili pojavi novih kvalitativnih pristupa u upravljanju rizicima.

Prisustvo rizika je osnova postojanja osiguranja. Stoga je predmet
istrazivanja razmatranje tradicionalnih i alternativnih pristupa upravljanju
rizicima u sektoru osiguranja. Cilj istraZivanja je da se kroz sagledavanje
prednosti i nedostataka navedenih pristupa upravljanju rizicima u sektoru
osiguranja ukaZe na opravdanost njihove primene u pojedinim nacionalnim
ekonomijama. Imajué¢i u vidu definisan predmet i cilj istraZivanja, kljucna
hipoteza od koje se u istraZivanju polazi je da ukoliko se primeni integrisani
pristup upravljanju rizicima kroz saosiguranje, reosiguranje i trziste kapitala
moze se ocekivati da osiguravajuca drustva prihvate veci nivo rizia u portfelj
osiguranja.

Vodeéi racuna o opredeljenom predmetu i cilju istraZivanja, kao i
postavljenoj naucnoj hipotezi u radu dce najpre biti ukazano na koncept
upravljanja rizicima u sektoru osiguranja. U fokusu istrazivanja bi¢e proces,
metode i pristupi upravljanju rizicima. Kada je re¢ u pristupima upravljanju
rizicima bice razmatrani kako tradicionalni pristupi, koji se baziraju na
saosiguranju i reosiguranju, tako i alternativni pristupi iji je fokus na prenosu
rizika na trziSte kapitala. Imaju¢i u vidu da je domadi sektor osiguranja
nedovoljno razvijen u radu ¢e biti sagledani i pristupi upravljanju rizicima
osiguravajucih kompanija koje posluju u finansijskom sistemu Republike Srbije.

Koncept upravljanja rizicima u sektoru osiguranja

Proces upravljanja rizicima je kompleksan i sastoji se iz niza faza koje su
medusobno poveyane i uslovljene. Te faze ukljucuju utvrdivanje ciljeva, analizu
rizika, ocenu alternativa i izbor sredstava za regulisanje rizika, kontrolu rizika,
primenu odluke i korekciju donetih odluka. S obzirom da je najpre potrebno
definisati izvodljive ciljeve koji se Zele ostvariti, vazno je da su izabrani ciljevi u
skladu sa strateskim ciljevima drustva. S tim u vezi, ciljevi moraju biti u funkciji
opstanka i razvoja nacionalne ekonomije i humanitarne zastite zaposlenih.

Nakon definisanja ciljeva pristupa se analizi rizika, koja podrazumeva
identifikovanje ciljeva, merenje rizika i kontrolu rizika. Proces upravljanja
rizicima zapocinje identifikovanjem rizika. U ovoj fazi je potrebno identifikovati
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kljuéne faktore rizika koji mogu da uzrokuju negativno odstupanje stvarnog od
ocekivanog ishoda. Proces identifikovanja rizika zahteva otkrivanje i opisivanje
rizika. To je kompleksan posao, jer je vrlo tesko razluciti gde jedan rizik prestaje,
a drugi pocinje da deluje. Takode, brojne su i uzroéno posledi¢ne veze pojedinih
rizika.

U drugoj fazi se pristupa merenju i proceni rizika, kao nasloZenijoj i
najzahtevnijoj aktivnosti upravljanja rizicima. Od osamdesetih godina proslog
veka sa intenzivhom globalizacijom i deregulaciom finansijskih tokova,
internacionalizacijom kretanja roba, usluga, rada i kapitala, razvijaju se ne samo
novi finansijski proizvodi i usluge, vec i instrumenti i tehnike u merenju rizika.
Kao rezultat tehnoloskog napretka razvijaju se sofisticirani kompjuterski modeli
koji daju mogucnost da se preciznije naprave prognoze mogucih gubitaka,
odnosno da se izvrsi procena izlozenosti riziku sa aspekta veli¢ine potencijalnih
gubitaka koji mogu nastati njegovim ostvarenjem i utvrdivanja verovatnoce
njegovog nastanka (Njegomir, 2007, 90).

Kada se rizik identifikuje i izmeri pristupa se izboru sredstava i
instrumenata za upravljanje rizicima. Izbor instrumenta za upravljanje rizicima
zavisi od izabrane strategije za upravljanje rizicima, a izbor strategije zavisi od
ucestalosti rizika i jacine rizika. Ukoliko su ucestalost i jacina rizika niske
preporucuje se strategija zadrzavanja rizika. Ukoliko je ucestalost rizika visoka,
a jacina rizika niska pristupa se strategiji prevencije, redukcije ili ublazavanja
rizika. Medutim, ukoliko je ucestalost rizika niska, a jac¢ina rizika visoka
preporucuje se transfer rizika. Pri visokoj ucestalosti rizika i visokoj jacini rizika
potrebno je rizik izbegavati (Rejda, 2011, 53-54). Izbegavanje rizika se postize
prodajom aktive izloZene riziku kroz sekjuritizaciju plasmana ili kroz hedZing
transakcije. Kada je re¢ o izboru instrumenata za upravljanje rizicima potrebno
je imati u vidu da na izbor instrumenta pored izabrane strategije uticu troskovi i
koristi izabranog instrumenta. Stoga je potrebno da tim za upravljanje rizicima
izvr$ii cost benefit analizu.

Poslednja faza wu wupravljanju rizicima je kontrola, izveStavanje,
komunikacija. Ona se sprovodi kroz kontrolu donetih mera i evaluaciju
rezultata njihove primene, u smislu korekcije donetih odluka imajuci u vidu da
se brojni novi rizici pojavljuju kao i da postojeci rizici postaju sve sloZeniji. Na
taj nacim je moguce otkloniti greske i prilagoditi se izmenjenim okolnostima.

Najvazniji rizici u osiguranju su rizici iz osiguranja lica i osiguranja
imovine. Pored navedenih osiguravaci su izloZeni brojnim finansijskim i
nefinansijskim rizicima. Kada je rec o finansijskim rizicima oni su povezani sa
plasmanima novcanih sredstava na finansijsko trziste. To su: trZisni rizik,
odnosno rizik kamatne stope, deviznog kursa, rizik promene cena, zatim rizik
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deponovanja i ulaganja sredstava, rizik rocne neuskladenosti imovine i obaveza,
a kada je re¢ o nefinansijskim rizicima pre svih su operativni rizik, zatim pravni
ili regulatorni i reputacioni rizik.

Rizici iz osiguranja imovine i lica proisti¢u iz ugovora o osiguranju. To su
rizici od nastanka finansijskog gubitka kao posledica ostvarenja neZeljenog
dogacaja nad osiguranom imovinom ili licem, odnosno kao posledica realizacije
osiguranog slucaja. Oni ukljucuju rizik neadekvatno odredene premije, rizik
neadekvatne procene verovatnoce Stete i intenziteta Stete prilikom nastanka
Stetnog dogadaja, rizik loSe odredenog nivoa samopridrzaja ili rizik
preuzimanje viSih rizika, odnosno neprenosenje viska rizika iznad
samopridrZaja u saosiguranje i/ili reosiguranje. Pored navedenih moraju se uzeti
u obzir i posebni rizici Zivotnog i nezZivotnog osiguranje koji proizilaze iz
promena stope mortaliteta, stopa invalidnosti i bolesti, stope raskida, obnove i
otkupa ugovora o osiguranju, i promena momenta nastanka i ucestalosti
osiguranih slucajeva, rizik osiguranja koji proizilazi iz katastrofalnih dogadaja,
rizik neadekvatnog obrazovanja tehnickih rezervi drusStva i ostale rizike
osiguranja (profesionalne i tehnicke) koji zavise od prirode, obima i sloZenosti
poslovanja drustva (NBS, 2015, 2).

Kada je re¢ o rizicima koji proisti¢e iz osiguranja, u cilju minimiziranja
posledica nepovoljnog uticaja Stetnog dogadaja osiguravajuce kompanije
izgraduju dovoljno veliki i homogen portfolio rizika, osiguravaju viSe vrsta
rizika, vode racduna o finansijskom kapacitetu, odnosno maksimalnom
samopridrzaju, kupuju reosiguravajuce pokric¢e i vrse prenos rizika na trziste
kapitala (Njegomir, 2006, 154). U cilju obezbedenja solventnosti osiguravajuce
kompanije moraju posedovati adekvatnu veli¢inu kapitala koja treba da
obezbedi pokrice za realizaciju neocekivano visokih rizika, ali i pokri¢e za
negativno odstupanje stvarnih od ocekivanih prinosa, kao i kapital za pokrice
izloZenosti svim rizicima koji se javljaju u poslovanju. S tim u vezi, postavlja se
pitanje utvrdivanja optimalnog nivoa kapitala, odnosno nivoa kapitala koji ce
obezbediti solventnost i stvaranje vrednosti. Solvenci II direktiva predstavlja
priliku da se unapredi regulacija solventnosti osiguravaju¢ih kompanija i to
uvodenjem: sistema baziranom na riziku, integrisanog pristupa za rezerve
osiguranja i zahteve u pogledu velic¢ine kapitala, sveobuhvatnog okvira za
upravljanje rizicima, kapitalnih zahteva definisanih standardnim pristupom,
internih modela nagradivanja za optimalnu diverzifikaciju i umanjivanje rizika
(Solvency II - Introductory Guide, 2006, 5). Sa finansijskog aspekta, reosiguranje
predstavlja zamenu za kapital kojeg osiguravajuca drustva moraju ,vezanog”
da drze u okviru bilansa stanja u cilju obezbedenja solventnosti. Za razliku od
osiguranja koje redukuje standardnu devijaciju stvarnih Steta od ocekivanih,
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reosiguranje redukuje standardnu devijaciju troskova po osnovu Steta za svakog
osiguravaca (Njegomir, 2011, 401).

Kreditni rizik, kao vrsta finansijskog rizika, predstavlja rizik neizvrSenja
obaveza po osnovu nastalog duga. IzloZenost kreditnom riziku osiguravajuce
kompanije je prisutna ukoliko dode do pada kreditnog boniteta emitenta hartija
od vrednosti Cije se hartije od vrednosti nalaze u portfoliju osiguravajuce
kompanije, reosiguravaca, posrednika i drugih poslovnih partnera koji imaju
obaveze prema osiguravaju¢im kompanijama. S tim u vezi, osiguravajuca
kompanija treba da identifikuje, proceni i meri rizik u skladu sa kreditnom
sposobnos¢u duzZnika i njegovom urednos¢u izvrSenja obaveza prema
kreditorima. Pracenjem kreditnog boniteta duznika osiguravajuca kompanija je
u mogucnosti da preduzme korektivne akcije, ukoliko emitenti ne placaju svoje
obaveze u definisanim vremenskim periodima.

Pored pracenja potrebno je izvrsiti i merenje kreditnog rizika koje nailazi na
veliki broj poteskoca. Klasican nacin na koji se izrazava kreditni rizik jesu
rejtinzi. Razlikuju se eksterni i interni rejtinzi. Eksterne rejtinge obezbeduju
posebne agencije kojima je osnovna delatnost upravo kreiranje rejtinga za
razli¢ite emitente hartija od vrednosti. Interni rejtinzi su proizvodi samih
kompanija koji zavise od kriterijjuma koje one postavljaju. Prema Bazelskom
komitetu za superviziju banaka predvideno je da se za potrebe racunanja
zahtevanog  kapitala ~bankama ostavi mogucnost izbora izmedu
standardizovanog pristupa i pristupa internog merenja rejtinga. Takode,
Solvency II direktiva daje mogucénost osiguravaju¢im i reosiguravajucim
kompanijama da koriste kako interne modele procene rizika, tako i standardni
model. Tako konkrekini kriterijumi na osnovu kojih ¢e organi supervizije
odobravati primenu internih modela kod svakog osiguravaca i reosiguravaca
nisu jo§ precizirani, pruzanje mogucnosti primene internih rezultata u
upravljanju rizicima predstavlja revolucionarno resenje.

Standardizovani pristup omogucava da se na izra¢unatu izloZenost riziku
primenjuju ponderi rizika u skladu sa ocenom rejtinga eksternih agencija
(Standard&Poor’s, Moodey's i Fitch). Bududi da je re¢ o agencijama koje posluju
na globalnom nivou i ocenjuju samo velike finansijske institucije, njihova pomoc¢
nije adekvatna za male finansijske institucije. Stoga je potrebno interno merenje
rejtinga koje polazi od pretpostavke da osiguravaju¢e kompanije same odaberu
nacin na koji ¢e meriti rejting. Interno merenje rejtinga predstavlja napredni
metod i predlaze se da ga osiguravajuce kompanije postepeno razvijaju i uvode.

Investicioni rizik ¢ini osnovnu pretnju za aktivhu stranu bilansa stanja
osiguravajuc¢ih kompanija. Evidentno je da se retko mogu pronadi investitori
koji koncentriSu svoje bogatstvo u jednu vrstu hartija od vrednosti. Umesto
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toga, oni teZze da investiraju u diversifikovani portfolio hartija od vrednosti. Na
taj nacin se moZe smanjiti visina rizika ocekivanog prinosa koja zavisi kako od
apsolutnog rizika svakog ulaganja u portfolio tako i od veze koja postoji izmedu
pojedinih plasmana u okviru portfolija. U slucaju da portfolio ¢ine plasmani
izmedu kojih postoji niska korelacija opsega varijacija buducih ocekivanih
prinosa moZe se ocekivati da rizik ostvarenja prinosa na ukupni portfolio bude
manji od zbira rizika pojedinacnih ulaganja.

Rizik buduceg prinosa meri se disperzijom verovatnoc¢e da ce prinos biti
vedi ili manji od ocekivanog. Kao statisti¢cke mere disperzije koriste se varijansa i
standardna devijacija. Ukoliko je veca varijansa ili standardna devijacija, veca je
i moguca disperzija buduceg prinosa oko ocekivanog prinosa, odnosno veca je
investitorova nesigurnost. Dok je standardna devijacija za pojedinacne hartije
od vrednosti znatno veca nego za portfolio hartija od vrednosti, prosecan prinos
kod pojedinac¢nih hartija od vrednosti manji je nego prinos portfolija. Prinos
portfolija je procenjeni prosek prinosa pojedinacnih hartija od vrednosti koje
¢ine portfolio (Fabozzi, & Modigliani, 2003, 212).

Da bi se izmerio rizik portfolija hartija od vrednosti neophodno je
poznavati, ne samo varijansu i standardnu devijaciju svake hartije od vrednosti
koja ¢ini portfolio, nego i uzajamni odnos ocekivanog prinosa svake hartije od
vrednosti, odnosno koeficijent korelacije. Ova statisticka mera ima znacaj
bududi da prinosi hartija od vrednosti nisu perfektno korelisani. Diversifikacija
proizilazi iz kombinovanja hartija od vrednosti ¢iji prinosi su nizi od potpuno ili
savrSeno korelisanih. Generalno, Sto je niza korelacija meduhartijama od
vrednosti, vedi je uticaj diverzifikacije na smanjenje varijabiliteta.

Ukupni rizik portfolija opada kako se povecava broj hartija od vrednosti u
portfoliju. Tako da je prag na kome se ukupni rizik porfolija svodi na trzisni
rizik veoma nizak. Otuda rizik potpuno diversifikovanog portfolija zavisi od
trziSnog rizika (sistemskog rizika). Ocigledno je da se u uslovima finansijske
krize i recesije sistemski rizik dramati¢no povecava. Mera sistemskog rizika
portfolija hartija od vrednosti je 3 koeficijent koji meri osetljivost prinosa
konkretnog portfolija na promene prinosa trziSnog portfolija. Ukoliko trzisni
indeks raste, vrednost konkretnog portfolija, bez obzira na stepen
diversifikacije, imace rastuci trend. Ako je trzisni indeks u padu, i vrednost
portfolija bi¢e u padu. Beta koeficijent je linearna mera tog odnosa.

Kljuéni zahtev koji Solvency II namece osiguravaju¢im kompanijama se
odnosi na alociranje adekvatne veli¢ine kapitala za pokrice svih rizika. Pri ¢emu
se u kapitalne zahteve po prvi put, osim rizika osiguranja, kreditnog i
investicionog rizika, ukljucuje i operativni rizik, koji predstavlja rizik od gubitka
koji se javlja usled neadekvatnih ili neuspelih internih procesa, ljudi i sistema ili
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spoljasnjih uticaja (Basel Committee on Banking Supervision for International
Settlements, 2004, 137). Istorijski posmatrano, realizacija operativnog rizika je
onemogucavala kontinuitet poslovanja osiguravajuc¢ih kompanija, sto zahteva
adekvatno upravljanje ovim rizikom <¢ime se redukuje rizik neuspeha i
unapreduje operativna efikasnost i finansijski rezultat osiguravaca.

Osnovni cilj upravljanja operativnim rizikom jeste formiranje adekvatne
velic¢ine kapitala za njegovo pokrice, kako bi se zadovoljili zahtevi regulatornih
organa, obezbedila bolja alokacija raspolozivih sredstava i poboljsala pozicija
solventnosti osiguravaca. Adekvatna metoda upravljanja operativnim rizikom
je samostalna procena rizika koja podrazumeva profesionalnu umestnost,
personalnu odgovornost, kontinuelnost u radu, stalnu edukaciju zaposlenih i
usaglaSavanje sa politikom, planovima, procedurama i zakonima. S tim u vezi,
mora biti uspostavljena kultura personalne odgovornosti, otvorenosti i ucenja.

Adekvatno upravljanje operativnim rizikom podrazumeva precizno
definisanje okvira upravljanja operativhim rizikom na nivou osiguravajuce
kompanije. Okvirom treba da budu definisani principi i procesi u skladu sa
kojima ¢e se idntifikovati, procenjivati, meriti i kontrolisati navedeni rizik.
Osnovni zadatak jeste njegova rana identifikacija, prevencija, izbegavanje i
pravovremeno informisanje kako bi se postigla uskladenost sa postavljenim
poslovnim ciljevima.

Za operativni rizik kojem su izloZene osiguravajuce kompanije jos uvek ne
postoje kvantitativne procene ve¢ se utvrdivanje uticaja ovog rizika vrsi na
osnovu kvalitativnih procena koje ukljuc¢uju analizu razliéitih scenarija, Delfi
analizu, analizu stabla odlucivanja, analizu najkraceg puta primenom metode
mreznog planiranja i sli¢no. Izbor odgovarajuceg metoda i tehnike upravljanja
operativnim rizikom zavisi od definisanim ciljeva, uspostavljenih politika,
raspolozivih kadrova, vremena, budZeta i regulatornih zahteva.

Trend povecanja broja i intenziteta Stetnih dogadaja zahtevao je
sveobuhvatno upravljanje rizicima koje ukljucuje istovremenu upotrebu
saosiguranja, reosiguranja i alternativnih mehanizama transfera rizika. Kada je
re¢ o alternativnim pristupima upravljanju rizicima, sustinski rece je o oblicima
transfera rizika kao Sto su sekjuritizacija rizika osiguranja, upotreba
derivativnih hartija od vrednosti i instrumenata uslovnog kapitala.

Tradicionalni i alternativni pristupi upravljanju rizicima

Saosiguranje kao oblik horizontalne podele rizika izmedu viSe osiguravaca,
omogucuje da svaki osiguravac, shodno sopstvenim mogucnostima, preuzima
deo rizika na sebe. U zavisnosti od obima preuzetog rizika zavisi i obaveza
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saosiguravaca u slucaju nastupanja osiguranog slucaja. Svaki saosiguravac u
klasicnom saosiguranju istupa kao individualni pravni subjekt (individualna
odgovornost), te stoga za njegove obaveze ne odgovaraju drugi saosiguravaci.
Medutim, u savremenim uslovima poslovanja kako zakljuceni ugovori sa
svakim osiguravatem mogu biti nepovoljni za osiguranike, u praksi se
predvidja solidarna ili kolektivna odgovornost saosiguravaca, gde saosiguravaci
garantuju osiguraniku ispunjenje obaveze iz ugovora (Kocovié, Suleji¢ i
Rakonjac,2010, 303-304).

S druge strane, reosiguranje je oblik vertikalne podele rizika, odnosno, oblik
prenosa rizika sa osiguravaca na reosiguravaca. Rec je o aktivnom reosiguranju,
gde osiguravac (cedent) ustupa svoju obavezu reosiguravacu, a reosiguravac
(cesionar) prihvata ustupljeni deo kao svoju obavezu. Medutim, posto je rec¢ o
vertikalnoj podeli rizika ona se ne mora zaustaviti na jednom reosiguravacu.
Reosigurava¢ preuzetu obavezu moZe preneti na drugog reosiguravaca
(retrocedent-retrocesionar). Reosiguravac se obavezuje da u slucaju nastupanja
osiguranog slucaja za iznos primljene premije nadoknadi Stetu osiguravacu.
Osnov za postojanje reosiguranja jeste ugovor o osigranju. Pri tome, ugovorna
prava i obaveze postoje samo izmedu osigravaca i osiguranika, a ne i izmedu
reosiguravaca i osiguranika.

Postavlja se pitanje zaSto osiguravaci koriste reosiguranje? Naime,
osiguravac ne moze prihvatiti kriticne rizike, odnosno, rizike koji mogu ugroziti
rezerve i njegovu solventnost. Kapacitet osiguravaca determiniSe obim rizika
koji on moze da prihvati. U cilju da osiguravac¢ prihvati veliki rizik u celini
neophodno je prisustvo reosiguranja. Ukupan rizik koji preuzme osiguravac je
bruto rizik i najéeSc¢e prevazilazi kapacite osiguravaca. Stoga, on prenosi deo
rizika, iznad sopstvenog samopridrZaja, na reosiguravaca. Rizik koji ostane
osiguravacu nakon prenosa u reosiguranje je neto rizik ili samopridrZzaj.

Visinu samopridrzaja odreduju brojni faktori, kao $to su: finansijska snaga
osiguravaca merena udelom premije u osnovnom kapitalu, izbalansiranost
rizika i stepen tolerancije na rizik. Ukoliko je finansijska snaga osiguravaca veca,
rizici uravnoteZeniji i stepen tolerancije na rizik visi vedi ¢e biti i samopridrzaj.
Ukoliko je vedi samopridrzaj osiguravaca, isti moze da uzrokuje vedi rizik
solventnosti, s druge strane nizi samopridrzaj smanjuje rizik solventnosti, ali
dovodi do odliva premije u reosiguranje i povecava kreditni rizik osiguravaca.
Rast kreditnog rizika osiguravaca prenosom rizika u reosiguravajuce pokrice
uslovljen je nemogucénoscu reosiguravaca, usled pada trziSta reosiguranja, da
uredno servisiraju svoje obaveze.

Regulativom solventnosti (Solvency II) je propisano da u cilju ocuvanja
sigurnosti poslovanja osiguravaci drZe iznos kapitala koji u skladu sa preuzetim
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rizicima. Upotrebom reosiguranja osiguravaci imaju mogucnost da drZe manji
iznos kapitala, odnosno da smanje trosak trzanja kapitala (Thoyts, 2010, 153-
154). Kupovinom reosiguranja osigurava¢ smanjuje rizik solventnosti,
stabilizuje profit, povecava kapacitet za prihvat rizika i ograni¢ava odgovornost.
S druge strane kupovina reosiguranja povecava troskove osiguravaca.

Usled visoke uslovljenosti finansijskih trzista i rasta kompleksnosti
poslovanja, jasno se moZe uociti trend vedeg interesovanja za razvoj i
implementaciju inovativnih tehnika i metoda u kontroli rizika, kako bi se
smanjila varijabilnost prinosa i minimizirala izloZenost gubicima. Ograniceni
kapaciteti trziSta osiguranja i reosiguranja, kao i nastupanje katastrofalnih
dogadaja u poslednje dve decenije su doveli do razvoja novih pristupa u
upravljanju rizicima. U takvim uslovima kao alternativa tradicionalanim
pristupima upravljanju rizicima javljaju se inovativni pristupi koji se baziraju na
transferu rizika na trziste kapitala.

Sekjuritizacija predstavlja osnovu razvoja velikog broja inovativnih
instumenata koji se danas koristi u upravljanju rizicima. Specifi¢nost ovog
oblika transfera rizika u osiguranju je Sto pored sekjuritizacije potrazivanja, koja
je karakteristiéna za bankarske institucije, postoji i mogucnost sekjuritizacije
obaveza osiguravaca. Stoga se sekjuritizacija u osiguranju moze ispoljiti i kroz
transformaciju gotovinskih tokova preuzetih rizika osiguranja u hartije od
vrednosti u cilju transfera rizika osiguranja na trziSte Kkapitala
(Carayannopoulos, Kovacs & Leadbetter, 2003, 3). Sekjuritizacija omogucava da
se nelikvidna potraZzivanja iz bilansa osiguravaca pretvore u likvidne hartije od
vrednosti koje plasiraju na trZiSte kapitala. Na ovaj nacin, imobilisani rizik
dobija likvidnu formu (Jaksi¢, Todorovi¢ i Grbi¢, 2013, 294). Razlozi za razvoj
sekjuritizacije u oblasti osiguranja su veci kapacitet za prihvat rizika na trziste
kapitala, niZza cena transfera rizika na trziste kapitala, eliminisanje kreditnog
rizika koje je karakteristican za reosiguravajuce pokrice i unapredenje
efikasnosti koriSc¢enja kapitala.

Obveznice za katastrofalne Stete (cat bonds) predstavljaju najzastupljeniji
primer sekjuritizacije osiguranih rizika. Period dospeca ovih obveznica poklapa
se sa rokovima trajanja ugovora o reosiguranju. Po pravilu je to period od
dvanaest meseci. Obveznice za Kkatastrofalne Stete su po svojoj sustini
korporativne obvaznice koje nose relativno visok prinos, ali i visok rizik.
Ukoliko se osigurani slucaj ne desi kupci ovih obveznica dobijaju uloZeni iznos
kapitala uvecan za visoku pripisane kamatu. Medutim, ukoliko se osigurani
slucaj realizuje investitori mogu izgubiti kako kamatu, tako i iznos uloZenog
kapitala u ove obveznice (Avdalovi¢ i Petrovi¢, 2009, 241-242). Imajudi u vidu
njihove specificnosti, one imaju karakter junk obveznica. Kod ovih obvezica nije
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prisutna povezanost sa trziSnim rizicima i one daju mogucnost brzog
obestecenja osiguranika u sluc¢aju nastupanja katastrofalnog dogadaja.

Postupak sekjuritizacije podrazumeva da reosiguravac preko fonda kojeg
sam osniva sklapa ugovor sa osiguravaju¢om kompanijom koja Zeli da prenese
osigurani rizik. Fond prodaje institucionalnim investitorima na trZiStu kapitala
obveznice za katastrofalne Stete i zadrZava premije sakupljene od osiguravaca i
novac prikuplijen od prodaje obveznica. Ukupan iznos sredstava ulaze u
drZavne obveznice ili neku drugu visoko kvalitetnu finansijsku aktivu.

Druga mogucnost za transfer rizika jeste upotreba finansijskih derivata.
Svop ugovori, kao najcesée koriS¢ene derivativne hartije od vrednosti na trzistu
osiguranja i reosiguranja, omogucuju razmenu serija fiksnih isplata za seriju
promenljivih isplata c¢ija vrednost zavisi od nastupanja osiguranog slucaja.
Osiguravaci za zastitu od rizika katastrofalnih dogadaja koriste i opcije i fjucerse
zasnovane na razli¢itim indeksima za katastrofalne Stete. Posebno su atraktivne
opcije na katastrofalne rizike (cat options). Investitori zara¢unavaju premiju na
rizik nastajanja katastrofalnog dogadaja u iznosu koji ¢e im kompenzovati
glavnicu, koju ¢e izgubiti ukoliko se katastrofalni slucaj desi (Komneni¢ i
Zarkovié, 2010, 61). Osim obveznica za katastrofalne rizike, osiguravajuéa
drustva za trgovinu na berzi mogu koristi opcije i fjucerse zasnovane na
temperaturnom indeksu. Kod ovih derivata moguce je zastiti se i od
elementarnih nepogoda uzrokovanih ekstremno visokim ili ekstremno niskim
temperaturama. Trgovina ovim derivatima se obavlja na vanberzanskok trzistu.

Na vanberzanskom trziStu osiguravajuca i reosiguravajuca drustva mogu
koristiti svopove za katastrofalne rizike (cat swap) koji podrazumevaju zamenu
novcane naknade za uslovnu isplatu zasnovanu na katastrofalnim gubicima.
Ovi svopovi nude iste prednosti kao reosiguranje i sekjuritizacija, ali snizavaju
troskove vezane za sklapanje ugovora koji su prisutni u reosiguranju (Banks,
2004, 163).

Prednosti upotrebe finansijskih derivata su niski transakcioni troskovi,
fleksibilnost i minimiziranje kreditnog rizika, diverzifikacija porfolija, veca
jednostavnost i posledicno veca brzina prikupljanja kapitala u odnosu na
pristup transferu rizika putem obveznica za katastrofalne Stete. U buducem
periodu moze se ocekivati, na razvijenih trzistima osiguranja, znacajnije ucesce
ovih instrumenata kao instrumenata koji predstavljaju dopunu tradicionalnom
reosiguravaju¢em pokric¢u (Njegomir, 2008, 109).

Alternativni mehanizmi transfera rizika osiguranja predstavljaju posledi¢ni
deo uzajamnog povezivanja sektora osiguranja sa drugim sektorima finansijskih
usluga. S tim u vezi, povezivanje osiguranja i trzista kapitala predstavlja deo
Sireg trenda konvergencije u sektoru finansijskih usluga. IzloZenost rizicima
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raste relativno brZe u odnosu na porast kapaciteta trziSta osiguranja i
reosiguranja i u buducnosti se moze ocekivati sve veca uloga trZista kapitala u
upravljanju rizicima u osiguravaju¢im kompanijama.

Pristupi upravljanju rizicima u sektoru osiguranja u Republici
Srbiji

Zakona o osiguranju 2004. Narodna banka Srbije je od tog perioda, kada joj je
poverena funkcija nadzora nad poslovanjem sektora osiguranja, donela veci broj
podzakonskih akata koji imaju za cilj da unaprede kako sistem nadzora nad
poslovanjem osiguravaju¢ih kompanija tako i kontrolu i upravljanje rizicima.
Njihov osnovni zadatak je da poslovanje osiguravaju¢ih kompanija bude u
skladu sa medunarodnim standardima i trendovima.

Unapredenje regulatornog okvira u skladu sa standardima koje namece
Solvency II nailazi na izvesne poteskoce. Naime, arbitrarno regulisanje
solventnosti putem margine solventnosti uzima u obzir samo izloZenost
rizicima povezanim sa osiguranjem, dok se izloZenost kreditnom, trZiSnom i
operativnom riziku ne uzima u obzir prilikom izraéunavanje margine
solventnosti. Potreba identifikovanja svih rizika kojima su osiguravajuce
kompanije izloZzene namece primenu ekonomskih principa u kreiranju stvarne
slike rizika kojima su osiguravajuce i reosiguravajuce kompanije izlozene. To je
ujedno i vazna inovacija prosirenog koncepta upravljanja rizicima koja
podrazumeva uparivanje ekonomskih merila uspeha (na primer, vrednost za
akcionare) i rizika umesto ra¢unovodstvenih merila rizika (na primer, kvartalni
dobitak) i odgovarajucih rizika (Puricin, 2009, 13).

S obzirom da Solvency II direktiva namece potrebu implementacije
sveobuhvatnog upravljanja rizicima potrebno je vreme i sredstva da se
sprovedu koordinisane aktivnosti upravljanja i kontrolisanja osiguravajucih
kompanija u pogledu rizika. Pored toga potrebno je obezbediti adekvatan i
efikasan sistem interne kontrole osiguravaju¢ih kompanija koji mora biti
organizovan po dubini, sa razgranatim horizontalnim i vertikalnim vezama sa
svim delovima organizacione Seme osiguravajuce kompanije. Internu kontrolu
treba koncipirati na nacin da obezbeduje efikasnost poslovanja, pouzdanost
finansijskih i nefinansijskih informacija, adekvatnu kontrolu rizika, kao i
uskladenost sa zakonima, politikama i procedurama. Broj, karakter i priroda
pojedinih rizika opredeljuju raznovrsnost instrumenata koji se koriste u
upravljanju rizicima.
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Kada je re¢ o primeni pristupa u upravljanju rizicima prema Zakonu o
osiguranju (Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/04) eksplicidno su navedeni samo
saosiguranje i reosiguranje kao oblici umanjenja izloZenosti rizicima.
Priblizavanjem Srbije EU moguce je ocekivati promene domaceg
institucionalnog i zakonodavnog okvira u pravcu priznavanja uloge trZista
kapitala u upravljanju rizicima u osiguravaju¢im kompanijama. To bi imalo
pozitivne efekte ne samo u pogledu prilagodavanja propisa zarad clanstva u
EU, ve¢ i u pogledu unapredenja funkcionisanja trzZista osiguranja i trZista
kapitala u Srbiji. Ova dva trziSta u domacem ambijentu su povezana samo
preko plasmana osiguravaju¢ih kompanija u hartije od vrednosti. Transfer
rizika se isklj¢ivo ostvaruje preko reosiguravajuc¢ih kompanija, odnosno putem
saosiguranja i reosiguranja u zemlji i inostranstvu.

Procenat prenosa rizika posmatrano po vrsta osiguranja najveci je u
osiguranju od odgovornosti, iza kojeg sledi osiguranje od finansijskih gubitaka,
osiguranje troSkova pravne zastite, osiguranje od opste odgovornosti,
imovinska osiguranja i osiguranja jemstva, Sto odgovara prirodi posla tih vrsta
osiguranja i obimu preuzetih rizika. U osiguravaju¢im kompanijama koje se
bave poslovima Zivotnog osiguranja vrsi se prenos riziko dela premije u
reosiguranje, dok Stedni deo premije ostaje u portfoliju osiguravaca. Medutim,
srazmeran udeo rizika i pripadajucih premija koje osiguravaci transferiSu na
reosiguravace je relativno mali i u proseku u Srbiji i zemljama u regionu iznosi
oko 10% (Njegomir, 2011, 101).

U sklopu daljeg ekonomskog rasta i razvoja privrede Srbije pred
osiguranjem se nalaze brojni izazovi. Potcenjivanje obaveza iz osiguranja,
neadekvatno pokrice viskova rizika putem reosiguranja, stihijsko upravljanje
imovinom i obavezama, neadekvatan sistem internih kontrola, izostanak
projektovanja gotovinskih tokova i procesa sveobuhvatnog upravljanja rizicima
mogu dovesti osiguravaju¢e kompanije u brojne probleme koji se ticu
odrzavanja solventnosti. Mogudi pravci daljeg razvoja mogu se sagledati kroz
preporuke eksperata svetske banke (IMF Country Report, 2010, 19-22), koje
podrazumevaju: a) nadzor osiguranja orijentisan ka rizicima; b) uvodenje
poreskih olaksica kako za Zivotno tako i, po potrebi, za neZivotno osiguranje; c)
razvoj novih proizvoda imovinskog osiguranja; d) Siroka edukacija u pogledu
postojecih proizvoda osiguranja i pravima osiguranika; e) liberalizacija domaceg
trZista reosiguranja; f) razdvajanje Zivotnog od nezivotnog osiguranja.

Otvaranje Srbije prema svetu i razvoj sektora osiguranja podrazumevaju i
postepeno uvodenje principa regulacije na kojima se zasniva Solvency II. Time
bi se unapredilo poslovanje i konkurentnost osiguravajucih kompanija i postigle
komparativne prednosti u odnosu na osiguravaju¢e kompanije iz zemalja
regiona.
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Zakljucak

Efikasan sistem upravljanja rizicima osiguravaju¢ih kompanija
podrazumeva da se jasno definisu strategije i politike upravljanja rizicima, kao i
nosioci sistema upravljanja rizicima. Uz to, potrebno je definisati poslovne
procese i procedure za identifikovanje, procenu, merenje i kontrolu rizika, kao i
da se definiSu sofisticirani modeli koji obezbeduju diverzifikaciju rizika i
procenu adevatnog iznosa kapitala.

Globalna finansijska kriza i recesija su ukazale na opasnosti od primene
inovativnih finansijskih resenja, visokog finansijskog leveridza, propusta u
upravljanju rizicima u finansijskom sektoru i rastu¢e povezanosti subjekata u
uslovima povecane izloZenosti sistemskom riziku. S tim u vezi, kontrola rizika
mora da bude svestranija. To u osnovi ne znaci nuzno povecanje kapitalnih
zahteva ve¢ mogucnost za stvaranje ambijenta za stabilnije poslovanje i bolju
upotrebu raspolozivog kapitala.

Pojava novih finansijskih instumenata baziranih na sekjuritizaciji, predmet
je dugogodisnje polemike u strucnoj javnosti. Iako postoje uverenja da je upravo
ovaj proces uzrok nastanka krize i kolapsa trzista, razloge ipak treba traziti u
nedovoljnoj kontroli, odsustva paZnje i nesavesnom poslovanju trzisnih
ucesnika. Stoga se sa pravom naglasava vaznost donetih regulativa i veca
standardizacija poslovanja finansijskih instucija, kako bi se sveobuhvatnim
upravljanjem i potpunom pokrivenos¢u rizika oc¢uvala solventnost.

Primena instrumenata transfera rizika na trziste kapitala u zemlji i regionu
nije moguca. U cilju primene alternativnih instrumenata transfera rizika
potrebno je ispunjenje odredenih institucionalnih i regulatornih okvira. U tom
kontekstu, regulativa i racunovodstvena pravila u znacajnoj meri uticu na
implementaciju finansijske inovacije, pa time i na primenu alternativnih
instrumenata transfera rizika. Iako u Srbiji trenutni propisi arbitrarno regulisu
solventnost insistiranje na identifikovanju rizika i alociranju dovoljnog obima
kapitala za njihovo pokrice moze unaprediti konkurentnost osiguravajucih
kompanija.
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KOMPARATIVNA ANALIZA FINANSIJSKOG RAZVOJA
REPUBLIKE SRBIJE I DRUGIH ZEMALJA U TRANZICIJI

Milka Grbic”

Finansijski razvoj predstavlja jedan od klju¢nih pokretaca ekonomskog i drustvenog
razvoja, Sto implicira potrebu svake privrede za njegovim kontnuiranim
unapredjivanjem. Budué¢i da evaluacija performansi finansijskog sektora moZze biti
izvrSena sa stanovista velicine, aktivnosti, efikasnosti, strukture i stabilnosti finansijskih
institucija i trzista hartija od vrednosti, finansijski razvoj predstavlja kompleksan i
visedimenzionalan koncept. Ispitivanje funkcionisanja finansijskog sektora je vazno za
planiranje i implementaciju strategije razvoja jedne zemlje. Shodno tome, cilj ovog rada
je da analizira razvoj finansijskog sektora u Republici Srbiji u toku tranzicionog perioda,
kao i da postignute rezultate uporedi sa ostvarenjima drugih, pre svega, naprednih
zemalja u tranziciji. Uporedna analiza performansi nacionalnih finansijskih sistema
pokazuje da bankarski sektor u Republici Srbiji karakteriSe relativno visok nivo
adekvatnosti kapitala, nizak nivo koncentracije i visoki troskovi finansijskog
posredovanja. Razlog za zabrinutost predstavlja visok udeo nenaplativih kredita koji
¢ini znacajnu barijeru rasta kreditne aktivnosti banaka, kao i relativno malo, neaktivno i
nelikvidno trziste kapitala.

Kljucne reci: finansijski razvoj, bankarski sektor, trziste kapitala, finansijska inkluzija

Uvod

U ekonomskoj literaturi dominira stav da je za dobro funkcionisanje
privrede neophodan finansijski sistem koji efikasno transferiSe finansijska
sredstva od onih koji Stede novac ka onima koji mogu da zamisle i iskoriste
potencijalno profitabilne investicione moguc¢nosti. Mehanizam protoka
finansijskih sredstava od Stednih ka investicionim jedinicama odvija se direktno
kroz finansijska trzista ili indirektno preko finansijskih posrednika. Ukoliko su
mehanizmi transmisije finansijskih sredstava nerazvijeni, nepristupacni ili
nesavrSeni, tok sredstava od Stednje do investicija bi¢e otezZan, a stvarni nivo
ekonomske aktivnosti ispod potencijalnog.

U cilju evaluacije nivoa razvijenosti finansijskog sistema u celini i njegovih
satavnih elemenata (finansijskih institucija i finansijskog trzista) koriste se brojni
pokazatelji. Empirijske studije se uglavnom zasnivaju na standardnim
kvantitativnim pokazateljima za dije su izracunavanje dostupni podaci u
odgovarajué¢im nacionalnim i medunarodnim bazama podataka. S obzirom na
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sloZenost finansijskog sistema u praksi je veoma tesko sagledati sve aspekte
njegovog funkcionisanja. Na osnovu odredenog boja pokazatelja analiticari i
istrazivaci teZe da sagledaju odgovarajuce dimenzije i uglavnom uporednom
analizom performansi nacionalnih finansijskih sistema u pojedinim regionima
ili zemljama sa slicnim nivom BDP po stanovniku, izvedu zakljucke o nivou
njihove relativne finansijske razvijenosti.

Predmet razmatranja u ovom radu je finansijski razvoj Republike Srbije
(Srbija). S obzirom da je objektivnija ocena razvojnih tendencija i stanja domaceg
finansijskog sistema moguca ukoliko se u analizu ukljuce i druge zemlje, za
potrebe komparativne analize izdvojena je grupa od Sesnaest zemalja iz
neposrednog i Sireg okruzenja Srbije, odnosno, podrudja Jugoistocne Evrope,
Centralne Evrope i Baltika. Odabrane zemlje mogu se podeliti na napredne
zemlje u tranziciji, clanice Evropske unije (ZuT11EU) i zemlje u tranziciji,
potencijalni kandidati za ulazak u Evropsku uniju (ZuT5). Strukturu ZuT11EU
¢ine: Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija, Madarska, Poljska, Rumunija,
Slovacka, Slovenija, Hrvatska i éeéka, dok u sastav ZuT5 ulaze: Albanija, Bosna
i Hercegovina (BiH), Makedonija, Srbija i Crna Gora. Istovremeno, ZuT5
predstavljaju grupu zemalja Zapadnog Balkana.

Tendencije razvoja bankarskog sektora

Sticajem okolnosti pocetak novog milenijuma istovremeno je znacio pocetak
tranzicije srpske privrede. Izmedu ostalog, neracionalno ureden ekonomski
sistem podrazumevao je brojne slabosti unutar finansijskog sistema. Stoga je u
sklopu ukupnih reformi, a posebno u sklopu reformi finansijskog sistema
izuzetno vazno mesto zauzela reforma bankarskog sektora (Ostoji¢, 2002).

Opstepoznato je da u strukturi finansijskih sistema tranzicionih zemalja
dominantan udeo imaju banke. U proseku 85% ukupne aktive finansijskog
sektora otpada na bankarsku aktivu (Backé at al, 2006). U Srbiji, ucesce aktive
banaka od 92,2% u ukupnoj aktivi finansijskih institucija, takode, govori o
dominaciji komercijalnih banaka.

Na kraju 2000. bankarski sektor Srbije obuhvatao je 86 banaka, od cega je
bilo 85 domacih i jedna strana banka (NBJ, 2001). U narednom dvogodisnjem
periodu (2001-2002), realizacijom Strategije restrukturiranja bankarskog sektora,
usledilo je spajanje i likvidacija nesolventnih banaka. Istovremeno, na trziste
Srbije uslo je pet evropskih banaka putem dobijanja greenfield licenci (NBJ, 2001).
Zahvaljujuc¢i aktivnostima bilansnog i vlasni¢kog restrukturiranja banaka
krajem 2002. broj banaka je smanjen na 50, pri ¢emu je skoro tri cetvrtine aktive
bankarskog sektora bilo u posedu domacdih banaka. Paralelno se radilo na



M. Grbi¢, Komparativna analiza finansijskog razvoja Republike Srbije 245

unapredenju zakonske regulative u oblasti poslovanja banaka u smislu izmena i
dopuna postoje¢ih zakona i donoSenja novih zakona. Izmedu ostalog,
unapreden je Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama (Sluzbeni
glasnik RS, br. 72/2003) koji je kasnije zamenjen Zakonom o bankama (Sluzbeni
glasnik RS, br. 107/2004 i 91/2010), uvedeni su medunarodni ra¢unovodstveni
standardi, uspostavljen je kreditni registar, unapredena je prudencijalna
regulativa, donet je Zakon o regulisanju javnog duga Savezne Republike
Jugoslavije po osnovu devizne Stednje gradana (Sluzbeni glasnik RS, br.
36/2002).

U cilju privatizacije banaka, od 2003, ulazak stranih banaka je preusmeren
sa izdavanja greenfield licenci na akviziciju domacih banaka. Privatizacija
drzavnih banaka i akvizicije domacih banaka u pretezno privatnom vlasniStvu
bili su najintenzivniji tokom 2005. i 2006. (Vukovi¢, 2009, 56). Iskljucivi kupci
domacih privatnih banaka bile su strane bankarske grupe. Ulazak stranih
banaka doprineo je vecoj konkurenciji i modernizaciji banaka u pruZanju novih
usluga, zatim promenama u organizaciji rada i nacinu upravljanja kapitalom.
Medu stranim bankama, prema udelu u ukupnoj aktivi sektora, dominiraju
banke poreklom iz Italije, Austrije, Gr¢ke i Francuske. Preostalim delom aktive
upravljaju domace (drZavne i privatne) banke.

Internacionalizacija bankarskog sektora Srbije predstavlja najizrazitije
obeleZje procesa restrukturiranja karakteristicno za vecinu evropskih zemalja u
tranziciji. U prilog tome govori podatak da se na kraju 2013. u posedu stranih
banaka u Srbiji nalazi 74,4% sektorske imovine. Treba napomenuti da je domace
bankarstvo najmanje internacionalizovano u poredenju sa zemljama Zapadnog
Balkana (Slika 1). Znatno visi procenat bankarske aktive u stranom vlasnistvu
krajem 2013. imaju Albanija (90%), BiH (90,1%), Makedonija (89,1%) i Crna Gora
(89,1%). UceS¢e aktive stranih banaka u Srbiji je blize proseku naprednih
zemalja u tranziciji ¢lanica EU (77,8%), medu kojima ekstremne vrednosti ovog
pokazatelja beleZe Slovenija (31,8%) i Estonija (95,5%). Pocev od 2006, u Srbiji je
prisutan blag pad uceS¢a aktive stranih banaka koji je posledica ekspanzije
prekograni¢nog zaduzivanja domacih preduzeca i stagnacije u privatizaciji
drzavnih banaka (Vukovi¢, 2009). Prekogranic¢ni krediti domaéim preduzeéima
evidentiraju se kao spoljni dug privatnog sektora, statisti¢ki nezavisno u odnosu
na aktivu bankarskog sektora Srbije.

U pogledu trzisne strukture, bankarski sektor u Srbiji karakteriSe nizak nivo
koncentracije, s obzirom na vrednost Herfindal-HirSmanovog indeksa koja je u
2013. godini iznosila 741 indeksni poen. Koncentracija aktive banaka znatno je
ispod granice konkurentnog trZita od 1000 indeksnih poena. Preciznije,
vrednost ovog indeksa izracunata na osnovu trziSnog ucescéa pojedinacnih
banaka u aktivi, ukazuje da na domadem bankarskom trziStu ne postoji
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dominantan ucesnik koji diktira uslove poslovanja. Analizirano po zemljama,
bankarski sektor Srbije manje je koncentrisan u odnosu na bankarstvo
naprednih zemalja u tranziciji clanica EU, ukljucujud¢i i zemlje Zapadnog
Balkana (Slika 2). Prisutne su velike razlike, tako da je, na primer, aktiva banaka
u Estoniji za oko 3,3 puta koncentrisanija u odnosu na Srbiju. Poredenje jos
jednom potvrduje nizak nivo koncentracije i odsustvo dominacije vodecih
banaka u bankarskom sektoru Srbije.

—&—Prosek ZuTIIEU  —— Prosek ZuTS —k— Stbija
Slika 1 Aktiva bankarskog sektora u stranom vlasnistvu (% ukupne aktive)

Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.
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Slika 2 Herfindal-HirSmanov indeks koncentracije aktive banaka
Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.

Kao jedna u nizu posledica restrukturiranja bankarskog sektora zemalja u
tranziciji jeste i finansijsko produbljivanje, oli¢eno kroz rast domace kreditne
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aktivnosti u odnosu na BDP. Proporcija domacih kredita privatnom sektoru
prema BDP-u je relativno niska i pored kreditne ekspanizije, o ¢emu govori
pozicija Srbije medu drugim tranzicionim zemljama (Slika 3). Sa udelom
domacih bankarskih kredita u BDP-u od 17,8%, Srbija je 2003. bila na zacelju
liste tranzicionih zemalja, ispred Albanije (7,7%) i Crne Gore (11,3%).

Tokom perioda koji prethodi pojavi globalne krize, bankarski krediti
privatnom sektoru u zemljama u tranziciji beleZili su intenzivan rast (Slika 3).
Iako je tempo rasta kredita privatnom sektoru varirao od zemlje do zemlje,
najdinamicniji je bio rast kredita stanovniStvu, narocito stambenih kredita.
»,Nosioci ubrzanog rasta kredita su bile, dominantno, inostrane banke. One su
koristile velike razlike u kamatnim stopama na trZiStu Srbije i zemalja EU i
unosile velike iznose kapitala. Domaca Stednja, na koju su primarno usmerene
banke, nije bila dovoljna za finansiranje ekspanzije rasta kredita ni po obimu, ni
po rocnoj strukturi, jer su u njoj dominirali depoziti po videnju. Uvoz inostrane
Stednje je bio primarno izvor obnove kreditne aktivnosti u svim posmatranim
zemljama. Ekspanzija ponude kredita je finansirana pretezno zaduZzivanjem
banaka kod svojih matica u inostranstvu” (Zivkovié, 2011, 63).

Narodna banka Srbije i centralne banke susednih zemalja u tranziciji su
prepoznale rizike rasta kreditne aktivnosti i u skladu s tim preduzele
odgovarajuce mere za njeno usporavanje i kontrolu. NBS je preduzimala mere
usmerene na smanjenje likvidnosti banaka, uvodenje prohibitivnog sistema
obaveznih rezervi, limitiranje bruto plasmana stanovnistvu i prudencione
norme za kontrolu kreditne ekspanzije (Zivkovié, 2011). Medutim, reakcija
bankarskog sektora na mere ogranicavanja rasta kreditne aktivnosti bila je
razvijanje alternativne strategije rasta kredita putem prekograni¢nog
kreditiranja. Domaca preduzeca su se, posredovanjem banaka iz sastava
panevropskih bankarskih grupa, zaduzivala direktno kod inostranih
(austrijskih, grékih i italijanskih) banaka. Iz tog razloga Vukovic¢ (2009) istice da
bi ispitivanje dinamike rasta ukupnih kredita privatnom sektoru bilo moguce
jedino sazimanjem domacih kredita privatnom sektoru i prekogranic¢nih kredita
preduzedima.

Rastudi trend na kreditnom trzistu pocev od 2010. zamenila je stagnacija u
zemljama Zapadnog Balkana i prilicno negativnha amplituda u naprednim
zemljama u tranziciji (Slika 3). Prema udelu bankarskih kredita odobrenih
privatnom sektoru u BDP-u na kraju 2013, medu posmatranim tranzicionim
zemljama iza Srbije bila je samo Albanija. Izmedu ostalog, zaostravanje
kreditnih standarda u mati¢nim bankama i rastuc¢a averzija prema riziku doveli
su do smanjenja kreditne aktivnosti banaka.
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U uslovima ubrzanog kreditnog rasta uobicajeno dolazi do potcenjivanja
kreditnog rizika koji nastaje kao posledica proSirenja baze Kklijenata i
precenjivanja njihove kreditne sposobnosti (Zivkovi¢, 2011). Problem
nenaplativih kredita je postojao i pre krize, a tokom krize je znacajno
produbljen. Udeo nenaplativih kredita u ukupnim kreditima bankarskog
sektora u Srbiji je 2006. smanjen na nivo od 4,1%, dok od 2007. pocinje njegov
ponovni rast (Slika 4). Specifi¢nost Srbije u odnosu na druge zemlje je u tome Sto
je ona neposredno pre krize, 2007-2008, imala najvece uceSée nenaplativih
kredita u ukupnim kreditima.
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Slika 3 Bankarski krediti odobreni privatnom sektoru (% BDP-a)
Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.

Uzroci rasta nenaplativih kredita u Srbiji velikim delom se nalaze u
problemima koji su postojali u pretkriznom periodu, a koji se verovatno odnose
na institucionalne faktore i snaznu kreditnu ekspanziju koja je postojala u tom
periodu (Tanaskovi¢ & Jandri¢, 2014). Ubrzanom rastu nenaplativih kredita,
takode, doprinela je deprecijacija domace valute koja je dodatno opteretila
duZnike.
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Slika 4 Nenaplativi krediti (% ukupnih kredita)

Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.
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Evidentno je da kada su u pitanju domaci krediti privatnom sektoru Srbija
znacajno zaostaje za drugim zemljama, dok u slucaju neneplativih kredita vidno
prednjaci. Dozu optimizma uliva ¢injenica da je Srbija u pogledu adekvatnosti
kapitala bankarskog sektora jedna od mnajbolje pozicioniranih u okiru
posmatrane grupe zemalja (Slika 5).
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Slika 5 Koeficijent adekvatnosti kapitala
Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017

Neposredno pre krize, krajem 2007, adekvatnost kapitala banaka je dostigla
vrednost od 27,9%. Uvecanje kreditnog rizika je u periodu 2008-2013. dovelo do
smanjivanja adekvatnosti kapitala banaka. Medutim, nivo adekvatnosti kapitala
od 20,9%, na kraju 2015. je ostao iznad propisanih minimuma domace
regulative od 12% i Bazelskih standarda (8%), (NBS, 2015). Imajuéi u vidu
regulatorne standarde kao i iznose u ostalim zemljama, ovako visok nivo
adekvatnosti kapitala pozitivno uti¢e na ocenu stabilnosti bankarskog sektora
kada su nenaplativi krediti u pitanju. Tanaskovi¢ i Jandri¢ (2014) isticu da
visoka vrednost ovog pokazatelja, osim funkcije signaliziranja stabilnosti, ipak
nema uticaja na proces smanjivanja ucesc¢a nenaplativih kredita.

Srbija je takode uspela da ostvari dobru poziciju u odnosu na druge
posmatrane zemlje kada je u pitanju kreditni informacioni sistem, odnosno rad
kreditnog biroa (Tabela 1). Performanse funkcionisanja ove institucije mere se
putem tzv. indeksa dubine kreditnih informacija (depth of credit information
index) koji je u slucaju Srbije dotigao vrednost 7 na kraju 2013. Navedeni
podatak govori u prilog bolje obuhvatnosti, kvaliteta kreditnih informacija,
sigurnosti i zastite podataka i zastite prava klijenata banaka. To dalje ukazuje na
potencijal banaka za bolju procenu rizika i Sansu duznika da uspostave
renomiranu kreditnu istoriju koja ¢e im omoguciti da lakse pristupe kreditu.
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Tabela 1 Indeks dubine kreditnih informacija (0 - nizak, 8 - visok)

Zemalja

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011 2012

2013

ZuT11EU
Bugarska
Estonija
Letonija
Litvanija
Madarska
Poljska
Rumunija
Slovacka
Slovenija
Hrvatska
Ceska
ZuT5
Albanija
BiH
Makedonija
R. Srbija
Crna Gora
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Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.

Ono po cemu je domadi bankarski sektor na zacelju liste tranzicionih
zemalja jesu visoki troskovi finansijskog posredovanja, koji predstavljaju
znacajno opterecenje za preduzeca i stanovnistvo. Kamatni raspon, kao razlika
izmedu prosecne kamatne stope koju banke naplac¢aju na odobrene kredite i
prose¢ne kamatne stope koju banke placaju na depozite, smanjen je sa 12,7% u
2003. na 9,2% u 2014. (Slika 6). Medutim, i pored vidnog smanjenja, Srbija ima
ubedljivo najve¢i kamatni raspon u odnosu na druge posmatrane zemlje.
Faktori visokog kamatnog raspona mogu biti visi stepen averzije prema riziku,
nizi stepen konkurencije i viSi operativni troskovi poslovanja banaka (Luki¢,

2010).

Slika 6 Kamatni raspon (%)

2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Srbija
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Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.
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Razvoj trzista kapitala

Tokom tranzicionog perioda privrede Srbije postepeno je uspostavljen
institucionalni okvir neophodan za funkcionisanje trZista hartija od vrednosti.
Bududi da razvoj trzista kapitala i njegova stabilnost umnogome zavise od
adekvatnosti pravne regulative, doneti su i unapredeni odgovarajuci zakoni.
Poslednje izmene i dopune Zakona o trzistu kapitala (SluZbeni glasnik RS, br.
31/2011) ucinjene su u cilju usaglasavanja sa medunarodim principima i
standardima EU. Naglasak je na smanjenju sistemskog rizika, vecoj zastiti
investitora i efikasnijem funkcionisanju trziSta hartija od vrednosti kroz
uvodenje kvalitetnijih i raznovrsnijih instrumenata. Pored pomenutog zakona
postoji i niz drugih vaznih zakona i podzakonskih akata (propisi, pravilnici,
procedure) koje su doneli Komisija za hartije od vrednosti Republike Srbije,
Centralni registar hartija od vrednosti i Beogradska berza.

U funkcionisanju Berze vaznu ulogu ima Komisija za hartije od vrednosti
Republike Srbije. Zadatak ove institucije je da sprecava moguc¢nost mesanja
drzave u trziSna kretanja i istovremeno S$titi trziSte kapitala od nesavesnog i
nezakonitog delovanja samih nosilaca tokova kapitala: berze, registra,
posrednika, ali i njih zajedno S$titi u obavljanju osnovnih funkcija od uticaja
mimo trzista kapitala (Dugalic¢ i Stimac, 2005, 100).

Hartije od vrednosti se izdaju, prenose i evidentiraju u obliku elektronskog
zapisa u informacionom sistemu Centralnog registra hartija od vrednosti. Ova
institucija od 2001, kada je pocelo emitovanje obveznica izdatih za izmirenje
obaveza po osnovu devizne Stednje gradana, vodi jedinstvenu evidenciju o
vlasnicima hartija od vrednosti emitovanih u Srbiji. Najpre, Centralni registar
organizaciono je bio strukturiran u okviru Narodne Banke Srbije, a ve¢ od 2004.
to je samostalna institucija (akcionarsko drustvo) koja je u potpunoj svojini
drzave.

Trgovanje na Beogradskoj berzi je do aprila 2012. bilo organizovano na dva
kvalitativno razdvojena segmenta: na berzanskom i vanberzanskom trziStu.
Berzansko trziSte je bilo podeljeno na dva podnivoa: Prime market i Standard
market. Nova zakonska regulativa (Zakon o trzistu kapitala) uslovila je promenu
segmentacije trziSta i razvrstavanje ve¢ ukljucenih hartija od vrednosti na nove
trziSne segmente. Hartije od vrednosti prethodno primljene na berzansko trziste
razvrstane su u skladu sa Pravilnikom o listingu Berze na listinge regulisanog
trziSta, a hartije od vrednosti ukljucene na vanberzansko trzZiSte prema
kriterijumima propisanim Pravilima Berze razvrstane su na Open Market,
odnosno, MTP Belex (Beogradska berza, 2012, 22).

Regulisano trziste cine dva segmenta listinga: Prime Listing i Standard
Listing. Emitent Cije su hartije od vrednosti ukljucene na Prime Listing i Standard
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Listing u obavezi je da tokom listiranja odgovarajuce hartije od vrednosti na
pripadaju¢em listingu ispunjava opsSte i posebne uslove koji su utvrdeni
Pravilima Beogradske berze.

Open market predstavlja hijerarhijski najnizi nivo regulisanog trzista koji nije
listing. On obuhvata one minimalno likvidne nelistirane hartije koje ispunjavaju
najmanje zahteve u pogledu kapitala emitenta i korporativhog upravljanja.
Takode, Open market ima ulogu segmenta na kome se trguje hartijama koje,
uprkos visokoj likvidnosti, izdavaoci jo$ uvek ne Zele da kotiraju na zvanicnim
segmentima listinga (Beogradska berza, 2013, 10).

Paraleleno sa uspostavljanjem regulisanog trziSta formirana je i
multilateralna trgovacka platforma - MTP Belex, kojom upravlja Beogradska
berza. Multilateralna trgovacka platforma (Multilateral Trading Facility) pojavila
se sa uvodenjem direktiva MiFID u okviru evropskog prava i evropskog
finansijskog sistema. U SAD su poznate kao alternativni trgovacki sistemi
(alternative trading system). Ovi sistemi po mnogo ¢emu lice na berzanska trZzista,
nude sli¢ne usluge, imaju sli¢nu strukturu, pravila i nadzor. Obi¢no se koriste za
trgovanje instrumentima kojima se ne trguje na regulisanim trZistima (Eri¢ &
Duki¢, 2012, 62). Na MTP Belex kotirane su sve hartije koje ne ispunjavaju
propisane minimalne kriterijume likvidnosti i korporativnog izvesStavanja
(Beogradska berza, 2012, 10).

Na Beogradskoj berzi obavlja se sekundarni promet obveznica Republike
Srbije, akcija emitovanih u postupku privatizacije drustvenih preduzeda, akcija
banaka i akcija javnih preduzeca. Posmatrano prema vrsti hartija od vrednosti u
strukturi prometa, vlasnicke hartije od vrednosti predstavljaju dominantnu
aktivu na Berzi.

Ukoliko bi se razvoj trziSta kapitala pratio na osnovu kretanja vrednosti
trziSne kapitalizacije, koja je imala visoku stopu rasta u periodu 2004-2007,
sledio bi zakljucak da je trziste kapitala u pocetnoj fazi razvoja ostvarilo snaznu
ekspanziju (Slika 7). Medutim, trzisSna kapitalizacija se ne moze smatrati
dokazom ekspanzivnog razvoja trzista kapitala, buduci da je veliki deo ukupne
kapitalizacije nelikvidan. Kao $to se moZe videti na Slici 7, ostvareni obim
prometa, kao pouzdaniji pokazatelj razvijenosti sekundarnog trzista kapitala u
posmatranom periodu, viSestruko je manji u odnosu na vrednost trziSne
kapitalizacije. Promet ostvaren u 2014. za oko osam puta je manji u odnosu na
promet ostvaren u 2007. Slabo interesovanje investitora posledica je, pre svega,
malog spektra kvalitetnih i visoko likvidnih hartija od vrednosti. Razvoj trZista
kapitala u Srbiji dodatno obeshrabruju: nedovoljna transparentnost poslovanja
kompanija, nizak nivo ulaganja u marketing i promociju trzista kapitala od
strane drzave kao vedinskog vlasnika Berze i nepovoljna makroekonomska
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kretanja - nastavak krize u evrozoni i pad ekonomske aktivnosti u Srbiji (Bijani¢,
2015).
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Slika 7 Pokazatelji poslovanja Beogradske berze
Izvor: Autor, na osnovu: Beogradska berza, godisnje statistike, 2017.

Budu¢i da berzanski indeksi predstavljaju transparentno sredstvo za
pracenje razvoja berzanskog trZista, Beogradska berza je razvila sledece indekse:
BELEX15 (indeks najlikvidnijih srpskih akcija), BELEXIine (opsti indeks akcija
Beogradske berze) i BELEXsentiment koji pokazuje ocekivanja ucesnika na
trziStu hartija od vrednosti Srbije u pogledu buduceg razvoja trzisnih kretanja.

Na slici 8 uocava se veoma sli¢no kretanje BELEX15 i BELEXline indeksa.
Posle rastuce faze, zajednicki ulazak u opadajuc¢u fazu, gotovo istovremeno
dostizanje najniZeg nivoa, sasvim blaga i istovremena faza oporavka i zalazak u
duzi neizvesni period bocnog trenda sa nepouzdanim prognozama o daljem
ishodu. Takode, oba indeksa se na kraju posmatranog perioda nalaze na nivou
koji je za oko 50% niZi u odnosu na pocetak posmatranog perioda.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Slika 8 Kretanje indeksa Beogradske berze, 2005-2016.

Izvor: Autor, na osnovu: Beogradska berza, 2017.
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Becka berza (Wiener Birse AT) izracunava i distribuira u realnom vremenu
indeks srpskih akcija, Serbian Traded Index (SRX), strukturiran od akcija kojima
se najvise trguje na Beogradskoj berzi. SRX je dizajniran kao indeks kojim se
moze trgovati i koji se moZe koristiti kao osnova za standardizovane finansijske
derivate. Znacaj SRX-a je da skrene paZnju medunarodne javnosti na
Beogradsku berzu, radi povecanja likvidnosti i njenog uspesnog razvoja.
Ostvarivanjem saradnje sa Beckom berzom, Beogradska berza ima priliku da
stekne iskustvo i novo stru¢no znanje u razvoju berzanskih indeksa, sa
akcentom na njihov marketing i prodaju. Akcije listirane i kotirane na
Beogradskoj berzi, osim kao konstituenti navedenih indeksa, sastavni su deo i
indeksa izradenih od strane vodecih indeksnih proizvodaca, drugih berzi, ali i
investicionih banaka. Medu najpoznatijim indeksima te vrste izdvajaju se:
STOXX Eastern Europe TMI Index, STOXX Balkan TMI, STOXX Sub Balkan TM],
STOXX Sub Balkan 30, STOXX Balkan 50 Equal Weighted Index, Dow Jones FEAS
Composite Index, Dow Jones FEAS South East Europe Index.

Trziste kapitala u Srbiji ima marginalnu ulogu u finansiranju privredne
aktivnosti, ali je neophodno oceniti njegov dostignuti nivo razvoja. Odnos
trziSne kapitalizacije i BDP-a kao pokazatelja velic¢ine trZiSta kapitala pokazao je
dinamican rast u pretkriznom periodu. Rast trZiSne kapitalizacije u odnosu na
BDP, u istom periodu, prisutan je u vecini posmatranih zemalja (Tabela 2).

Tabela 2 Trzisna kapitalizacija listiranih kompanija (% BDP-a)

Zemalja 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ZuT11EU
Bugarska 8,3 10,8 17,4 30,7 49,9 16,6 14,2 149 14,8 12,7
Estonija 38,6 51,4 25,0 35,2 27,2 8,1 13,5 11,6 7,1 10,3
Letonija 10,2 12,0 15,8 13,6 10,8 4,8 7,0 5,2 3,8 3,9
Litvanija 18,9 28,5 31,4 33,7 25,8 7,6 12,1 15,4 9,5 9,4
Madarska 19,7 27,8 291 36,7 344 119 219 21,4 13,5 16,6
Poljska 17,1 28,0 30,8 43,4 48,3 17,0 31,0 399 264 358
Rumunija 9,4 15,5 20,8 26,7 26,3 9,7 18,5 19,7 11,6 9,4
Slovacka 5,9 7,7 7,0 7,9 8,1 51 5,3 4,7 4,9 5,0
Slovenija 240 28,1 21,7 384 60,2 21,2 23,4 19,7 12,3 14,0
Hrvatska 17,7 26,4 284 57,5 1098 380 409 41,8 350 38,2
Cedka 17,8 259 282 31,3 389 208 256 208 16,9 18,0
Pros. vred. 17,1 23,8 232 323 400 14,6 194 196 142 158
ZuT5
Albanija n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
BiH n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.
Makedonija 7,6 7,5 10,8 16,7 33,3 8,4 9,9 7,0 5,6 5,8
R. Srbija 6,7 13,2 206 359 594 24,7 270 24,6 18,0 18,3
Crna Gora H.M. 17,1 46,5 65,0 100,7 63,1 103,2 87,6 73,8 94,6
Pros. vred. 7,2 126 26,0 39,2 645 321 46,7 39,7 325 396

Izvor: World Development Indicators database, World Bank, 2017


http://www.stoxx.com/indices/index_information.html?symbol=EETMP
http://www.stoxx.com/indices/index_information.html?symbol=SXBXP
http://www.stoxx.com/indices/index_information.html?symbol=SXYP
http://www.stoxx.com/indices/index_information.html?symbol=SXYBP
http://www.stoxx.com/indices/index_information.html?symbol=SXB5P
http://www.djindexes.com/
http://www.djindexes.com/
http://www.djindexes.com/
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Globalna ekonomska kriza je 2008. uslovila nagli pad cena hartija od
vrednosti, ne samo u slucaju Srbije, ve¢ i na ostalim trzistima. U zavisnosti od
ekonomske stabilnosti samih privreda, oporavak trzista kapitala je tekao
razli¢itim intenzitetom. Pogorsanje makroekonomskih tendencija u zemljama
EU prouzrokovalo je dalja negativna ekonomska kretanja i u srpskoj privredi.
Stoga je 2011. za srpsko trZiSte kapitala (kao i za ostale zemlje u tranziciji) bila
dodatno loSija u odnosu na prethodne godine. Prema podacima za 2012, srpsko
trziSte kapitala sa udelom trZisne kapitalizacije u BDP-u od 18,3% je vece u
odnosu na druge posmatrane tranzicione zemlje c¢lanice EU, sa izuzetkom
Hrvatske (38,2) i Poljske (35,8) (Tabela 2). Medutim, u poredenju sa prose¢nom
veli¢cinom trzista kapitala zemalja EU (60,3%) i sveta (74,2%), srpsko trziste
kapitala je svakako jedno od manjih trzista (World Bank, 2017).

Udeo prometa akcijama u BDP-u daje mogucnost realnije procene nivoa
razvijenosti trzista kapitala bududi da odslikava dinamiku njegove aktivnosti. U
najuspesnijoj 2007. ovaj pokazatelj iznosio je svega 6,3%, Sto ukazuje na ozbiljan
problem niske aktivnosti trzista kapitala u Srbiji (Slika 9). Iako Srbija u 2012.
belezi visu vrednost ovog pokazatelja (0,7%) u odnosu na odredene zemlje
(Litvanija 0,4%, Slovacka 0,2% i Letonija 0,1%), ona i dalje zaostaje za prosekom
svih ZuT11EU (2,9%). U celini posmatrano, sva trzista ZuT11EU i ZuT5
karakteriSe nizak nivo aktivnosti u odnosu na prosek zemalja EU (46,5%) i sveta
(69,4%) (World Bank, 2017).

10 N\

. e ¢
6 A :
44 P . T ————
I s 2

mlmlmlmlm‘mlmlmo 2011 2012
Slika 9 Ukupan promet akcijama (% BDP-a)

Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.

U cilju ilustracije stepena likvidnosti Beogradske berze, na Slici 10
prikazano je kretanje odnosa prometa i trziSne kapitalizacije. Kada je u pitanju
racio obrta na Beogradskoj berzi, moZe se re¢i da je prisutna dugogodisnja
nelikvidnost. Ovo svojstvo imaju gotovo sva trziSta u tranziciji, s tim Sto je
srpsko trZiste u poredenju sa njima znatno manje likvidno.



256 |nstitucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

o888 &88
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Slika 10 Racio obrta (promet/kapitalizacija)%

Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.

Pored ocene da je obezbedena solidna zakonska osnova za razvoj trZista
hartija od vrednosti, praksa pokazuje da to nije dovoljan uslov da bi se razvilo
efikasno i likvidno trziSte. To ukazuje na potrebu daljeg dogradivanja zakonske
regulative u oblasti poslovanja sa hartijama od vrednosti radi otklanjanja
eventualnih nepravilnosti i podsticanja intenzivnijeg razvoja. Na Beogradskoj
berzi jo$ uvek nije realizovana nijedna inicijalna javna ponuda akcija, koja se
smatra referentnim indikatorom razvijenosti finansijskog trzista. Stoga je
neophodan dalji razvoj trzista kapitala u cilju diversifikacije izvora finansiranja
privredne aktivnosti.

Komparativna analiza pokazatelja finansijske inkluzije

Finansijski razvoj se ne ogleda samo kroz rast veli¢ine, efikasnosti i
stabilnosti banaka i trzita hartija od vrednosti, vec i kroz stepen u kome javnost
ima pristup finansijskim proizvodima i uslugama. Medutim, dostupnost
finansijskih proizvoda i usluga sama po sebi nema poseban znacaj, ve¢ je mnogo
vaznije da li se postojeéi proizvodi i usluge koriste. S tim u vezi, finansijska
inkluzija se najopstije definiSe kao procenat pojedinaca koji koriste finansijske
usluge (World Bank, 2014). S druge strane, stepen finansijske iskljucenosti
predstavlja procenat gradana koji ne koriste osnovne finansijske usluge.
Pojedinci najcesce koriste osnovne finansijske usluge: transakcije, kredit, Stednju
i osiguranje. Glavne institucije koje pruzaju ove usluge su banke, mada neke od
ovih usluga pruzaju i poste, Stedionice i osiguravajuca drustva. Prvi korak ka
finansijskoj inkluziji predstavlja otvaranje tekuéeg racuna, dok su sledeci koraci
uzimanje kredita, cuvanje Stednje ili kupovina osiguranja.

Global Findex je deo baze podataka o globalnom finansijskom razvoju i
predstavlja prvi javno objavljen set pokazatelja koji mere mogucnost pristupa
finansijskim proizvodima i uslugama od strane pojedinaca Sirom sveta.
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Prikupljanje podataka se vrsi putem ankete koja se zasniva na detaljnim
razgovorima sa po najmanje 1.000 ljudi, u oko 150 privreda, o njihovom
finansijskom ponasanju. Ovako prikupljeni setovi podataka mogu se koristiti za
pracenje uticaja politika globalne finansijske inkluzije i omoguciti dublje
razumevanje o tome kako ljudi Sirom sveta Stede, pozajmljuju i placaju.

Kao glavni pokazatelj koji odrazava stepen finansijske inkluzije, kada su u
pitanju finansijske institucije, koristi se broj bankovnih racuna na 1.000 odraslih
osoba (Cihak et al, 2012, 12-13). Drugi pokazatelji u ovoj kategoriji uklju¢uju:
posedovanje racuna prema grupama (stari, mladi, visoko obrazovani, nize
obrazovani), broj filijala komercijalnih banaka i broj bankomata na 100.000
odraslih osoba, kao i broj onih koji koriste debitne kartice.

Kada se komparativno pogleda procenat gradana starijih od 15 godina koji
imaju otvoren racun u finansijskoj instituciji (Slika 11), Srbija je na nivou
proseka naprednih zemalja u tranziciji. Medutim, uspesnost finansijske inkluzije
ne moze se meriti jedino po indikatoru procenta racuna u bankama, jer on
govori samo o pristupu, tj. koliko su otklonjene barijere pri otvaranju racuna.
Stoga je neophodno sagledati polozaj posebnih grupa, pogotovu ugrozenih.

Errozona 9 8%
Rbija 83,0%
Hovenija 97.2%
Hovatka 77, 2%
Runuija 60,8%
Poljska 7%
Madarska 72,3%
TLitvanija T7.S%
Letonija 90, 2%
Estonija 97, 7%
Ceslea 82, 2%
Bugarska 63,0%
0,0% 20,0% 40,0% a0, 0% 80,0% 100,0% 120,0%

Slika 11 Procenat stanovnika starijih od 15 godina koji imaju bankovni ra¢un
Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.

Kada se analizira nivo ugrozenosti odredenih kategorija stanovnistva Srbije,
otkriva se da su najugrozenija lica sa osnovnim i nizZim obrazovanjem i mladi
starosti 15-24 godine. S druge strane, posmatrano prema polu, Zene u Srbiji su
ne samo ravnopravne sa muskarcima u pogledu nivoa finansijke inkluzije, veé¢
je i procenat Zena koje imaju racun u formalnoj finansijskoj instituciji visi nego u
nekoliko zemalja regiona, kao i od proseka za svet i za zemlje sa visSim srednjim
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dohotkom (Nenadovi¢ & Golcin, 2015, 31-32). U odnosu na nivo finansijske
ukljucenosti Zena u Srbiji, niZi procenat Zena koje imaju racune je prisutan u
Rumuniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Bugarskoj. Za razliku od Srbije,
neravnopravnost polova u pogledu finansijske inkluzije postoji u svim
posmatranim zemljama (osim Bugarske koja je zanimljiv primer jer beleZi
obrazac suprotan uobicajenom, tj. ve¢e posedovanje racuna kod Zena nego kod
muskaraca), a najizraZenija je u Bosni i Hercegovini, gde je broj muskaraca koji
poseduju bankovni racun visi za 40% u odnosu na broj Zena.

Razvoj elektronskog bankarstva vezan je za sve Siru primenu racunarske i
telekomunikacione tehnologije u procesu obrade i prenosa podataka i
informacija. To dovodi do uvodenja novih postupaka i tehnologija, koje sa
sobom nose nove izazove i mogucnosti. U Sloveniji i Estoniji debitnu karticu
koristi preko 90%, a u Srbiji samo 57,8% Sto govori o nedovoljnoj upotrebi novih
nacina placanja (Slika 12). Debitne kartice najvise koriste visoko obrazovani, dok
su u tom pogledu najugroZzeniji niZe obrazovani i mladi od 15 do 24 godina.

Brrozena 81.1%
Srbija 578%
Slovenija 913%
Slovadka T05%
Rurnunija 458%
Poliska P
Madarska 9%
Litvanija A8%
Letenija 845%
Hrvatska T11%
Estenija B3%
Ceska 0%
Pugarska 559%

O,Cl?/o 10,'0’/0 20:0’/0 30,'0’/0 40,'0’/0 50,.0/9 0,00 70,l0’/o &3,'0’/9 90,l0’/o 1CDI.0’/o
Slika 12 Procenat stanovnika starijih od 15 godina koji koriste debitne kartice
Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.

LakSe koriS¢enje debitnih kartica omogucava visok broj bankomata, jer na
taj na¢in gradani mogu lakse da koriste bankarske usluge kada ne radi filijala ili
je nema u blizini. Broj banomata je u Srbiji dosta nizak u odnosu na razvijene
zemlje (Slika 13). Kao i kod broja filijala, optimalan broj bankomata se ne moze
lako predloziti, ali bi on sigurno trebalo da bude visi. Nizak broj filijala i
bankomata na 100 hiljada gradana govori o nisko razvijenoj infrastrukturi u
Srbiji.
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Errozona S04
Stbija 463
Hovenija 14,6
Hovatka 524
Rurrunija 80,6
Foljska 534
Madarska 576
Litvanija 478
Letonija 632
Hrvatska 1094
Estonija 872
Ceska 434
Bugarska 936

Slika 13 Broj bankomata na 100 hiljada punoletnih stanovnika
Izvor: Autor, na osnovu: World Development Indicators database, World Bank, 2017.

Prema iskustvima drugih zemalja, da bi Srbija nastavila svoj razvoj i
priblizila se zemljama EU neophodno je da poveca finansijsku inkluziju i
koriS¢enje elektronskog placanja. Visi ekonomski rast, nize kamatne stope, nizi
troskovi, povecana sigurnost placanja, visa potrosnja, visi stepen teritorijalne i
socijalne inkluzije, veca Stednja i koristi od kamate, krediti koji obezbeduju da
siromasniji gradani finansiraju obrazovanje svoje dece i vanredne potrebe - sve
su to pozitivni efekti finansijske inkluzije. Osim njih treba spomenuti i koristi od
obezbedenja uslova za njeno povecanje, kao Sto su povratak poverenja gradana
u finansijski sistem, funkcionisanje pravne drzave, implementacija novih
tehnologija mobilnog bankarstva i elektronskog plac¢anja, smanjenje kolicine
gotovog novca u opticaju i izgradnja infrastructure (Nenadovi¢ & Golcin, 2015,
22).

Zakljucak

Prvu deceniju XXI veka obelezile su reforme finansijskog sektora koje su, u
odnosu na druge zemlje u tranziciji, zapocete sa zakasnjenjem od jedne decenije.
Ipak, finansijski sistem Srbije se tokom jednodecenijskog reformskog procesa
ubrzano razvijao. Restrukturiranje i privatizacija postojecih, kao i ulazak stranih
banaka uslovili su ekspanziju komercijalnog bankarstva. Promene koje su se u
srpskom finansijskom sistemu dogodile tokom prve decenije XXI veka oznacile
su na odreden nacin njegovu novu fazu razvoja.
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U finansijskom sistemu Srbije komercijalne banke tradicionalno zauzimaju
vodecu ulogu u pruzanju finansijskih usluga. U prilog tome govori podatak da
je njihov udeo u ukupnoj bilansnoj sumi finansijskog sektora preko 90%, Sto
ukazuje na nerazvijenost ostalih kanala za privlacenje i intermedijaciju Stednje.
Reformom bankarskog sektora pocetkom XXI veka izvrSena je izmena vlasnicke
strukture. Ulazak stranih banka olakSsao je domacoj privredi pristup
medunarodnim finansijskim trZiStima. Strane banke su uvele nove tehnologije
poslovanja, Sto je povecalo konkurenciju i kvalitet finansijkih usluga. Depozitni
potencijal banaka je ubrazano rastao sve do pocetka krize 2008. godine.
Paralelno je tekao i proces rasta kreditne aktivnosti. Najdinamicniji je bio rast
kredita odobrenih stanovniStvu, posebno stambenih kredita. Negativni efekti
globalne ekonomske krize na bankarski sektor u Srbiji, krajem prosle i
pocetkom tekuce decenije, rezultirali su povecanjem kreditnog rizika. To je
doprinelo rastu udela nenaplativih kredita u ukupnim kreditima i sporijem
rastu kreditne aktivnosti. Kao dodatne posledice krize izdvajaju se pad
profitabilnosti, smanjenje broja zaposlenih i suZavanje poslovne mreZe banaka.

Sporedna uloga trzista kapitala u finansiranju privredne aktivnosti ogleda
se u nediversifikovanoj strukturi hartija od vrednosti. Naime, re¢ je o akcijama
emitovanim u postupku privatizacije drustvenih i javnih preduzeda, akcijama
banaka i obveznicama Republike Srbije. Usled globalne ekonomske krize
napredak razvoja trzista kapitala je zaustavljen, te je sa aspekta velicine,
aktivnosti i likvidnosti srpsko trziSte kapitala relativno malo, neaktivno i
nelikvidno.

Analiza finansijskog razvoja Srbije, zasnovana na podacima Svetske banke,
ukazuje na zaostajanje Srbije u odnosu na nove ¢lanice Evropske unije. Bududi
da je Sirenje krize posledica globalizacije u ekonomskoj i finansijskoj sferi,
ekspanzivni razvoj finansijskih institucija i trzista kapitala u pretkriznom
periodu je zaustavljen. Ono §to je vazno jeste ¢injenica da je o¢uvana stabilnost
finansijskih institucija, pre svega banaka, ¢ime se obezbeduje njihov odrziv
razvoj i poverenje u ukupan finansijski sistem. Ono Sto predstavlja razlog za
zabrinutost jeste visok nivo nenaplativih kredita koji ¢ini znacajnu barijeru rasta
kreditne aktivnosti banaka. Na osnovu prezentovanih podataka koji pokazuju
dostigniti nivo finansijske inkluzije, moZe se zakljuciti da postoji potreba za
unapredenjem finansijske pismenosti stanovniStva i veéim koriS¢enjem novih
tehnologija kao glavnog potencijala za povecanje finansijske inkluzije.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF FINANCIAL DEVELOPMENT
IN THE REPUBLIC OF SERBIAN AND OTHER COUNTRIES IN
TRANSITION

Financial development is one of the key driver of economic and social development,
which implies the need of every economy to a continuing its improvement. Since the
evaluation of the performance of the financial sector can be done from the standpoint of
size, activity, efficiency, structure and stability of financial institutions and securities
market, financial development is a complex and multidimensional concept. Research
functioning financial sector is important for the planning and implementation of
development strategy of a country. Accordingly, the aim of this paper is to analyze the
development of the financial sector in the Republic of Serbia during the transitional
period, as well as the results achieved compared with the achievements of others, first
of all, advanced countries in transition. Comparative analysis of the performance of the
national financial systems shows that the banking sector in Serbia is characterized by a
relatively high level of capital adequacy, low concentration and high costs of financial
intermediation. The reason for concern is the high share of non-performing loans, which
represent the significant barrier to the growth of credit activity of banks, as well as
relatively small, inactive and illiquid capital market.

Keywords: financial development, banking sector, capital market, financial inclusion



INSTITUCIONALNA RAZVIJENOST FINANSIJSKOG
TRZISTA U REPUBLICI SRBIJI SA POSEBNIM OSVRTOM NA
TRZISTE HARTIJA OD VREDNOSTI

Marija Radulovi¢’

Proces transformacije jedne ekonomije podrazumeva sveobuhvatnu promenu i razvoj
institucionalnog okvira. Republika Srbija spada u grupu zemalja u tranziciji koje su se
kasnije prikljucile savremenim svetskim tokovima i izgradile institucionalne okvire
neophodne za funkcionisanje u takvim uslovima. U tom pogledu i finansijska trzista su
znacajno manje razvijena, mada se u periodu od poslednjih deset godina (2005-2015)
finansijsko trziste razvijalo u institucionalnom pogledu sto je doprinelo poboljSanju
uslova funkcionisanja subjekata na istom, kao i njegovom prosirenju. Cilj rada je da se
utvrdi u kojoj meri se finansijsko trziste (posebno trziste hartija od vrednosti) razvilo u
navedenom desetogodi$njem periodu, odnosno, koliko je uskladivanje institucionalnih
okvira sa svetskim finansijskim propisima doprinelo razvijanju istog. Na osnovu
prikupljenih saznanja, utvrdena je institucionalna razvijenost finansijskog trsista,
posebno trzista hartija od vrednosti, kao i mogucnosti njenog poboljsanja.

Kljucne reci: finansijska trzista, hartije od vrednosti, institucionalni okvir

Uvod

Razvoj finansijskih trZista je jedan od klju¢nih pokretaca razvoja
ekonomskog i drustvenog sistema zemlje. U zemljama u tranziciji, kao Sto je
Republika Srbija, klju¢nu ulogu u ovom razvoju imao je proces privatizacije koji
je pomogao formiranje hartija od vrednosti za trgovanje na berzi. Ovom procesu
je doprinelo i postojanje Beogradske berze, jedne od najstarijih berzi u region,
koja je ve¢ bila priznata u svetu. U tom smislu je olaksano formiranje
finansijskog trzista u institucionalnom pogledu. DonoSenje Zakona o trzistu
hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata i drugih podzakonskih
akata omogucilo je stvaranje regulatornog okvira trzista hartija od vrednosti.

Cilj rada je da se utvrdi u kojoj meri se finansijsko trZiste (posebno trziste
hartija od vrednosti) razvilo u periodu 2005-2010, odnosno, koliko je
uskladivanje institucionalnih okvira sa svetskim finansijskim propisima
doprinelo razvijanju istog. Na osnovu prikupljenih saznanja, utvrdena je
institucionalna razvijenost finansijskog trsiSta, posebno trzista hartija od
vrednosti, kao i mogucnosti njenog poboljsanja.

Doktorand Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu,
e-mail: marijaradulovicvb@gmail.com
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U radu ¢e se proucavati postojece stanje na finansijkom trzistu Republike
Srbije sa posebnim akcentom na trziSte hartija od vrednosti. Potom ce se
razmatrati kljuénu ucesnici na finansijskom trzistu (Beogradska berza, Komisija
za hartije od vrednosti, Centralni registar hartija od vrednosti, poslovne banke,
NBS, Ministarstvo finansije Republike Srbije i brokersko-dilerska drustva) i
stepen njihovog institucionalnog razvoja. Na kraju, ¢e biti razmatrane
perspektive daljeg razvoja finansijskog trZista pre svega u institucionalnom
pogledu.

Finansijsko trziste Republike Srbije

Finansijska trZista imaju veliki uticaj na vodenje monetarne i ekonomske
politike kako razvijenih zemalja, tako i zemalja u tranziciji. Ona predstavljaju
drustvene reprodukcije i razvija se u skladu sa okruzenjem u kome posluje.
Pored finansijskih trzista sa finansijskim instrumentima, finansijski sistem jedne
privrede cine i finansijske institucije kao ucesnici na finansijskom trzistu i
regulatori finansijskih aktivnosti. Zajednickim delovanjem ovih elemenata
finansijskog sistema ostvaruje se normalno funkcionisanje, rast i razvoj trzisnih
privreda. Finansijska trZiSta i finansijske institucije kao elementi finansijskog
sistema, pruzaju finansijske usluge duznicima i investitorima. Finansijski sistem
Republike Srbije je bankocentrican, jer bankarski sektor ima dominantnu ulogu
u istom sa uceséem od 92.4%. Ovaj podatak pokazuje da se korporatitvni sektor
najvise finansira kreditima banaka kako bi finansirao razvojne potrebe i tekuce
poslovanje. Prema podacima Privredne komore Srbije na finansijskom trzistu
Republije Srbije dominiraju banke sa stranim kapitalom (21 banka je u
vedinskom stranom vlasnistvu), dok su 2 banke u vedinskom vlasnistvu
domacih subjekata, a 6 banaka je u ve¢inskom, odnosno manjinskom vlasnistvu
Republike Srbije. Bankarski sektor je zadovoljavajuce kapitalizovan.

Finansijska trziSta predstavljaju transmisioni mehanizam za pozajmljivanje
sredstava privrednih subjekata koji imaju viskove sredstava onima kojima ta
sredstva nedostaju za odredene poslovne aktivnosti. Taj transfer od prve
grupacije ka drugoj se odvija kroz (Jeremic, 2012, 3):

e kreditno-depozitni mehanizam u okviru bankarskog sektora i

¢ emitovanje hartija od vrednosti koje izdaju emitenti kojima su sredstva
potrebna.

Postoje i druge brojne definicije finansijskih trziSta. Vasiljevi¢ definiSe
finansijska trZiSta kao ambijent u kome se emituju i prenose finansijska
potrazivanja (obaveze) i realizuje ponuda i traznja za finansijskim
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instrumentima (2009, 11). Finansijska trzista kanaliSu Stednju onim pojedincima
i institucijama kojima je potrebno viSe sredstava za troSenje nego Sto im
obezbeduju njihovi tekudi prihodi (Rose i Marquis, 2012, 6).

U radu je stavljen akcenat na proucavanje trzista hartija od vrednosti i
njegove institucionalne razvijenosti. Trziste hartija od vrednosti predstavlja deo
finansijskog trzista na kome se suceljavaju ponuda i traznja za hartijama od
vrednosti. Osnovne funkcije trZista hartija od vrednosti su (Fabozzi i
Modigliani, 1996, 16):

¢ davanje mogucnosti korporacijama i vladama da prikupljaju kapital,

e pospesSivanje dobre alokacije kapitala ka efikasnim preduzedima i
projektima,

e omogucavanje stanovnistvu da uveca Stednju investirajuci preko ovog
trzista,

e omogucavanje uvida investitorima u potencijalne mogucnosti
zaradivanja na trzistu, sluzedi kao vodic za donoSenje poslovnih odluka
menadzmentu korporacija,

e da generiSe zaposlenost i prihode.

Trziste hartija od vrednosti obuhvata kratkori¢ne i dugorocne hartije od
vrednosti, pri ¢emu je trZiSte dugoroc¢nih hartija od vrednosti je u Srbiji tek u
nastojanju.

U skladu sa jednom od osnovnih funkcija trziSta hartija od vrednosti,
davanje mogucnosti korporacijama i vladama da prikupljaju kapital, i zakonom,
drustvena i drzavna imovina Republike Srbije je putem prodaje, odnosno
privatizacije, postala privatno vlasnistvo. Na taj na¢in preduzeca su uvecala svoj
kapital emitovanjem hartija od vrednosti tj. akcija na primarnom finansijskom
trziStu i dosla do novih likvidnih sredstava. Republika Srbija je jo$ uvek zemlja
u tranziciji u kojoj proces restrukturiranja privrede i finansijskog sektora nije
zavrSen. Shodno tome, putem funkcionisanja Beogradske berze omoguceno je i
ulaganje stranih investitora u privredu Republike Srbije. Te investicije su
najcesce investicije u preduzeca, banke, nova preduzeca ili ogranke postojecih
preduzecda Sto omogucava integrisanje finansijskog trzista Republike Srbije u
svetske tokove.

Trziste hartija od vrednosti se prema redosledu emisije hartija od vrednosti
dele na primarno i sekundarno trziste. Na primarnom trzistu hartija od
vrednosti se emituju nove hartije od vrednosti i obavlja njihova inicijalna
kupoprodaja. Sekundarno trziste je trziste ve¢ emitovanih hartija od vrednosti
na kome se obavlja kupovina i prodaja hartija od vrednosti posle inicijalnog
uvodenja na trZiste. Primarna emisija hartija od vrednosti je karakteristicna za
razvijena finansijska trZista, dok kod nas skoro da ne postoji primarno trziste
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vlasnickih hartija od vrednosti. Sekundarno trziste hartija od vrednosti
obezbeduje likvidnost, odnosno postojanje ponude i traznje za hartijama od
vrednosti u svakom trenutku. U Republici Srbiji je relativno razvijeno
sekundarno trZiSte vlasnickih hartija od vrednosti nastalo u procesu
privatizacije kada su privatizovana drusStvena preduzeca postala otvorena
akcionarska drustva. U 2015. je ostvaren ukupan promet od 22,43 milijarde
dinara (185,77 miliona evra) na Beogradskoj berzi sa najve¢im uceS¢em drZavnih
obveznica. U 2015. godini je ostvaren rast od 10.71% u odnosu na prethodnu,

2014. Na Slici 1 je prikazan ukupan promet na Beogradskoj berzi od 2010. do
2015.
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Slika 1 Ukupan promet na Beogradskoj berzi u periodu 2010-2015.

Izvor: Autor, na osnovu: Godisnji izvestaji Beogradske Berze

Na Slici 1 se moze uociti da je u posmatranom periodu (2010-2015) najveci
promet Beogradska berza imala 2013. (30,16 milijardi dinara). Medutim,
Beogradska Berza je ostvarila vedi promet u godinama koje prethode 2010.
godini. U 2005. na slobodno berzansko trziste je ukljuceno 887 akcija preduzeca,
atrgovanje je organizovano kroz periodic¢ne aukcije sa jednom cenom ili aukcije
sa kontinuiranim trgovanjem. U 2005. je zabelezen promet od 48.4 milijarde
dinara na Beogradskoj berzi, Sto predstavlja povecanje od 19.1% u odnosu na
prethodnu godinu. U strukturi prometa dominantan znacaj su imale akcije sa
81% kojima se trgovalo na slobodnom berzanskom trZistu, i obveznice
Republike Srbije sa 19% kojima se trgovalo na berzanskom trzistu. Znatno vedi
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promet u posmatranom periodu Beogradska berza je ostvarila u 2006. Na
Beogradskoj berzi je u 2006. godini ukupno ostvarena vrednost prometa iznosila
100.6 milijardi dinara, odnosno, preko 1.2 milijarde evra, Sto predstavlja
povecanje od 108% u odnosu na 2005. (Beogradska berza, 2006, 11). Uprkos
velikom povecanju prometa u odnosu na prethodnu godinu, u 2006. je ostala
nepromenjena struktura prometa u odnosu na prethodnu godinu, sa malim
povecanjem ucesSca akcija. Akcije su imale ucesce od 87% u strukturi ukupnog
prometa, Sto ukazuje na smanjenje uces¢a obveznica Republike Srbije za
izmirenje duga stare devizne Stednje.

U narednoj, 2007. ukupan promet na Beogradskoj berzi je rastao i dostigao
165 miliona dinara Sto predstavlja povecanje od 64% u odnosu na prethodnu
godinu uz dominantno ucesce trgovanja akcijama. U periodu 2005-2007, a i
ranije, je belezen kontinuiran rast ukupnog prometa na Beogradskoj berzi. U
2008, zbog svetske ekonomske krize dolazi do pada trzista akcija i kretanja na
Beogradskoj berzi. Ostvaren je promet od 71.8 miliona dinara Sto predstavlja
smanjenje prometa od 56.4% u odnosu na prethodnu godinu. Taj trend se
nastavlja i u 2009. godini kada Beogradska berza ostvaruje ukupan promet od
41.8 milijardi dinara. Dalji pad prometa na Beogradskoje berzi se beleZi u 2010.
godini kada se ostvaruje promet od 23 miliona dinara (pad od 44.9% u odnosu
na 2009). U 2010. se, pored akcija i obveznica Republike Srbije, trgovalo i
korporativnim obveznicama. Beogradska berza u 2011. beleZi porast od 24.2%
sa ukupnim prometom od 28.6 miliona dinara. Ovom rastu prometa je
doprinelo ukljucivanje akcija Aerodroma Nikola Tesla a.d. (AERO) na
Beogradsku berzu, mada se ve¢ naredne godine belezi pad prometa od 12.58%
sa ukupnim prometom od 24.99 miliona dinara. U 2012. se, takode, trgovalo
akcijama, korporativnim obveznicama i obveznicama Republike Srbije. Na
Beogradskoj berzi je u 2013. ostvaren ukupan promet u vrednosti od 30,16
milijardi dinara, odnosno nesto vise od 267 milona evra, Sto izrazeno u
dinarima, predstavlja rast prometa od 21,7% u odnosu na prethodnu godinu.
Trgovalo se akcijama, korporativnim obveznicama i obveznicama Republike
Srbije, a kao i prethodnih godina trgovanje akcijama je bilo apsolutno
dominantno (Beogradska berza, 2013, 5). U 2014. godini se belezi veci pad
ukupnog prometa na Beogradskoj berzi od 32.8%, tako da je ukupan promet
iznosio 20.26 milijardi dinara.

Analiza likvidnosti ukazuje da je Beogradska berza, odnosno srpsko trziste
kapitala nelikvidno. TrZiste je pod uticajem kretanja u svetskoj privredi i ne
zaostaje bitnije za zemljama koje se nalaze u tranziciji ili su u blizoj proslosti
prosle kroz tranziciju (Jaksic i Grbi¢, 2015, 486).
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Ucesnici na finansijskom trzistu Republike Srbije

Osnovni regulatorni okvir stanja na trzistu kapitala u Republici Srbiji dat je
Zakonom o trziStu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata koji se
primenjuje od 11. decembra 2006. U skladu sa ovim Zakonom Beogradska berza
je jedini organizator trgovine hartijama od vrednosti u Republici Srbiji, a u
procesu trgovanja hartijama od vrednosti ucestvuju: Ministarstvo finansija
Republike Srbije, Komisija za hartije od vrednosti, Narodna Banka Srbije,
Centralni registar hartija od vrednosti, brokersko-dilerska drustva, poslovne
banke i kupci i prodavci hartija od vrednosti. Na Slici 2 su prikazani ucesnici na
trzistu kapitala u Republici Srbiji.

Komisija za hartije
od vrednosti

Ministarstvo
finansija \

Berza +——»  Centralniregistar
Narodna banka /

» Brokeri

]

Eupei i prodavei

Slika 2 Ucesnici na trziStu kapitala u Republici Srbiji

Izvor: Vuksanovié, 2009, 240.

Najznacajnija institucija na trziStu hartija od vrednosti u Republici Srbiji je
Beogradska berza. Beogradska berza a.d. Beograd je pravno lice organizovano
kao akcionarsko drustvo koje, u skladu sa Zakonom o trziStu hartija od
vrednosti i drugih finansijskih instrumenata i podzakonskim aktima Komisije
za hartije od vrednosti obavlja delatnost organizovanja trgovine hartijama od
vrednosti i drugim finansijskim instrumentima na berzanskom trZistu, onnosno
na berzanskom i vanberzanskom trzistu (Radna grupa za implementaciju FIX
protokola, 2007, 43). Osnovana je 21. novembra 1894. kao prva berza na Balkanu
u cilju unapredenja, olaksanja i regulisanja trgovinskog promet, a svoj rad je
obnovila 1989, da bi danas posedovala najsavremeniji elektronski sistem za
trgovanje u skladu sa svetskim standardima poslovanja. Osnivaé berze moze da
bude Republika Srbija, domace i strano, pravno i fizicko lice.
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Osnovna delatnost Beogradske berze je organizovanje trgovine hartijama
od vrednosti Sto obuhvata poslove (Radna grupa za implementaciju FIX
protokola, 2007, 43):

e organizovanja javne ponude hartija od vrednosti i povezivanje ponude i
traznje za hartijama od vrednosti,

e objavljivanje informacija o ponudi, traZnji i trZiSnoj ceni hartija od
vrednosti i drugih podataka znacajnih za trgovinu hartijama od
vrednosti,

e utvrdivanje i objavljivanje kursne liste hartija od vrednosti.

Berza vrsi registraciju trziSnih materijala kojima se trguje na berzi, devinise
i obavlja sve radnje neophodne za proces trgovanja hartijama od vrednosti,
evidentira aktivnost povezane sa trgovanjem na berzi, evidentira transakcije iz
trgovanja obavljenih van organizovanog trzista, vrsi kliring i saldiranje za
trgovanje kratkoro¢nim hartijama od vrednosti, objavljuje rezultate trgovanja na
sopstvenom sajtu, publikuje knjige, magazine i druge materijale koji se odnose
na aktivnosti berze.

Ocuvanje integriteta trziSta kapitala i zasStite interesa investitora je jedna od
najvaznijih uloga Beogradske berze. Berza ovu funkciju obavlja propisivanjem
jasnih pravila za sve uéesnike na organizovanom trZitu, kao i vrSenjem nadzora
nad postovanjem istih i preduzimanje mera u slucaju njihovog nepostovanja.
Shodno tome, Statut i Pravila poslovanja berze, kao i akta doneta na osnovu njih
imaju poseban znacaj za ucesnike na berzi. Pored toga, ovu oblast poslovanja
reguliSu i Zakon o privrednim drustvima, Zakon o privatizaciji, Zakon o
preuzimanju akcionarskih drustava, Zakon o bankama, Zakon o investicionim
fondovima, Zakon o sprecavanju pranja novca, i podzakonski propisi vezani za
njihovo sprovodenje. Treba napomenuti i Pravilnik o radu Komisije za
berzanske prekrsaje, kao opsti akt berze koji blize ureduje nadleznost i nacin
rada ove komisije, sankcije koje on moze izrec¢i prekrSiocima i druge poslove
koje ista obavlja u skladu sa Statutom, Pravilnikom i Pravilima Berze.

Beogradska berza je godinama razvijala elektronski sistem za trgovanje da
bi danas imala jedan od najsavremenijih informacionih sistema za elektronsko
trgovanje, BELEXFIX. Sistem za rgovanje koji se trenutno koristi na Beogradskoj
berzi je pusten u rad u novembru 2001. da bi se obezbedilo trgovanje drzavnim
obveznicama Republike Srbije izdatim za izmirenje duga po osnovu stare
devizne Stednje. U tom periodu je organizovano trgovanje hartijom od
vrednosti metodom periodi¢ne aukcije sa jednom cenom, da bi sa povecanjem
stepena likvidnosti hartija od vrednosti u 2003. organizovano i trgovanje
metodom kontinuiranog trgovanja. Savremeni elektronski sistem za trgovanje
koji se trenutno koristi na Beogradskoj berzi je pusten u rad 2008. BELEXFIX je
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sistem za trgovanje koji omogucava spajanje ponude i traznje izrazene unosom
naloga od strane brokera, formiranje zakljucnice kao i distribuciju rezultata
trgovanja ucesnicima u trgovanju i javnosti (Miladinovi¢, 2014).

Na celu finansijskog sistema Republike Srbije se nalaze Ministarstvo
finansija Republike Srbije i Narodna banka Srbije (NBS). Ministarstvo finansija
Republike Srbije je odgovorno i za pravni okvir trZista hartija od vrednosti tj. za
donosSenje i harmonizaciju zakona iz oblasti berzanskog poslovanja i hartija od
vrednosti. S obzirom na to da je Republika Srbija jedan od osnivaca Beogradske
berze, ona svoja vlasnicka prava ostvaruje preko Ministarstva finansija.

Narodna banka Srbije obavlja kontrolu nacina organizovanja i
funkcionisanja trziSta novca i kratkoroc¢nih hartija od vrednosti. Ovu funkciju
obavlja kroz obavezno dostavljanje izvestaja o radu koji se odnose na navedene
instrumente i aktivnosti poslovnih banaka na finansijskom trzistu. Narodna
banka Srbije je implementirala platformu za trgovinu blagajnickim zapisima i
kratkoroénim i dugoro¢nim deviznim i dinarskim vrednosnim papirima u
varijntama permanentnih transakcija i aranZzmana rekupovine. Od oktobra 2003.
godine aukcijsko trgovanje izmedu Narodne banke Srbije i banaka se obavlja
elektronski, preko interne elektronske platforme Narodne banke Srbije. Ova
elektronska platforma je bazirana na tehnoloskoj infrastrukturi RTGS sistema i
na principima modela DVP. IzvrSava se preko Centralnog registra hartija od
vrednosti.

Komisija za hartije od vrednosti Republike Srbije je samostalan, regulatorni
i nadzorni organ na trzistu hartija od vrednosti i redovan je ¢lan Medunarodne
organizacije Komisija za hartije od vrednosti (IOSCO). To je nezavisna i
samostalna organizacija Republike Srbije osnovana Odlukom Savezne vlade o
delokrugu Komisije od janura 1990. Kao pravno lice, Komisija za hartije od
vrednosti obavlja regulatornu i nadzornu funkciju na organizovanom trzistu
hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata, a za svoj rad odgovara
Narodnoj skupstini Republike Srbije. Komisija za hartije od vrednosti je
odgovrna za zakonito funkcionisanje trzista kapitala, sa ciljem zastite investitora
i obezbedivanja praviénosti, efikasnosti i transparentnosti tog trzista. Kao
maticni zakon u svom radu, Komisija za hartije od vrednosti primenjuje Zakon
o trziStu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata i vrsi nadzor
nad primenom Zakona o trziStu kapitala, Zakona o preuzimanju akcionarskih
drustava, Zakona o investicionim fondovima i Zakona o sprecavanju pranja
novca. Komisija za hartije od vrednosti daje dozvole za rad i saglasnosti,
dozvole za obavljanje delatnosti brokersko-dilerskog drustva, a sve u skladu za
Zakonom o investicionim fondovima i Zakonom o trZistu hartija od vrednosti i
drugim finansijskim instrumentima. Takode, ima nadzornu i zastitnu funkciju.
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Centralni registar, depo i kliring hartija od vrednosti je institucija koja vodi
jedinstvenu evidenciju zakonitih imalaca hartija od vrednosti i evidenciju o
pravima iz tih hartija, kao i o pravima tre¢ih lica na hartijama od vrednosti
(VidZanovi¢, 2008, 4). Poslovanje je poceo 2001. za emitovanje obveznica
Savezne Republike Jugoslavije izdatih za izmirenje obaveza po osnovu stare
devizne Stednje. Neke od funkcija Centralnog registra hartija od vrednosti su:
otvaranje rac¢una hartija od vrednosti i novcanih racuna za fizicka i pravna lica,
prenosenje hartija od vrednosti sa racuna prethodnog na racun novog vlasnika,
registrovanje prava trecih lica na hartijama od vrednosti kao Sto je npr. pravo
zaloge itd.,, kao i obavljanje poslova kliringa i saldiranja kako hartija od
vrednosti tako i novcanih sredstava (http://www.crhov.rs/?Opcija=21). Razvoj
finansijskog trzista Republike Srbije zahtevao je i promene Centralnog registra
hartija od vrednosti, kao institucije koja treba da unapredi funkcionisanje istog.
Jedna od tih promena je i dematerijalizacija hatija od vrednosti u skladu sa
Zakonom o trZistu hartija od vrednosti i elektronska razmena podataka sa
¢lanovima Centralnog registra i drugim ucesnicima na finansijskom trzistu
Republike Srbije Konstantno unapredevinja rada Centralnog registra hartija od
vrednosti doprinelo je implementaciji sopstvenog informacionog sitema za
potrebe kliringa i saldiranja obveznica stare devizne Srednje u 2001, koji je
kasnije modifikovan da bi danas omogucavao kliring i saldiranje svih vrsta
hartija id vrednosti.

Zakon o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata
definiSe brokersko-dilerska drustvo kao pravno lice, organizovano kao
akcionarsko drustvo koje obavlja delatnost na organizovanom trzistu, u skladu
sa Zakonom o trzistu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata
(Radna grupa za implementaciju FIX protokola, 2007, 52). Prema ovom Zakonu,
brokersko-dilersko drustvo moze da obalja sledece delatnosti (Zakon o trzistu
hartija od vrednosti i drugim finansijskim instrumentima, 2006):

e posredovanje u kupovini i prodaji hartija od vrednosti i drugih
finansijskih instrumenata i kupovina i prodaja tih instrumenata u svoje
ime, a za racun nalogodavca, odnosno u ime i za ra¢un nalogodavca
(brokerski poslovi),

e kupovina i prodaja hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata u svoje ime i za svoj rac¢un radi ostvarivanja razlike u ceni
(dilerski poslovi),

e obavezna kupovina i prodaja hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata u svoje ime i za svoj racun po ceni koju unapred objavljuje
brokersko-dilersko drustvo (poslovi market mejkera),

¢ upravljanje hartijama od vrednosti i drugim finansijskim instrumentima
u ime i za racun nalogodavca (poslovi portfolio menadzera),
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e organizovanje izdavanja hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata bez obaveze otkupa nepordatih hartija od vrednosti,
odnosno, organizovanje uklju¢ivanja hartija od vrednosti na
organizovano trziste (poslovi agenta emisije),

e organizovanje izdavanja hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata s obavezom njihovog otkupa od izdavaoca radi dalje
prodaje ili sa obavezom otkupa od izdavaoca neprodatih hartija od
vrednosti (poslovi pokrovitelja emisije),

e pruzanje savetodavnih usluga u vezi s poslovanjem hartija od vrednosti i
drugih finansijskih instrumenata (poslovi investicionog savetnika.

Brokersko-dilersko drustvo obavlja delatnost na organizovanom trzistu
hartija od vrednosti, sa izuzecima i van organizovanog trziSta. Ova drustva
obavljaju trgovinu hartijama od vrednosti (akcijama, duznickim kratkorocnim
hartijama od vrednosti koje dospevaju do 365 dana od njihovog izdavanja i
duzni¢kim dugoroc¢nim hartijama od vrednosti kao Sto su depozitne potvrde,
obveznice, itd.) i standardizovanim finansijskim derivatima. U trgovanju na
Beogradskoj berzi, brokersko-dilerska drustva ucestvuju kupujudi i prodajuci
hartije od vrednosti za rac¢un svojih klijenata (kao broker) ili za svoj ra¢un (kao
diler).

Bankarski sektor u Republici Srbiji je nakon 2001. postao atraktivan i za
domace i za strane investitore. Intenzivni razvoj trzista hartija od vrednosti, u
prvom redu trgovanje akcijama i obveznicama, otpocelo je nakon 2000. godine.
Kljuénu ulogu je odigrao proces privatizacije iz kojeg su kreirane akcije kojima
se trgovalo na Beogradskoj berzi. U oblasti trgovine hartijama od vrednosti, u
Republici Srbiji, dominantnu ulogu imaju banke i vedina banaka imaovlascene
da se bavi poslovima sa hartijama od vrednsoti. Prema Zakonu o trzistu hartija
od vrednosti i drugih finansijskih instrumenenata banka moZze da obavlja
delatnost brokersko-dilerskog drustva ako za to dobije dozvolu Komisije za
obavljanje delatnosti.

U Tabeli 2 je prikazan broj registrovanih ucesnika na trzistu kapitala u
periodu 2011-2015. Medutim, za razmatranje u radu su koris¢eni samo podaci
za ucesnike na trziStu kapitala koji su analizirani u radu. U posmatranom
period (2015), smanjen je broj brokesrko-dilerskih drustava u odnosu na isti
period prethodne godine (2014) za pet ili za 16.7% (sa 30 na 25), dok je broj
banaka koje imaju ovlaséenje za obavljanje brokersko-dilerskih poslova (tzv.
Ovlaséene banke) ostao je isti, 13 (Komisija za hartije od vrednosti, 2015, 58).
Broj brokersko-dilerskih drustava se svake godine smanjuje pocevsi od 2011.
godine, kao i broj ovlas¢enih i kastodi banaka. i dalje postoje po jedna berza
(Beogradska berza) i Centralni registar hartija od vrednosti, dok je broj ¢lanova
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berze manji za 7.5% (sa 40 na 37), kao i broj ¢lanova Centralnog registra hartija
od vrednosti za 1.9% (sa 54 na 53).

Tabela 1 Broj registrovanih ucesnika na trzistu kapitala

(+/-)
Ugesnici 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2015 Indeks
2015/2014
2014
Brokersko-dilerska 42 35 31 30 25 5 833
drustva
Ovlasc¢ene banke 18 16 16 13 13 0 100
Kastodi banke 11 10 10 8 7 -1 87.5
Drustva za upravljanje
investicionim 8 6 5 5 4 -1 80
fonodivima
Investicioni fondovi 20 20 14 15 13 -2 86.7
-otvoreni 15 16 11 12 12 0 100
-zatvoreni 3 1 1 1 1 0 100
-privatni 2 3 2 2 0 -2 /
Brokeri 1114 1126 1129 1127 1127 0 100
Portfolio menadzeri 127 127 127 128 128 0 100
Investicioni savetnici 41 42 42 42 42 0 100
Berze 1 1 1 1 1 0 100
Clanovi berze 58 49 44 40 37 -3 92.5
Market mejkeri5 5 4 3 4 2 -2 50
Centralni registar hartija
od vrednosti CrHoV 1 1 1 1 1 0 100
Clanovi CrHoV 72 64 59 54 53 -1 98.1
-Banke (kreditne 15 15 15 15 16 +1 106.7
institucije)
“Ovlascene banke 16 15 13 12 12 0 100
(investiciona drustva)
-prokersko-dilerska 41 3 31 30 25 5 83.3
drustva
!:ond z.a zastitu 1 1 1 1 0 100
investitora
Ukupan broj listiranih
akcionarskih drustava 1445 1115 989 922 822 -100 84.2
na Beogradskoj berzi

Izvor: 1zvestaj o radu Komisije za hartije od vrednosri i kretanjima na trzistu kapitala

Perspektive daljeg razvoja finansijskog trzista

Finansijsko trziste Republike Srbije je jedno od najperspektivnijih
finansijskih trZista u jugoisto¢noj Evropi. Uskladivanje institucionalnih okvira
sa svetskim finansijskim propisima predstavlja veliki izazov za celokupnu
privredu Republike Srbije, ali i za njeno finansijsko trziste. Prilagodavanje
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novim tokovima zahteva segmentaciju postojeceg finansijskog trzista na trziste
novac i trziste kapitala. TrziSte novca se nalazi u domenu banaka, dok se na
trzistu kapitala nalazi slobodan kapital. Iako u Srbiji postoji i trziste novca i
trziSte kapitala, glavna aktivnost je promet akcija i obveznica. Segment koji
nedostaje finansijskom trzistu Republike Srbije je trZiSte finansijskih derivate
koje postoji samo u definiciji Zakona o trziStu hartija od vrednosti i drugih
finansijskih instrumenata, bez daljeg regulisanja trgovine istim. Ipak, aktivna
ponuda finansijskih derivata u Srbiji vrsi se putem banaka. Naime, u Srbiji
trenutno posluje 30 banaka od ¢ega oko polovina banaka nudi neki vid posla sa
finansijskim derivatima. Jedan od poslova, koji se najviSe koristi, jeste valutni
forward (Hani¢, 209). Dalji razvoj finansijskog trzista bi mogao d aide u pravcu
razvoja trzista finansijskih derivata, i razvoja adekvatnog institucionalnog
okvira istog, s obzirom na to da ovo trziste pokazuje stepen razvijenosti jedne
drzave i njene ekonomije.

U oblasti berzanskog poslovanja u period od 2005-2015. godine je ucinjeno
mnogo donosenjem odgovaraju¢ih zakona i pozakonskih akata koji regulisu
poslovanje na berzi, nacin trgovine, ucesnike na berzi, instrumente trgovine, itd.
Centralni registar hartija od vrednosti je postao jedna od najznacajnijih
isntitucija u procesu trgovine hartijama od vrednosti, jer se svaka transkacija
belezi u istom u trenutku nastanka promene vlasnistva. S obzirom na to da je
Republika Srbija kandidat za ¢lanstvo u EU neophodno je kreiranje adekvatnog
pravnog okvira koji ¢e na odgovarajudi nacin da prati standarde i trendove na
finansijskom trzistu. Implementacija FIX protokola na Beogradskoj berzi i novog
sistema za trgovanje, stvorilo je i priliku za implementaciju MiFID directive,
koja igra kljuénu ulogu u kreiranju konkurentnijeg i efikasnijeg trzista hartija od
vrednosti. Srbija, kao zemlja kandidat za clanstvo u EU je prihvatila ovu
preporuku $to znacajno utice na razvoj trzista hartija od vrednosti. lako su sve
funkcionalnosti na trzistu hartija od vrednosti sprovedene u praksi, potpune
koristi od njihove implementacije bice dostignute kada tehnicko-tehnoloske
mogucnosti budu definisane i u pravnoj regulative. Iako je u tom smislu dosta
uradeno, i donet je veliki broj zakona i podzakonskih kata, ipak su neophodne
odredene promene kako bi se postigla puna efikasnost sistema primenjenog u
praksi, ali i okolnosti na trziStu kapitala.

Glavni problem finansijskog trzista u Republici Srbiji je relativno mali broj
ucesnika, posebno na trZistu hartija od vrednosti. Neophodno je promenama u
pravnoj regulativi u skladu sa regulativama na razvijenim finansijskim trZista,
ali i prilivom stranih direktnih investicija, povecati broj ucesnika i transakcija na
finansijskom trZistu, oZiveti privredu i aktivirati razvoj trzista hartija od
vrednosti u Republici Srbiji.
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Zakljucak

Proces transformacije jedne ekonomije podrazumeva sveobuhvatnu
promenu i razvoj institucionalnog okvira. Republika Srbija spada u grupu
zemalja u tranziciji koje su se kasnije prikljucile savremenim svetskim tokovima
i izgradile institucionalne okvire neophodne za funkcionisanje u takvim
uslovima. Uprkos tome, izgradeni su adekvatni institucionalni okviri na celu sa
Beogradskom berzom na kojoj se prevashodno trguje akcijama i obveznicama
Republike Srbije, a u skorije vreme i korporativnim obveznicima. Znacajnu
ulogu u formiranju institucionalnog okvira imaju i Komisija za hartije od
vrednosti i Centralni registar hartija od vrednosti koji svojim delovanjem
omogucavaju povezivanje svih ucesnika na trzistu hartija od vrednosti.

Iako je u institucionalnom pogledu, trziste hartija od vrednosti u dovoljnoj
meri razvijeno, ukljucujudi i tehni¢ku (npr. najsavremniji elektronski sistem za
trgovanje) i kadrovsku osposobljenost, problem finansijskog trzZista ostaje
nedovoljan broj hartija od vrednosti, nedovoljno poverenje i needukovanost
potencijalnih ucesnika istog. Republika Srbija je u posmatranom periodu
stvorila odgovarajudi privredni ambijent za razvoj trzista hartija od vrednosti
koje podstice dolazak stranih investitora. Ipak, da bi funkcionisalo u skladu sa
svetkim finansijskim trZiStima, finansijsko trziste Republike Srbije mora jos da
se razvija i da otkloni odredene, kako pravna, tako i institucionalna ogranicenja,
i dalja integracija Beogradske berze sa regionalnim i svetskim berzama.
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INSTITUTIONAL DEVELOPMENT OF FINANCIAL MARKET
IN THE REPUBLIC OF SERBIA WITH SPECIAL ATTENTION
TO THE MARKET OF SECURITIES

The process of transformation of an economy involves a comprehensive change and
development of the institutional framework. The Republic of Serbia is among the
countries in transition, which were later joined to the modern world trends and built
institutional frameworks necessary for the operation in such conditions. In this respect,
the financial markets are much less developed, although over the last ten years (2005-
2015) financial market are developing in institutional terms, which contributed to
improving the conditions of functioning of the financial subjects, as well as its
expansion. The aim of this paper is to determine to what extent the financial markets
(especially the securities market) developed in the period of ten years, i.e., how much
harmonization of institutional frameworks with international financial regulations
contributed to the development of the same. Based on the data gathered, established the
institutional development of the financial market, especially the securities markets, as
well as the possibilities for its improvement.

Keywords: financial market, securities, institutional framework



ODRZIVI RAZVO]J REPUBLIKE SRBIJE U KONTEKSTU
KOMPLEKSNIH CILJEVA AGENDE 2030

Lela Risti¢", Tijana Tubi¢™ i Mirjana KneZevi¢™

Odrzivi razvoj je veoma kompleksan fenomen, imaju¢i u vidu da se odnosi na
upravljanje vrlo sloZenim procesima. Podrazumeva balansiranje ekonomskih, socijalnih
i ekoloskih ciljeva, uz odredene institucionalne pretpostavke, angazovanje svih klju¢nih
aktera i njihov stalni dijalog, a sve u cilju prevazilazenja neodrzivog modela razvoja.
Pritom se nastoji obezbediti viSestruka korist za celokupnu privredu i drustvo, vodedi
racuna i o interesima buducih generacija. U skladu sa tim, u radu je najpre izvrsen osvrt
na prethodna istrazivanja pojma, koncepta i ideje o odrzivom razvoju, uz navodenje
definicija razlic¢itih autora i teorijskih pristupa ovom problemu. Ukazano je na osnovne
aspekte odrzivog razvoja u savremenim uslovima, s obzirom da moderno drustvo
veoma opterecuje zZivotnu sredinu i sve segmente socio-ekonomskog sistema. U fokusu
rada je UN Agenda 2030, kreirana po osnovu Milenijumskih ciljeva razvoja i posvecena
globalnom odrzivom razvoju do 2030. godine. U tom kontekstu, istrazuje se njen uticaj
na odrzivi razvoj Republike Srbije.

Kljucne reci: odrzivi razvoj, globalne tendencije, Agenda 2030, Republika Srbija

Uvod

Pojam odrzivosti nije sasvim nov, jer se o njemu govorilo mnogo ranije, jos
kada se javila zabrinutost da ¢e ogranicene povrsine zemljista i drugih prirodnih
resursa usporiti ekonomski rast, da ih nece biti dovoljno ukoliko broj stanovnika
nastavi da raste i da ¢e se svet suociti sa problemima gladovanja, zdravlja i
ratovima. Ova rana shvatanja odrzivosti predstavljaju osnovu savremenog
koncepta odrzivog razvoja. Sam pojam ,,odrzivosti” je krilatica koja se, danas,
Sirom sveta, vrlo cesto koristi kao potencijalno reSenje za mnogobrojne
medunarodne, regionalne ili lokalne probleme (Mensah & Castro, 2004, 3), jer,
osim zemalja u razvoju, koje se bore sa problemima siromastva, nezaposlenosti,
migracija, raznih bolesti, politickih i drugih sukoba, razvijene zemlje se, takode,
suofavaju sa brojnim poteskocama, poput zagadenja Zivotne sredine,
iscrpljivanja ogranicenih resursa, ekspanzije stanovnistva itd.

Odrzivost podrazumeva zadovoljenje ekonomskih i socijalnih potreba ljudi,
bez ugrozavanja prirodnih resursa, kao osnove ljudskog zdravlja, bezbednosti i
ekonomske dobrobiti. Odrzivi razvoj je istovremeno i cilj i sredstvo za
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ostvarenje ekonomskih rezultata, uz minimiziranje negativnih efekata na
prirodu i drustvo. To je veoma kompleksan proces, koji zahteva balansiranje
ekonomskih, socijalnih i ciljeva vezanih za ocuvanje Zivotne sredine, uz podrsku
relevantnih institucija i ostalih aktera u privredi i drustvu. Pri tome je
neophodan njihov stalni dijalog, u cilju prevazilaZzenja neodrZivog rasta i
razvoja, odnosno, obezbedenja koristi za celokupno drustvo, vodedi pri tome
racuna i o potrebama buducih generacija.

Imaju¢i u vidu aktuelnost koncepta odrzivog razvoja, koji poslednjih
decenija, sve viSe privlaci paznju naucno-strucne javnosti i menadzmenta na
svim nivoima, predmet istrazivanja u ovom radu jeste odrzivi razvoj Republike
Srbije u kontekstu globalnog okvira za odrzivi razvoj.

U skladu sa opredeljenim predmetom istraZivanja, cilj rada je utvrdivanje
da li Republika Srbija, sa svim svojim prednostima i brojnim slabostima, moze
da se ukljuci u savremeni i veoma zahtevni koncept odrZivog razvoja, koji je, u
globalnom kontekstu, izuzetno kompleksan.

Kljuéna hipoteza od koje se u radu polazi je da odrZzivi razvoj Republike
Srbije zavisi od napora svih klju¢nih domacdih aktera odrzivog razvoja, a
narocito od upravljanja na makro nivou, kao i od spoljnog okruzenja, od kojeg
se ne moze izolovati i izdvojeno posmatrati.

Polazna hipoteza se testira imajuci u vidu rezultate prethodnih istraZivanja
u oblasti odrzivog razvoja, domaca i medunarodna zvani¢na dokumenta,
publikacije i statisticke pokazatelje, kao i druge dostupne izvore. Priroda
predmeta istraZivanja zahteva koris¢enje metoda deskripcije, komparacije, kao i
SWOT i PEST analizu.

Pojam i znacaj odrzivog razvoja

Postojanje velikog broja definicija odrzivog razvoja ukazuje da se radi o
vrlo slozenom i visedimenzionalnom fenomenu, izuzetno vaznom za dugorocni
opstanak i napredak covecanstva. Nema jedinstvene definicije i univerzalnog
pristupa odrzivom razvoju, usled postojanja razlic¢itih drustava, programa
razvoja, problema, institucionalnih infrastruktura itd.

Holdren et al (1995), odrzivi razvoj definiSu kao permanentni proces, bez
vremenskog ogranicenja i progresivnog sniZavanja vrednosti i kvaliteta, unutar
ili izvan sistema gde se odvija. Slicnog misljenja su i mnogi drugi autori. Pritom
se odrzivi razvoj razli¢ito definiSe i u pogledu oblasti posmatranja (Ciegies et al,
2009, 28-37), u ekonomskom smislu, to je razvoj koji obezbeduje da dohodak
buducdih generacija ne bude niZi od dohotka sadasnjih generacija; sa stanovista
sociologa, to je razvoj u pravcu ocuvanja zajednica i adekvatnih drustvenih
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odnosa; dok se sa stanoviSta ekologije smatra da doprinosi ocuvanju
biodiverziteta, ekosistema i prirodnih procesa. Kao ciljevi odrzivog razvoja,
navode se: ocuvanje dugorocne ekoloske ravnoteze, zadovoljenje kljucnih
ljudskih potreba, promovisanje medugeneracijske i unutargeneracijske
solidarnosti.

Odrzivi razvoj omogucava pojedincima i zajednicama da ostvare svoje
teZznje i preferencije, tokom duZeg vremenskog perioda, uz istovremeno
ofuvanje otpornosti ekonomskih, socijalnih i ekoloskih sistema (Munasinghe,
1994), radi kreiranja povoljnijeg ambijenta za unapredenje kvaliteta zivota na
planeti. Odrzivi razvoj je proces koji se dugorocno odvija, obezbedujuci
skladniji odnos imedu coveka i prirode, odnosno, izmedu autputa koje stvara
covek i procesa koji se odvijaju u prirodi. Pritom je vazno da uticaji coveka na
prirodno okruzenje ostanu u okviru odredenih granica, kako se ne bi
degradirala osnovna funkcija ekosistema - podrzavanje zivota na planeti.

Medunarodna unija za zastitu prirode, Program UN za Zivotnu sredinu i
Svetski fond za ocuvanje prirode, definiSu odrZzivi razvoj kao poboljSanje
kvaliteta Zivota ljudi u okviru noseceg kapaciteta ekosistema. Svetska banka
odrzivi razvoj opisuje kao razvoj koji traje (WB, 1992).

Prema Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Republike Srbije (2008),
odrZivi razvoj podrazumeva stalni ekonomski rast, koji osim ekonomske
efikasnosti, tehnoloskog napretka, vise '"Cistijih" tehnologija, inovativnosti i
drustveno odgovornog poslovanja, obezbeduje smanjenje siromastva,
omogucava bolje koriSéenje resursa u dugom roku, unapredenje zdravstvenih
standarda, smanjenje zagadenja i ocuvanje biodiverziteta.

NajceSce koris¢enu definiciju odrzivog razvoja objavila je, 1987.godine,
Brundtland komisija — Svetska komisija za zivotnu sredinu i razvoj (World
Commission on Environment and Development), u svom izvestaju po nazivom
Nasa zajednicka buduc¢nost (Our Common Future), pri ¢emu se odrzivi razvoj
definiSe kao razvoj koji omogucava zadovoljavanje potreba sadasnjih generacija
bez wugrozavanja potreba buduc¢ih generacija (WCED, 1987). Kljuéne
karakteristike koncepta odrZivog razvoja, koje proizilaze iz ove definicije, jesu:
jednakost (zahtev za podjednako kvalitetnim zivotom sadasnjih i bududih
generacija); eticnost (potrebe sadasnjih generacija se ne smeju zadovoljavati na
ra¢un bududih generacija - medugeneracijska pravic¢nost); i efikasnost
(nepostovanje koncepta odrzivog razvoja vodi ka neefikasnom privrednom
razvoju). I pored velikog prihvatanja, ova definicija je kritikovana, zbog
nedovoljne preciznosti i nejasnosti o kojim potrebama se radi, odnosno, kako
odrediti nivo zadovoljenja potreba razlic¢itih ljudi, kao i zbog nepoznavanja
ukusa, preferencija i potreba buducih generacija.
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Pojedini autori smatraju da je odrzivi razvoj nesto poput demokratije,
odnosno, pozeljan je i viSestruko koristan, razli¢ito se shvata i veoma tesko
ostvaruje, ali svakako nece prestati da postoji. Drugi ga, pak, posmatraju kao
netransparentan koncept, kao instrument za ostvarenje odredenih Cciljeva
ekonomsko-politicki mocnijih aktera na ,svetskoj sceni”, a ne manje razvijenih,
koji ga se, cak, u izvesnom smislu i plase, jer se realizacija globalnih ciljeva
odrzivog razvoja moZe odvijati na teret manje razvijenih zemalja, njihove
ekonomije, stanovnistva i prirodnih resursa.

Kljuéni stubovi odrzivog razvoja

Koncept odrzivog razvoja integrise tri stuba: ekonomski, ekolo$ki i socijalni.
Sva tri stuba moraju biti uspostavljena i koncipirana na nac¢in da se medusobno
ne isklju¢uju i da jedan ne utie negativno na druge, jer u teorijskom smislu,
svaki stub ima podjednak znacaj. Medutim, to je u praksi vrlo teSko ostvarivo,
odnosno, gotovo uvek neki od stubova ima manji ili ve¢i znacaj (Peki¢ &
Hafner, 2013, 1244-1245).

Ekonomski stub odrzivog razvoja se odnosi na dugoroéno ostvarivanje
prihoda i blagostanje ljudi, uz efikasnu upotrebu raspolozivih resursa,
prevashodno oskudnih. Iz perspektive koncepta odrzivog razvoja, ekonomski
rast bi trebalo da ogranic¢i negativan uticaj na zivotnu sredinu, a da istovremeno
omoguci i dugoroénu konkurentnost na trzistu.

Ekoloski stub odrzivog razvoja naglasava teznju ka minimiziranju gubitaka
u zivotnoj sredini i prirodnim resursima, koji desto nastaju kao rezultat
covekovog delovanja. Istice se neophodnost odrzavanja stabilnosti i ravnoteze
ekonomskog i ekoloskog sistema, odnosno, privredni rast se mora odvijati bez
degradiranja prirodnog okruzenja. Ekoloska dimenzija odrzivog razvoja se
fokusira na pravilno postupanje prema prirodi. Kljucni pokazatelji stanja i
promena u okviru ove dimenzije su emisija staklenickih gasova i ekoloski otisak
ili ekoloski deficit, odnosno, nivo potrosnje resursa i stvaranja otpada, koji
prevazilazi odrzivu prirodnu proizvodnju i mo¢ asimilacije u prostornom
smislu. Na osnovu ekoloskog otiska, smatra se da covecanstvo ne Zivi unutar
kapaciteta nosivosti planete (Mignaqui, 2014).

Socijalni stub odrZivog razvoja se odnosi na zadovoljenje osnovnih ljudskih
potreba, jednak pristup resursima i ravnomernu raspodelu javnih dobara.
Takode, naglasava znacaj: zastite i poboljsanja ljudskog zdravlja, borbe protiv
siromastva i nezaposlenosti, unapredenja sistema obrazovanja, obezbedenja
prihvatljivog zivotnog standarda, demografskih trendova i sl.
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Prvobitni koncept odrzZivog razvoja je prodiren, ukljucivanjem
institucionalne dimenzije (socijalni kapital, institucije, drustvene strukture), kao
Cetvrtog stuba odrzivog razvoja. Institucionalna dimenzija je fokusirana na
mogucnosti upravljanja na odrZiv nacin i pokazatelje napretka u
institucionalnom prilagodavanju (Jovanovic et al, 2011, 53).

Kljuéni stubovi odrzivog razvoja se podudaraju sa osnovnim premisama
globalno shvac¢enog koncepta odrzivog razvoja da ljudska bic¢a imaju pravo na
zdrav i produktivan Zzivot, uskladen sa prirodom, da drzave imaju suvereno
pravo da koriste prirodna bogatstva, ali na nacin kojim ne ugrozavaju Zivotnu
sredinu drugih i da je neophodna medunarodna saradnja u oblasti odrZivog
razvoja. Sve dimenzije odrzivog razvoja su medusobno zavisne, pa je interakcija
sva Cetiri stuba odrzivog razvoja, uz njihovo ocuvanje i stalno unapredenje,
neizostavna.

Iako je uravnoteZeni razvoj, odnosno, integralni ekonomski, ekoloski,
socijalni i institucionalni razvoj, vazan cilj covecanstva, za sada, globalno
posmatrano, jos uvek nije ostvaren.

Odrzivi razvoj na globalnom nivou

Shvatanje da progresivan ekonomski razvoj i ocuvanje Zivotne sredine
predstavljaju suprotstavljene ciljeve, dovelo je do potrebe za razvojem nove
paradigme, odnosno, koncepta odrzivog razvoja, koji privredni rast nastoji
prilagoditi ekoloskim uslovima i reSiti problem sve veceg jaza izmedu bogatih i
siromasnih (Pisani, 2006). Koncept odrzivog razvoja je zapravo i nastao u vreme
kada su se polemike o Zivotnoj sredini nasle u samom vrhu politickih debata.
Prvobitni cilj je bio promovisanje odrZivog koriS¢enja prirodnih resursa. Sa
porastom kompleksnosti i integrisanosti globalne ekonomije, javila se potreba
za redefinisanjem koncepta, tako da se koncept cija su polazna osnova bili
globalni ekoloski problemi, razvija u koncept koji povezuje sve sfere ekonomije,
drustva i zivotne sredine (Duran et al, 2015). Pri tome se insistira na solidarnosti,
posvecenosti  jednakosti i  pravicnosti, poboljSanju  kvaliteta Zivota
najsiromasnijih, predostroznosti i meduzavisnosti izmedu ekonomskih,
ekoloskih i socijalnih pitanja.

Uvodenje i operacionalizacija koncepta odrzivog razvoja rezultat je brojnih
naucno-strucnih, politickih i drugih teznji, usmerenih ka raznovrsnim ciljevima.
Na odrzivi razvoj, poseban uticaj imaju aktivnosti (inicijative i konferencije) UN
na ovom polju (Tabela 1).

Tabela 1 Klju¢ni medunarodni dogadaji i dokumenta o odrZivom razvoju
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Godina | Kljuéni dogadaji i dokumenta u oblasti odrzZivog razvoja

1961. Medunarodna unija za zastitu prirode i prirodnih resursa (IUCN), osnovana od strane
UN, 1948. godine - objavila je Globalnu listu nacionalnih parkova i zasti¢enih podrucja

1964. IUCN je objavila Crvenu knjigu o statusu o€uvanja vrsta

1970. Britanski ekonomista Barbara Mary Ward, medu prvima, proteZira koncept odrZivog
razvoja

1972. Rimski klub je objavio izvestaj Granice rasta; odrZana je Konferencija UN o Zivotnoj
sredini u Stokholmu — usvojena je Stokholmska deklaracija o ¢ovekovoj sredini

1982. Konferencija UN o Zivotnoj sredini u Najrobiju - Deklaracija iz Najrobija

1987. Svetska komisija za Zivotnu sredinu i razvoj (Brundtland komisija) - Nasa zajednicka
buduénost

1992. Konferencija UN o Zivotnoj sredini i razvoju u Rio de Zaneiru - Rio deklaracija,

Konvencija o promeni klime, Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti, Principi o
upravljnju, zastiti i odrZivom razvoju svih tipova Suma, Agenda 21

1997. Generalna skupstina UN o odrZivom razvoju Rio+5 - Izjava o posveéenosti Programu
aktivnosti za dalju implementaciju Agende 21

1997. Kjoto konferencija o klimatskim promenama - Kjoto protokol

1997. Meduvladina konferencija EU u Amsterdamu - Amsterdamski ugovor

2000. Milenijumski samit u Njujorku - Milenijumska deklaracija - Milenijumski ciljevi razvoja

2001. Samit u Geteborgu - Strategija odrZivog razvoja EU

2002. Svetski samit o odrZivom razvoju u Johanesburgu - Johanesburska deklaracija o
odrzivom razvoju

2012. Svetski samit o odrZivom razvoju u Rio de Zaneiru, Rio+20 - Buduénost kakvu Zelimo

2015. Samit UN o odrZivom razvoju u Njujorku - Agenda 2030

Izvor: Jovanovié¢, Radukié i Petrovi¢-Randelovi¢, 2011, 40.

Indikatori odrzivog razvoja smatraju se vaznim za uspeSnu ocenu
preduzetih mera i aktivnosti na primeni koncepta odrzivog razvoja. Izbor
indikatora odrazava vezu sa klju¢nim temama i oblastima odrZivog razvoja
(Tabela 2). Da bi bili medunarodno uporedivi, insistira se da odabrani indikatori
budu usaglaseni sa novom, revidiranom listom indikatora UN, koja obuhvata i
indikatore sprovodenja Milenijumskih ciljeva razvoja.

Cornescu & Adam (2014), identifikuju nekoliko vaznih karakteristika, koje
relevantan indikator odrzivog razvoja treba da poseduje: da bude specifican,
odnosno, da jasno prikazuje rezultate; da bude merljiv; prakti¢an (upotrebljiv);
dostupan, transparentan i nau¢no utemeljen. Time se omogucava precizno
utvrdivanje stepena napretka u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja, uz
pouzdana medunarodna poredenja. Dakle, bitan faktor efikasnog sprovodenja
procesa odrzivog razvoja jeste specifikacija i usvajanje indikatora, koji treba da
odgovore na pitanja (Grzebyk & Stec, 2015), da li citav svet, odredene grupe
zemalja, pojedine drZave, regioni i kompanije, slede put trajnog (odrZivog)



L. Risti¢, T. Tubi¢, i M. KneZevi¢, Odrzivi razvoj Republike Srbije u kontekstu Agende 2030

283

razvoja; kolika je brzina i obim njegove realizacije; i koliko je delotvoran citav

proces.
Tabela 2 Klju¢ne teme i indikatori odrZzivog razvoja
Teme Oblasti / Kljuéni indikatori odrZivog razvoja
Siro- Nedostatak prihoda / Procenat stanovni§tva koje se nalazi ispod linije siromastva; Odnosi zarada
mastvo | Nejednakost / GINI koeficijent; HDI; Indeks regionalne nejednakosti u humanom razvoju
Pomo¢ siromasnima / Stanovnistvo obuhvaéeno programima drzavne pomo¢i i podrske
Zivotni uslovi / Procenat izgradenih socijalnih stanova u odnosu na ukupan broj zavrsenih stanova
Upra- Korupcija / CPI — indeks percepcije korupcije; Stepen opsteg poverenja gradana
vljanje Kriminal / Broj zabeleZenih kriminalnih dela
Efikasnost drzavne uprave / Stepen e-vlade
Zdra- Smrtnost / Stopa smrtnosti dece ispod pet godina; O&ekivano trajanje Zivota u dobrom zdravlju;
vije Godine Zivota sa nesposobno$¢u/invaliditetom (DALY pokazatelj)
Obezbedenje zdravstvene brige / Procenat stanovni$tva koje ima pristup primarnoj zdravstvenoj
zastiti; Procenat Zena koje koriste neku od savremenih metoda kontracepcije
Zdravstveni status i rizici / Prevalencija pusenja kod dece uzrasta 13-15 godina i odraslih koji
imaju 20 i viSe godina; Broj samoubistava
Obra- Nivo obrazovanja i pismenosti / Procenat stanovni§tva sa VSS - udeo stanovnistva sa fakultetskim
zovanje | obrazovanjem; Stopa pismenosti odraslih; Stopa upisa u osnovne i srednje $kole
Popula- | Stanovnistvo / Stopa rasta ukupne populacije; Stopa ukupnog fertiliteta; IzdrZzavano stanovni$tvo;
cija Migracije
Turizam / Gustina turizma u glavnim turistiCkim destinacijama - odnos broja turista i stanovnika
Ekono- Makroekonomske performanse / BDP po stanovniku; Procenat u¢e$¢a investicija u BDP-u;
mski Unutrasnji i spoljni dug; Kretanje indeksa cena na malo
razvoj Zaposlenost / Stopa nezaposlenosti; Stopa zaposlenosti; Stopa nezaposlenosti Zena; Stopa
nezaposlenosti mladih ispod 28 godina; Kretanje nezaposlenosti po regionima
IKT / Broj aktivnih Korisnika interneta i pretplatnika mobilnih telefona
Istrazivanje i razvoj / Troskovi za istrazivanje i razvoj kao procenat GDP-a
Global. | Trgovina/ Trgovinski saldo
ek. part. | Eksterno finansiranje / ODA-zvani¢na razvojna pomo¢ kao procenat GDP-a
Potro- Uspostavljanje ravnoteze tekuée proizvodnje i potro$nje / Odnos tekuce proizvodnje i potro$nje
$nja i | KoriS¢enje energije / Potrosnja energije po glavi stanovnika; Energetska intenzivnost; Ucesce
proi- obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji energije
zvodnja | Stvaranje otpada i upravljanje / Godisnja koli¢ina industrijskog i komunalnog otpada koji nastaje u
proizvodnji i potro$nji; Stvaranje opasnog otpada; Koli¢ina otpada koji se podvrgava tretmanu -
reciklazi, kompostiranju ili insineraciji
Transport / Energetska intenzivnost saobracaja - potro$nja energije za transport
Prirod. Osetljivost na prirodne katastrofe / Broj smrtnih slu¢ajeva od prirodnih i tehnoloskih katastrofa; %
katastr. stanovnistva koji Zivi u prirodno riziénim oblastima sa rizikom od poplava, zemljotresa, klizista
Atmo- Klimatske promene / Emisija CO; po glavi stanovnika; Emisije gasova sa efektom staklene baste
sfera Ostecenje ozonskog omotaca / Potro$nja supstanci koje ostecuju ozonski omotaé
Kvalitet vazduha / Ambijentalne koncentracije zagadujuéih materija u urbanim oblastima
Zemlji- | Kori$¢enje zemljista i status / Promena namene zemljiSta; Degradacija zemljista
Ste Dezertifikacija / Zemljiste degradirano suSom
Poljoprivreda / Ugesce stalnih useva u strukturi obradivog zemljista; Upotreba dubriva, pesticida
Sume / Ugesée Sumskog zemljista u ukupnom zemljistu
Ribolov / Godi$nji ulov najzastupljenijih vrsta ribe
Vode Koli¢ina vode / Godisnja koli¢ina iscrpljene podzemne i povrSinske vode, apsolutno i kao deo
obnovljive koli¢ine vode; Potro$nja vode po sektorima (domacinstva, industrija, poljoprivreda)
Kvalitet vode / Prisustvo bakterija u vodi za pi¢e; Biohemijska potrosnja kiseonika u
vodotokovima; Procenat otpadnih voda koje se pre¢iséavaju
Biodi- Ekosistemi / UceS¢e zasti¢enih oblasti u odnosu na ukupnu povrsinu; PovrSine pod odredenim
verzitet | ekosistemima; Indeks ugrozenih vrsta

Vrste / Promene u statusu ugroZenih vrsta; UceS¢e ugroZenih vrsta u ukupnom broju vrsta

Izvor: Autori, na osnovu: NSOR, 2008.



284 |nstitucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Agenda za odrzivi razvoj do 2030.

Realizacija Milenijumskih ciljeva razvoja doprinela je ostvarenju napretka u
viSe podrudja delovanja i sprovodenja koncepta odrzivog razvoja. Medutim,
zbog dramaticne globalne situacije (rast stanovnisStva, migracije, problemi
zdravlja, promena klime, iscrpljivanje resursa, ogromne razlike u dostupnosti
pojedinih resursa, bogatstvu i modi, kao i sve ¢es¢i geopoliticki i oruzani sukobi
u svetu), ne samo da je napredak bio neujednacen, vec i veliki broj zadataka nije
ispunjen. Milenijumski ciljevi su podigli svest o vaznim aspektima razvoja, koji
nadilaze ekonomski rast i “mobilisali” su vlade mnogih zemalja da posvete vise
paznje socijalnom blagostanju, zdravlju ljudi i Zivotnoj sredini. Ucinjeno je
dosta, ali su razvoj i blagostanje ljudi i dalje ostali “rezervisani” za manji deo
covecanstva (SeConS, 2015). Napredak u ostvarenju Milenijskih razvojnih
ciljeva nije se ujednaceno odvijao i mnoga ocekivanja nisu ispunjena. Upravo je
to bio motiv da se, na Konferenciji UN o odrzivom razvoju, u Njujorku, 2015.
godine, usvoji novi Program globalnog razvoja do 2030. godine, odnosno,
Agenda 2030.

Za razliku od Milenijumskih ciljeva razvoja (Tabela 3), Agenda 2030 se
opisuje kao globalni sporazum, kojim se utvrduje univerzalni i sveobuhvatni
program delovanja za sve zemlje. Nova Agenda se bavi pitanjima klimatskih
promena, odrZive proizvodnje i potrosnje, inovacijama, vaznos¢u mira i pravde
za sve, utvrdivanjem uzroka siromastva i njegovim otklanjanjem u svim
zemljama, ukljucujuéi i bogate. Prema ovoj Agendi, aktivnosti moraju
preduzimati, kako razvijene, tako i zemlje u razvoju, da bi zajedno doprinele
postizanju globalne odrzivosti, pri ¢emu su podjednako vazne akcije i jednih i
drugih.

Agenda 2030 podrazumeva 17 ciljeva i 169 podciljeva, koji su integrisani,
nerazdvojivi i obuhvataju sve dimenzije odrzivog razvoja. Usmereni su ka
ljudima, planeti, prosperitetu, miru i partnerstvu. Ciljevi i konkretni zadaci su
globalni po svojoj prirodi i univerzalno primenjivi, ali uzimaju u obzir razlicite
nacionalne politike, prioritete, realnosti, kapacitete i nivoe razvoja zemalja (UN,
2015). Vlada svake zemlje, kao najodgovorniji akter za realizaciju ciljeva
odrzivog razvoja, odlucuje na koji nadin ¢e globalne ciljeve ukljuciti u
nacionalne planske procese, politike i strategije, pri ¢emu je vaZzno prepoznati
vezu izmedu odrZivog razvoja i ostalih procesa u oblasti ekonomije, razvoja
drustva i zastite Zivotne sredine. VaZna je sposobnost i spremnost drzave da
pristupi realizaciji ciljeva odrzivog razvoja, uz ispitivanje da li postoje
ograniCenja, odstupanja i opasnosti za implementaciju koncepta odrzivog
razvoja, na svim nivoima, od globalnog, do lokalnog, pa i do nivoa pojedinca.
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Tabela 3 Ciljevi odrzivog razvoja

Milenijumski ciljevi razvoja do 2015. (MDGs)
Iskoreniti ekstremno siromastvo i glad
Osigurati da svi zavrSe osnovno obrazovanje
Rodna ravnopravnost i poboljSanje poloZaja Zena
Smanjiti smrtnost dece
Unaprediti zdravlje Zena u reproduktivhom dobu
Borba protiv HIV-a/side, tuberkuloze i ostalih bolesti
Osigurati odrZivost Zivotne sredine
Razvijati globalne partnerske odnose za razvoj

Ciljevi odrzivog razvoja Agende 2030 (SDGs)
Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima
Okoncati glad, postic¢i bezbednost hrane, poboljSanu ishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu
Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za sve generacije
Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje, promovisati mogucénost
celoZivotnog ucenja
Postizanje rodne ravnopravnosti
Obezbediti sanitarne uslove i pristup pijacoj vodi za sve
Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve
Promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast, zaposlenost i dostojanstven rad
za sve
Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovisati odrzivu industrijalizaciju i
inovativnost
Smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava
Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i
odrZivim
Obezbediti odrzive oblike potrosnje i proizvodnje
Preuzeti hitnu akciju u borbi protiv klimatskih promena i njenih posledica
Ocuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse
Odrzivo upravljati Sumama, zaustaviti degradaciju zemljiSta i unistavanje
biodiverziteta
Promovisati miroljubiva i inkluzivna drustva, obezbediti pristup pravdi za sve,
izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima
Ucvrstiti globalno partnerstvo za odrzivi razvoj

Izvor: UN, 2015.

UN potvrduju svoju cvrstu posvecenost punoj primeni nove Agende,
svesne da se nece moci ostvariti ambiciozni ciljevi i konkretni zadaci bez
globalnog partnerstva i sredstava za njihovo sprovodenje. U sredistu napora su
kohezivne nacionalne strategije odrzivog razvoja, podrzane integrisanim
nacionalnim okvirima. Pritom se istice da svaka zemlja ima primarnu
odgovornost za sopstveni razvoj, a da ¢e se postovati prostor za delovanje svake
zemlje u sprovodenju politike odrzivog razvoja, ukoliko je u skladu sa
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medunarodnim pravilima i obavezama. U isto vreme, nacionalne napore treba
podrzati podsticajnim medunarodnim okruzenjem, ukljucujuc¢i koherentne i
uzajamno dopunjujuce svetske trgovinske, monetarne i finansijske sisteme,
osnaZene i unapredene menadzmentom (UN, 2015).

Kako se zemlje sa nizim ili srednjim nivoom dohotka suocavaju sa nizom
ogranifenja za postizanje dugorocne odrzivosti, napore na reSavanju njihovih
problema treba pojacati, kroz razmenu iskustava, poboljSanje koordinacije,
usmereniju podrsku medunarodnih organizacija, finansijskih institucija,
regionalnih organizacija i drugih zainteresovanih i odgovornih strana, istice se u
UN. Javne politike, mobilisanje i delotvorno koriS¢enje resursa, naglaseno
nacelom nacionalnog vlasniStva, u sredistu je teznje ka odrzZivom razvoju.
Privatne poslovne aktivnosti, kreativnost, inovacije i investicije, ocenjuju se kao
vazni pokretaci odrzivog razvoja. Prepoznaje se raznovrsnost privatnog sektora,
koji varira od poljoprivrednih farmi i mikro preduzeca do multinacionalnih
kompanija. Pored ekonomskog autputa, istie se znacaj zastite prava radnika,
postovanja ekoloskih i zdravstvenih normi, u skladu sa medunarodnim
standardima, sporazumima i sli¢nim inicijativama. U oblasti medunarodne
trgovine, zahteva se promovisanje univerzalnog, na strogim pravilima
zasnovanog, otvorenog, predvidivog, nediskriminatorskog i pravednog
multilateralnog trgovinskog sistema, pod okriljem WTO i liberalizacije trgovine.
Uz delovanje na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou, potencira se
briga i odgovornost prema zemljama u razvoju, a narocito najmanje razvijenim
zemljama, uz prosirenje javno-privatne i medunarodne saradnje (UN, 2015).

I pored ovako razradenih planova, ciljeva i zadataka, javlja se niz sumnyji,
kritika i negativnih ocena Agende 2030, pocev od problema finansiranja,
ekonomsko-politicke "nemodi" pojedinih zemalja i prevelikog uticaja svetskih
“sila” (drzava, grupacija ili korporacija) na tokove odrzivog razvoja, pa sve do
preambicioznosti Agende 2030, njene komplikovanosti, netransparentnosti,
nepreciznosti, nerealnosti ciljeva, nepredvidivosti ishoda, kao i brojnih rizika i
mogucdih Stetnih uticaja, narocito kada su u pitanju manje razvijene zemlje.
Agenda 2030 izaziva brojne rasprave o odgovornosti, pre svega, razvijenih
zemalja, jer ekonomsko-politicka snaga pojedinih aktera na svetskoj “sceni”
determiniSe startnu poziciju svih drugih ucesnika u procesu razvoja, sto je za
mnoge visSestruko nepovoljno, kako sa danasnje tacke gledista, tako i u pogledu
Sansi za bududi razvo;.

Ogranicenja u procesu odrzivog razvoja su mnogobrojna, jer se radi o
globalnom problemu, cije reSavanje iziskuje ogromne troSkove, a interesi
pojedinih aktera veoma su suprotstavljeni. Jedan od problema je i ugrozenost
mira u svetu, a odrZzavanje medunarodne stabilnosti neophodan je uslov za
razvoj. Pritom, veliki broj rezultata tesko je precizno izmeriti.
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Radi pracenja uspeSnosti realizacije ciljeva odrzivog razvoja,
identifikovanja klju¢nih ogranicenja i poteskoca, UN su konstituisale inter-
agenciju i ekspertsku grupu, ¢iji je zadatak osmisljavanje indikatora za
ispitivanje napretka u dostizanju ciljeva. Sposobnost zemlje da realizuje ciljeve
odrzivog razvoja prati se preko SDG Index-a, na osnovu kojeg se mogu
identifikovati prioriteti i gepovi koje treba otkloniti. Index omogucava i
uporedivanje zemalja, a njegova vrednost se krece od 0 do 100.

Tabela 4 SDG Index

Rang Zemlja Vrednost indeksa
Najbolje rangirane 1 Svedska 84,5
zemlje 2 Danska 83,9
3 Norveska 82,3
4 Finska 81,0
5 Svajcarska 80,9
Evropske tranzicione 15 Ceika 76,7
ekonomije - danas 17 Slovenija 76,6
¢lanice EU 21 Estonija 74,5
i 24 Madarska 73,4
Zemlje kandidati i 26 Slovacka 72,7
potencijalni kandidati 28 Letonija 72,5
za Clanstvo u EU 31 Litvanija 72,1
33 Bugarska 71,8
36 Hrvatska 70,7
38 Poljska 69,8
39 Srbija 68,3
41 Rumunija 67,5
58 Makedonija 62,8
60 Crna Gora 62,5
68 Albanija 60,8
73 Bosna i Hercegovina 59,9
Najlosije rangirane 145 Cad 31,8
zemlje 146 Niger 31,4
147 Kongo 31,3
148 Liberija 30,5

Centralnoafricka

149 Republika 26,1

Izvor: Sachs et al, 2016.

Najveéu spremnost da ispune ciljeve odrzivog razvoja pokazuju
skandinavske zemlje, dok su najsiromasnije zemlje na dnu lestvice (Tabela 4),
Sto nije iznenadujuce, buduci da se veéina ciljeva odnosi na probleme sa kojima
se suocavaju. Srbija je, sa vrednos¢u SDG Index-a 68,3, rangirana na 39. mestu
od 149 zemalja. U poredenju sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana, jedino je
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Hrvatska bolje rangirana, dok najmanju spremnost da ispune zadate ciljeve,
pokazuju Albanija i Bosna i Hercegovina.

Odrzivi razvoj Republike Srbije sa stanovista savremenih
unutrasnjih i spoljnih izazova

Srbija se, kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana, suocava sa brojnim
problemima. Visoka stopa nezaposlenosti, problemi siromastva i socijalne
iskljucenosti, ekonomsko-politicka nestabilnost, problemi sa korupcijom i
nedovrSene reforme u mnogim oblastima, ukazuju na neophodnost vodenja
bolje politike odrzivog razvoja.

Republika Srbija je, 2008, usvojila Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja za
period do 2017, c¢ime je odrzivi razvoj prihvacen kao trajni prioritet,
predstavljaju¢i ujedno i uslov pristupanja EU, koja se zalaZze za ekonomski
razvoj baziran na socijalnoj ravnopravnosti i visokom nivou zastite Zivotne
sredine. Osim ¢lanstva u EU, naglasava se znacaj (NSOR, 2008): razvoja
konkurentne trziSne privrede, uravnotezenog ekonomskog rasta, razvoja
ljudskih resursa, smanjenja nezaposlenosti, unapredenja infrastrukture,
ravnomernog regionalnog razvoja, racionalnog koriS¢enja resursa i zastite
zivotne sredine. Pritom se uvazavaju ciljevi koje globalna zajednica ima u
oblasti odrzivog razvoja, a osnovne dimenzije odrzivog razvoja posmatraju se
kroz njihove funkcionalne veze.

Republika Srbija je usvojila i Nacionalnu strategiju odrzivog koriS¢enja
prirodnih resursa i dobara (2012), u cilju stimulisanja restrukturiranja srpske
privrede, na putu ka odrzivom razvoju. Kreirana je da bi dovela do pomeranja
fokusa investicija sa ,,uobicajenog nacina poslovanja” ka privredi koja pristupa
razvoju na uravnotezen nacin. Kao osnovna prepreka za odrzivo koriScenje
resursa, istie se neadekvatan sistem finansiranja i upravljanja. Pored PEST
analize (Tabela 5), ukazuje se na citav niz konkretnih principa, kojima se treba
rukovoditi u procesu odrzivog razvoja: medugeneracijska i unutargeneracijska
pravicnost; postovanje kapaciteta Zivotne sredine; zasnovanost na znanju;
ofuvanje prirodnih vrednosti; ograniceno koriS¢enje i supstitucija resursa;
ukljucivanje javnosti u strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu; podizanje
javne svesti o odrZzivom razvoju i njegovo bolje razumevanje; upotreba "zelenih"
tehnologija; primena dobre institucionalne prakse; nacelo prevencije; nacelo
predostroznosti; princip ,neka cena bude prava”, ,zagadivac¢ placa”; princip
korekcije trzista i sli¢no.

I pored toga Sto se u mnogim strateSkim dokumentima Republike Srbije
uocava usmerenost drzave ka odrzivom razvoju, ipak, izostalo je viSe pozitivnih
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efekata u ovoj oblasti, opterecenoj brojnim nasledenim problemima iz
prethodnih perioda, kao i savremenim ogranicenjima.

SWOT analiza omogucava da se sagledaju kljucni potencijali i ogranicenja
za odrZivi razvoj Republike Srbije (Tabela 6).

Tabela 5 PEST analiza odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara
Republike Srbije

Politicko-pravni
faktori

Ekonomski faktori

Socioloski faktori

Tehnicko-
tehnoloski faktori

Usvojeni zakoni

Nedostaje
odredeni broj
podzakonskih
akata i strateskih
dokumenata, koji
bi detaljnije
obradili i definisali
mere odrZivog
koris¢enja i zastite
prirodnih resursa
Nedostatak
pravovremenog
informisanja
Ograniceni
inspekcijski
kapaciteti ili
nedostatak
politicke volje
Proces pristupanja
EU otvara
mogucnost
uskladivanja
nacionalnog
zakonodavstva i
strateskih
dokumenata sa
medunarodno
prihva¢enim
pristupima o
korisc¢enju, zastiti i
upravljanju
resursima

Nedovoljna
finansijska sredstva
i ulaganja u sistem
zasticenih
podrucja, kao i u
mere zastite i
odrzivog koris¢enja
prirodnih resursa
Nedovoljan udeo
finansiranja mera
zastite Zivotne
sredine u ukupnom
drZzavnom budzetu

Nezavrsene
reforme u oblasti
prirodnih resursa i
dobara

Odsustvo
adekvatnih
ekonomskih
mehanizama i
dugorocnog
finansijskog
planiranja u
sistemu zasti¢enih
podrucja
Neodgovarajudi
sistem valorizacije
resursa, narocito u
pogledu
valorizacije
ekosistemskih
usluga

Nedovoljno
razvijena svest
javnosti o znacaju
ocuvanja i odrzivog
koris¢enja
biodiverziteta,
geodiverziteta i
predeonog
diverziteta

Ekonomska kriza,
potreba za
ubrzanim razvojem
i proces tranzicije,
dovode do
povecanog i
neodrzivog pritiska
na resurse

Izrazena velicina
populacije korisnika
pojedinih resursa i
dobara

Narusena
ravnoteza izmedu
regionalnih,
lokalnih, ruralnih i
urbanih podru¢ja

Nezaposlenost i
siromastvo

Nedostatak
kapaciteta za
ekonomsku
valorizaciju
ekosistemskih
usluga

Potreba za
medunarodnom
saradnjom,
razmenom
iskustava,
tehnologija i
naucnih saznanja
Nova saznanja,
tehnicki i
tehnoloski
kapaciteti imaju
potencijal za
uspesnu primenu u
upravljanju i
ocuvanju prirodnih
resursa i zasti¢enih
podrucja
Neophodnost
veceg ulaganja u
nacionalne
projekte
istrazivanja,
monitoringa i
valorizacije
biodiverziteta,
geodiverziteta i
predeonog
diverziteta
Potreba za
mehanizmima za
efikasnu primenu
novih naucnih
saznanja i rezultata

Izvor: Nacionalna strategija odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara, 2012.
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Tabela 6 SWOT analiza odrZivog razvoja Republike Srbije

Snage

Slabosti

Geografski polozaj

Prirodni resursi

Biodiverzitet

Ocuvana Zivotna sredina u mnogim oblastima
Tradicija i kulturno-istorijske vrednosti
Radna snaga

Institucionalna unapredenja

Reformski procesi u toku

unapredenja u oblasti ekonomije
Regionalna saradnja, process pristupanja EU
Podizanje ugleda drzave

Rast svesti o potrebi odrzivog razvoja
TeZnja ka smanjenju disbalansa u oblasti
finansiranja

Nepoverenje gradana

Visok stepen razlika medu regionima

Spor proces reformisanja privrede i drustva
nedovoljno investicija za drustveno-
ekonomski razvoj

Nedovoljni ili neadekvatni izvori finansiranja
Nedovoljna razvijenost infrastrukture
“Odliv mozgova”, “starenje stanovnistva”
Nedovoljna izdvajanja za nauku, obrazovanje,
zdravstvo, socijalnu zastitu

Nedovoljno podsticaja za mlade

Eksploatacija prirodnih resursa

Zagadenje vode, vazduha i zemljista
Neadekvatno upravljanje otpadom

Sanse

Pretnje

Uspostavljanje odrzivog modela razvoja
Uvodenje normi i standarda kojima se
obezbeduje zastita Zivotne sredine
Racionalno koris¢enje resursa

Uvodenje “Cistijih” tehnologija

Unapredenje energetske efikasnosti
Transparentnost, jaanje i unapredenje
kvaliteta rada institucija relevantnih za odrZivi
razvoj

Politicka volja da se sprovedu reforme u cilju

Nepovoljni demografski trendovi
Nezaposlenost i siromastvo

Usporen privredni razvoj

Regionalne nejednakosti

Politi¢ki problemi

Nedovoljno podsticajan institucionalni okvir
za odrZivi razvoj

Nedovoljno napora, na svim nivoima, za
odrzivi razvoj

Nedovoljna finansijska sredstva

odrzivog razvoja

Javno-privatno partnerstvo

Saradnja sa inostranstvom

Ulazak u EU

Koris¢enje medunarodnih fondova namenjenih
odrZivom razvoju

Nedovoljna investiciona aktivnost

“Siva ekonomija”

Zagadenije Zivotne sredine

Klimatske promene

Ekonomsko-politicka mo¢ i namere vodecih
aktera u procesu razvoja

Izvor: Istrazivanje autora, 2017.

Za Srbiju je vazno da svoje razvojne politike uskladi sa realnim potrebama i
mogucnostima, pri éemu je posebno bitno reformisati institucije, jer su
transparentne i efikasne institucije od fundamentalnog znacaja za razvoj.
Neophodno je postizanje Sireg drustvenog koncenzusa oko nacionalnih
razvojnih ciljeva i mehanizama za pracenje njihovog ostvarenja, kao i odabir
adekvatnog modela finansiranja odrzivog razvoja.

Izvestaj o realizaciji Milenijumske deklaracije i Milenijumskih razvojnih
cijeva za period 2000-2015, sacinjen za Srbiju, sadrzi objektivhu analizu
napretka u postizanju ciljeva, na koje se, zajedno sa drugim clanicama UN,
Srbija obavezala, 2000. godine. Izvestaj ukazuje na neke pozitivne pomake, ali i
na potrebu da se ubuduce uloze dodatni, znatno veci napori. Izvestaj sadrzi i
kljuéne faktore, koji su uticali na realizaciju svakog cilja ponaosob (RSJP, 2015).
U UN smatraju da je I1zvestaj efikasan nacin da se sagleda u kojoj meri je drzava
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bila uspesna ili neuspesna u sprovodenju Milenijumskih ciljeva, kao i zbog
identifikacije izazova koji joj predstoje. U skladu sa tim, UN i Vlada Republike
Srbije dogovorili su novi Okvir razvojnog partnerstva za period 2016-2020.
godine (Tabela 7).

Tabela 7 Prioriteti i ocekivani ishodi Okvira razvojnog partnerstva 2016-2020.
(Vlada Republike Srbije i Tim UN)

Stub Planirani ishodi do 2020.
() Dobra uprava i Stanovnicima Srbije, posebno pripadnicima osetljivih grupa, obezbediti
vladavina prava zastitu ljudskih prava, unaprediti pristup pravdi i bezbednosti unaprediti

odgovornost i zastupljenost institucija drzavne uprave, na svim nivoima,
radi pruzanja kvalitetnijih usluga gradanima i privredi

obezbediti, aktivnostima dzZavnih institucija i ostalih relevantnih aktera,
rodnu ravnopravnost, omoguditi Zenskim osobama, posebno iz
osetljivih grupa, Zivot bez diskriminacije i nasilja.

(1) Razvoj socijalnih i | Kvalitetne, inkluzivne, pravi¢ne, rodno osetljive i starosno odgovarajuce
ljudskih resursa zdravstvene usluge, koje Stite prava pacijenata i koje su dostupne svima
uspostavljanje efikasnog obrazovnog sistema, koji omogucava
relevantno, kvalitetno, inkluzivno i pravi¢no obrazovanje

sistem socijalne zastite, osposobljen da pruza blagovremenu, celovitu i
kontinuiranu podrsku pojedincima i porodicama pod rizikom, koji
omogucava Zivot u porodi¢nom okruZenju, u sigurnim i bezbednim
zajednicama.

(1) Ekonomski rast, Kreiranje delotvornog poslovnog okruzenja, koje promovise odrzive
razvoj i zaposljavanje | zarade i ekonomski razvoj, fokusirano na inkluzivno trziste rada i
dostojna radna mesta.

(IV) Zivotna sredina, Obezbedenje kapaciteta za borbu protiv klimatskih promena i

klimatske promene i adekvatno upravljanje prirodnim resursima, uz veéu otpornost
,otporne” zajednice zajednice na probleme uzrokovane prirodnim i ljudskim faktorima.
(V) Kultura i razvoj Inkluzivna politika, koje unapreduje kulturu, promovise kulturne

raznolikosti, upravlja kulturnom i prirodnom bastinom, kao
pokretacima odrZivog razvoja

Izvor: RSJP, 2015, 69-70.

Uspostavljanje adekvatnijeg institucionalnog i finansijskog okvira za
realizaciju ciljeva odrzivog razvoja, u cije sprovodenje bi se, pored Narodne
skupstine, ukljucila i sva nadlezna resorna ministarstva i kancelarije, kao i
predstavnici akademskih, privrednih, nevladinih, naucnih i kulturnih
institucija, veoma je vazan korak ka odrzivom razvoju. U tom smislu, znacajno
je (RSJP, 2015) obezbediti odgovornu i efikasnu institucionalnu osnovu za
planiranje i ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja; u saradnji sa nadleZnim telom
za javne politike, pokrenuti proces usvajanja nove "krovne" (nacionalne)
strategije odrzivog razvoja i definisati model njenog finansiranja; statisticki
pratiti realizaciju ciljeva; obezbediti merljivost ostvarenih rezultata, uz
periodi¢no izvestavanje o tome. Pritom je bitno objediniti i koordinirati stavove
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i aktivnosti svih relevantnih domacih aktera odrZivog razvoja i adekvatno
reagovati na spoljne izazove, kroz ukljuivanje u medunarodne projekte i
programe posvecene odrzivom razvoju, vodedi pri tome racuna, pre svega, o
nacionalnim interesima.

Zakljucak

Savremeno drustvo, globalno posmatrano, ostvaruje napredak u mnogim
oblastima. Medutim, jos uvek se suocava sa brojnim problemima, davno
poznatim, jer bili su obeleZje i primitivnijih drustava u proslosti. Naime, danas,
jos uvek, veliki broj ljudi zivi u ekstremnom siromastvu, dok s druge strane,
postoje vrlo bogate i mocne grupacije. Pritom, prekomerna eksploatacija
prirodnih resursa, u velikoj meri, ugrozava Zzivotnu sredinu, izazivajudi
ogromne troskove, razne rizike i neizvesnosti, ukljucujudi i ugrozavanje zivota
Jjudi. Imajuci u vidu navedeno, odrZzivi razvoj je neophodan, a istovremeno je i
izuzetno komplikovan za realizaciju u praksi.

U cilju postizanja odrzivog razvoja, medunarodna zajednica se, vec
decenijama, bavi ovim pitanjem. Odrzano je viSe medunarodnih konferencija,
samita i drugih skupova slicnog karaktera, usvojen je niz izvestaja i strateskih
dokumenata o odrzivom razvoju, a formulisani su i globalni ciljevi odrzivog
razvoja koje bi trebalo ostvariti do 2030. godine.

U osnovi Agende 2030 nalaze se vrlo ambiciozni i kompleksni ciljevi, pa se
smatra da njeno sprovodenje predstavlja veoma tezak zadatak za ¢ovecanstvo.
Bududi da se radi o slozenim ciljevima, ¢ija se realizacija suocava sa brojnim i
ozbiljnim izazovima, zahteva se angaZovanje svih zemalja u ovom procesu. I
pored sveobuhvatnosti ciljeva, utvrdenih Agendom 2030, postoji bojazan da
mnoge zemlje nec¢e znacajnije "osetiti", u pozitivnom smislu, realizaciju
globalnih ciljeva odrzivog razvoja. Naprotiv, ¢ak se istice, vrlo cesto, da
globalna razvojna politika nije dovoljno naklonjenja manje razvijenim zemljama,
smanjenju siromastva, nezaposlenosti i raznih sukoba u njima.

Iako zvani¢ni tekst Agende 2030 promovise miroljubivo i inkluzivno
drustvo, otvaranje novih radnih mesta i adekvatne odgovore na ekoloske
izazove, a posebno na klimatske promene, vrlo cesto se pesimisticki posmatra,
jer prethodni globalni razvojni program, ciji "nastavak” upravo predstavlja
Agenda 2030, nije resio vec¢inu svetskih problema, te se to ne ocekuje ni od ovog
novog.

Za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja nisu spremne sve zemlje. Najmanje
su spremne nerazvijene i najsiromasnije zemlje, Sto nije iznenadujuce, bududi da
realizacija bilo koje strategije ili cilja, cak i na lokalnom nivou, a narocito Sire
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posmatrano, zahteva adekvatne izvore finansiranja i institucionalne kapacitete,
a upravo to najcesce nedostaje ovim zemljama, koje, pored toga, imaju i druge
unutrasnje i spoljne probleme.

I pored niza nedostataka koncepta odrZivog razvoja, ipak se smatra da je
neophodno teZiti inkluzivnijem i odrZivom modelu razvoja, uz istovremeno
razvijanje dubljeg medugeneracijskog osecaja i zajednistva, a u cilju
implementacije ideje o odrZivom razvoju, koja je viSestruko korisna, kako u
ekoloskom smislu, tako i socio-ekonomski, zbog cega je bitno da i Srbija
podrzava ovu ideju. Pritom su funkcionalne, odgovorne i pouzdane institucije,
prvenstveno usmerene ka ostvarenju nacionalnih interesa, od klju¢nog znacaja
za postizanje ciljeva odrzivog razvoja. Osim nezamenljive uloge drzave u
primeni i pracenju politike odrzivog razvoja, znacajno je ukljucivanje svih
ostalih relevantnih aktera iz privrede i drustva.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF
SERBIA IN THE CONTEXT OF COMPLEX GOALS OF
AGENDA 2030

Sustainable development is a very complex phenomenon, considering the fact that it
refers to managing the highly complex processes. This implies balancing the economic,
social and environmental objectives, including certain institutional arrangements,
involvement of all key stakeholders and their ongoing dialogue with the aim of
transforming the unsustainable development model. In addition, the multiple benefits
for the whole economy and society must be provided, including the interests of future
generations. Therefore, the paper primarily focuses on the review of the previous
research on this subject, the concepts and the ideas relating to the sustainable
development, including the review of the definitions provided by different authors and
theoretical approaches to this problem. It points to the basic aspects of sustainable
development in modern conditions, given the fact that modern society weighs heavily
on the environment, as well as all aspects of the socio-economic system. The main focus
of the paper is the 2030 Agenda for Sustainable Development which rests on the
Millennium Development Goals and targets the global sustainable development by
2030. With this in mind, the present research examines the effect of the Agenda 2030 on
sustainable development of the Republic of Serbia.

Keywords: sustainable development, global trends, Agenda 2030, Republic of Serbia



STRATEGIJA RAZVOJA AGROBIZNISA KAO ODRZIVOG
SEKTORA

Katica Radosavljevi¢’

Institucionalna podrska, javne politike, ukljuc¢ujuéi i ekonomsku politiku mogu da
doprinesu razvoju agrobiznis sistema. Iako je Republika Srbija prepoznatljiva po velikoj
proizvodnji zitarica, gde kukuruz zauzima prvo mesto, ovaj deo kanala prodaje
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda nije svoje komparativne prednosti pretvorio u
konkurentske. Odsustvo procesa integracije i kooperacije u kanalima marketinga,
dovodi do niske trzisnosti i prekomerne proizvodnje kukuruza na porodi¢nim
gazdinstvima kao i uvozu kukuruza u Republiku Srbiju. Analiza prezentovana u ovom
radu odnosi se na specificnosti uticaja izabranog sektora (kanal snabdevanja
kukuruzom u Republici Srbiji) na razvoj agroprivrede u smislu poveéanja eksportne
orijentacije i konkurentnosti.

Kljucne reci: agrobiznis, kanal marketinga, kukuruz, proizvodnja, isporuka

Uvod

Evropska unija koja se zasniva na principu globalnog integrisanja, namece
potrebu uklju¢ivanja mnogih standarda drusStvene i planske politike, uz
obavezno postovanje principa odrzivosti. Usvajanjem paketa reformskih mera
1999. godine, a zbog planiranja prosirenja EU, u julu 1997. nastavljen je pravac
reformi iz 1992. Stavljen je naglasak na bezbednost hrane, zastitu Zivotne
sredine i odrzivu poljoprivredu.

Zahtevi potroSsaca da kupuju prirodne, ukusne i sveZze proizvode,
proizvedene na "eticki" nacin, u procesu koji ne narusava zivotnu sredinu, sve
su naglaSeniji. Da bi zadovoljili ta ocekivanja, svaki od ucesnika u agrobiznis
sistemu, mora da zadovolji odredene standarde u pogledu postovanja kvaliteta
usluge i u pogledu kvaliteta cuvanja i bezbednosti proizvoda. U ¢itav sistem je
ukljueno i uvek promenljivo okruzenje, koje svojim aktivnostima (ili
neaktivnostima) cesto dovodi poslovne sisteme u situaciju, u kojoj samo
najspremniji  prezivljavaju. Vlade i zakonodavna tela drZave, udruzenja
potrosaca, univerziteti i instituti, organizacije za zastitu Zivotne sredine i ostala
udruzenja predstavljaju znacajnu institucionalnu podrsku.

Ekonomski fakultet Univerzitet u Beogradu, e-mail: katica@ekof.bg.ac.rs
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Odrzivost agrobiznis sistema i kanali prodaje poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda

Poljoprivredna proizvodnja je imala tri etape na svom razvojnom putu:
prva je prelazak od tradicionalne ka konvencionalnoj, druga od konvencionalne
ka odrzivoj i treca etapa je prelazak na organsku poljoprivredu. Navedene
korake, poljoprivreda je napravila kako bi se prevazisli rastuci problemi koji su
se gomilali pri postoje¢em metodu proizvodnje. Na pocetku nije bilo dovoljno
hrane za naraslu populaciju, a onda je covecanstvo pocelo da placa skupu cenu
povecanja prinosa.

Tradicionalna
poljoprivreda

I korak

! 11 korak !
OdrZiva i ——  Konvencionalna ﬁ
poljoprivreda = poljoprivreda £
! _'
111 korak]
v v
| Biodinami¢na poljoprivreda | _Org_anska ﬁ —> In_tegrisana %
poljoprivreda & ¢——— poljoprivreda &
| S
R\

Slika 1 Pravci razvoja poljoprivrednih sistema
Izvor: IFOAM Training manual on Organic Agriculture in the Tropics, Fibl, 2002, 21.

Da bi poljoprivreda uspesno funkcionisala, racionalno koristila faktore i
uslove proizvodnje, ostvarila navedene ciljeve moramo poznavati sustinu
poljoprivredne proizvodnje i meduzavisnost njene karakteristi¢ne strukture.

Organska poljoprivreda se razvijala upravo postujuci principe odrzivog
razvoja vodedi brigu o zdravlju, ekoloskom principu i principu pravednosti.

Agrobiznis je sistem koji se sastoji iz kompleksa medusobnih odnosa
pojedinaca, firmi, institucija koje organizuju primarnu poljoprivrednu
proizvodnju (stocarstvo, ratarstvo, vocarstvo, povrtarstvo) industrijsku preradu
prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, industrijsku proizvodnju opreme i
sredstava (procesna i druga oprema, poljoprivredne masine, dubriva, hemijska
sredstva) promet proizvoda (trgovina na veliko i malo, distribucija - sirovina i
repromaterijala) adekvatne usluge (finansijske, kreditne, obrazovne, naucne,
osiguranje, veterinarske, logisticke) uz prisutnu kompetenciju vladine
administracije.
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U razvijenim trZiSnim zemljama se odavno, a u poslednje vreme i kod nas,
razvijaju kanali marketinga, koji funkcioniSsu u formi razlic¢itih oblika
kooperacije i integracije (horizontalnih i vertikalnih) izmedu njihovih ucesnika,
a na bazi dugorocnih, strateskih odnosa, koji donose korist svakom ucesniku.
Tradicionalni kanali marketinga gube na znacaju ukoliko se ne dopunjuju
dugorocnim odnosima kooperacije i integracije izmedu svih ucesnika kanala
marketinga.

Subjekti kanala prodaje su u obavezi da se prilagodavaju promenama na
trzistu, Sto ima za posledicu strukturne promene kod svakog pojedinog c¢lana
kanala marketinga. Trziste agrarnih proizvoda karakterisu i brojni nepredvidivi
elementi i promene u strukturi ponude i traznje.

Princip stvaranja komparativne prednosti u procesu razmene
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, ostavio je mogucnost ucestvovanja
svakog subjekta kanala marketinga u lancu snabdevanja hranom.

» POLIOPRIY REDNE
PROIZV ODNIA e L HENIISKA
SEMELNIA, E s JNDUSTRISKA
STOGNE HRANE Z4STITNA SREDSTVA,
———— BUBRIVO
¥ .
POLJOPRIVREDNA
PROIZVODNJA

I BERZE VELEFRODATA

PREHRAMBENA
INDU STRIJA e voz
MALOFRODATA

VELIKI | MALL
POTROSACT POTROSACL

Slika 2 Elementi agrobiznisa

WELEPRODAITA CATERING

Izvor: Modifikovano prema: Leko Simi¢ i Krigti¢, 2007.

Sa stanovista daljeg strukturnog prilagodavanja Republike Srbije i
osposobljavanja za razvoj izvoznog kanala prometa, posebno su znacajna
pitanja koja izmedu ostalog reguliSe:

e predvidena postupna liberalizacija  trgovine  poljoprivrednim

proizvodima, kao i posebna pravila o koriS¢enju mera trgovinske
politike u ovom sektoru, i
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e pravila koja znace vecu harmonizaciju u oblasti primene standarda,
propisa o kvalitetu, pakovanju, o sanitarnoj i fitosanitarnoj zastiti.

Odrzivi razvoj zahteva ljudsku aktivnost koja ne sme nasilno narusavati
nijedan od mnogobrojnih prirodnih ciklusa koji se odvijaju razmenom materije
u bioloSkim procesima, jer taj poremecaj izaziva lancane reakcije na ukupan
drustveni razvoj, kvalitet Zivota i ishrane.

Prelaz Srbije na trZiSnu ekonomiju pracen je znacajnim razvojem trgovine.
Proces otvaranja prema svetu ve¢ je imao za rezultat krupne trgovinske
koncesije koje su omogucile dalje povecanje trgovinske razmene, a samim tim
dolazi do bitnih promena u kanalima marketinga. Izvoz poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, pre svega na trziSte Evropske unije, zahteva
osmisljavanje programa kojim ¢e se domaci proizvodi promovisati jer na njemu
postoji snazna agrarna politika i agrarni protekcionizam. U takvim uslovima
poljoprivrednicima i preradivacima hrane je jako teSko da pronadu nadin za
ulazak i opstanak na trzistu gde su podsticaji i beneficije ovom sektoru izrazene.
Mala i srednja preduzeca u agroprehrambenom sistemu mogu izabrati jednu od
mogucih strategija koje im stoje na raspolaganju: da nastave proizvodnju i
prodaju starih proizvoda na trenutnom trZiStu, da predstave postojece
proizvode na novim trzistima, ukljuc¢ujudi izvozna, da pocnu sa prodajom
novog asortimana na postojecem trzistu, da prestave nove proizvode na novim
trzi$tima, uklju¢ujudi izvozna (Cerani¢ & Maleti¢, 2009, 45).

Kanali prodaje zitarica i potencijal isporuke

Liberalizacija svetske trgovine poljoprivrednim proizvodima postupno ce
dovesti do proSirenja trzista za one zemlje koje poseduju znacajnu prirodnu
konkurentnost i dugoro¢nu izvoznu orijentaciju. To posebno dobija na snazi ako
se ima u vidu da je spoljna trgovina jedan od generatora rasta drustvenog
proizvoda i razvoja privrede i zemlje u celini, da je oporavak proizvodnje
uslovljen pristupom i prohodnos¢u trgovinskih tokova u oba smera, i u izvozu i
u uvozu. Iskustva ekonomski uspesnih i razvijenih zemalja ukazuju, da su
upravo integrisani kanali marketinga neophodan faktor koji bi neutralisao sitnu
i naturalnu proizvodnju i omogucdio tehnoloski i trZisni razvoj poljoprivrede, sto
je preduslov nastajanja uspesnog agrobiznis sistema.

Znacaj prometa kukuruza se uocava, ako se ima u vidu da je
visenamenskog karaktera. Koristi u svakodnevnoj ishrani ljudi, upotrebljava se
kao input u mlekarstvu i stocarstvu i znacajna je sirovina za industrijsku
preradu razlié¢itih proizvoda.
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Slika 3 Kanal marketinga kukuruza u Srbiji (2003-2014)
Izvor: Autor, na osnovu: ZS, Statisticki godisnjaci RS 2003-2014.

Primer kanala marketinga kukuruza nam ilistruje sliku nedovoljne
korelacije svih subjekata u agrobiznis sistemu Republike Srbije. Analizirajuci
period od 2003-2014. godine, istraZivanje pokazuje da je nerazvijenost kanala
marketiga kocnica stvaranju odrzivog agrobiznis sistema. Nepostojanje
sinhronizacije izmedu proizvodnje na porodicnom gazdinstvu, otkupa i
kretanja otkupnih cena kukuruza u periodu od 2003-2014. godine je pokazatel;
neadekvatnih kanala marketinga. Istrazivanje prezentuje da se samo 10%
proizvodnje kukuruza sa porodi¢nog gazdinstva plasira u promet. Ostatak od
90% koristi se za naturalnu potrosnju ili propada.

Posmatrajuci kretanje otkupnih cena u periodu 2003-2014. zaklju¢ujemo da
je u 2012. otkupna cena bila najveéa, zbog susSe i male ponude kukuruza.
Naredne 2013. i 2014. dolazi do pada cene kukuruza, kada se u ponudi
pojavljuju vece koli¢ine kukuruza, jer su ratari strahovali od daljeg pada
otkupnih cena i u promet plasiraju kolic¢ine iz novog roda. Zakljucujemo da je
postojao dobro organizovan kanal marketinga, ne bi doslo do plasmana
kukuruza u periodu niskih otkupnih cena.
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Slika 4 Trend prosecne otkupne cene kukuruza u Republici Srbiji, 2003-2014. (din/kg)
Izvor: Autor, na osnovu softvera Mini Tab

Vlada se ukljucila sa merama 2007. u regulisanju izvoza kukuruza, jer su
proizvedene kolic¢ine bile male zbog suSe. Tada je stopirala izvoz na izvestan
period. Kao posledica navedene mere, dolazi do odsustva delovanja trZisnog
mehanizma i do pada cene kukuruza u 2008. zbog neplasiranih viskova iz 2007.
Pad otkupnih cena pokazuje nedovoljno organizovanu trgovinu koja bi trebala
svojom aktivnos¢u da obezbedi ponudu robe u koli¢inama i asortimanu koji
trZiSte trazi, u vreme kada se traZi, po cenama i drugim uslovima koji su kupci
spremni da prihvate. To jo$ jednom pokazuje da se u poljoprivredi, usled
specificnosti, uvek mora rac¢unati na dugorocnu strategiju razvoja sektora i da
sve “ad hoc” preduzete mere teSko mogu da doprinesu stabilnom razvoju ovog
sektora.

Proizvodnja kukuruza na porodiénim gazdinstvima u Srbiji (u tonama)
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Slika 5 Trend proizvodnje kukuruza na porodi¢nom gazdinstvu R. Srbije (2003-2014)

Izvor: Autor, na osnovu softvera Mini Tab
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Proizvodnja kukuruza na porodi¢nom gazdinstvu u Srbiji u periodu od
2003-2014. krece se u rasponu od 3.134 hiljada tona do 7.040 hiljada tona.

Los rod kukuruza u 2013. nije imao uticaja na rast cene kukuruza, jer su
problemi sa aflatoksinom u rodu iz 2012. uzrokovali pad cene. Dobar rod
kukuruza u okruZenju i svetu u 2014. doveo je do pada cene kukuruza.

Isporuka kukuruza sa porodiénih gazdinstava (u tonama)
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Slika 6 Trend isporuke kukuruza sa porodi¢nog gazdinstva preko posrednog
kanala marketinga u RS (2003-2014)

Izvor: Autor, na osnovu softvera Mini Tab

Otkup sa porodicnog gazdinstva koji iznosi 10% od proizvodnje kukuruza
na gazdinstvu, ne zavisi od kolic¢ine proizvedenog kukuruza. Procenat otkupa
varira od 1,4% u 2004, do 24% u 2012. Najniza cena otkupa je bila u 2005, sto
pokazuje da koli¢ine prodate robe sa porodi¢nog gazdinstva ne zavise od
kretanja otkupnih cena. Proizvodaci su neinformisani o trziSnim kretanjima i
nemaju mogucnost planiranja isporuke roda iz prethodne godine. U
posmatranom periodu najviSe je prodato 2014. iz straha proizvodaca od daljeg
pada otkupnih cena.

Projektovanje dinamike razvoja sektora opterecuje i cinjenica da su
proizvodna postrojenja u zemlji koja su namenjena preradi kukuruza zastarela
po pitanju tehnologije i suocena sa nedostatkom kvalitetnih kadrova i kredita.

Treba ocekivati razvoj strategija koje ¢e se i dalje bazirati na cenovnoj
konkurenciji, ali i na asortimanu proizvoda. Globalizacija trzista je uveliko u
toku, tako da ¢e i saturacija kod nacionalnih trziSta podsticati dalju
internacionalizaciju prodaje.

Problem otkupa poljoprivrednih proizvoda u Srbiji je daleko sloZeniji.
Otkupljivadi su veoma cesto u mogucnosti uslovljavanja sa niskim cenama,
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zbog svih navedenih problema na trZiStu. Veoma cesto su srpski proizvodi
znacajno jeftiniji na trZistima susednih drZava nego na domacem trzistu.

Istrazivanje je prezentovalo da je povecana isporuka kukuruza odraz
trzi$nih kretanja, bez dobro organizovanih kanala marketinga.

U prilog nepostojanju organizovanih kanala marketinga govori i ¢injenica
da nema ozbiljnog grupisanja porodi¢nih gazdinstava, pa samim tim ni
zajednicke politike prodaje, nabavke i razvoja, jer svako gazdinstvo radi za sebe.
Izvesno je da ce sloZenost uslova poslovanja i konkurentski pritisak uticati na
horizontalno i vertikalno povezivanje. UdruZeni subjekti kanala marketinga bi
bili bolje inormisani o svetskom trendu, upuceniji o kretanju cena sirovina i
unapredile moguc¢nost dobijanja inormacija sa regionalnog i medunarodnog
trzista kukuruza. Ukoliko bi se ustanovilo da je manjak sirovina na trzistu,
preduzeca, zadruge i porodi¢na gazdinstva bi blokirale srpsko trziste sve dok
ne dobiju najvecu prodajnu cenu. Prodaja bi se vrsila u ciklucima, ravnomerno,
da bi se izbegla masovna ponuda koja bi oborila cenu. Takode, u periodu
nadproizvodnje bi se odredila adekvatna politika koja bi sprecila pojedince da
sa gubitkom prodaju svoju robu, ve¢ bi zajednicki definisali cenu koja ne bi bila
Stetna za celu bransu.

Prvi korak bi bio grupisanje u kooperative malih porodi¢nih gazdinstava na
lokalnom i regionalnom nivou, gde bi proizvodaci ucestvovali u protoku
informacija izmedu institucija i fabrika za preradu kukuruza.

Institucionalna podrska u podsticanju agrokonkurentnosti

Drzavna politika prema razvoju farmera treba da bude jasna, dugorocna,
materijalno potpomognuta i izvozno orijentisana. Za ovakvu aktivnost drzave
prema razvoju farmerstva, potrebno je jasno definisati mere u cilju reSavanja:
ukrupnjavanja zemljiSnog poseda farmera, navodnjavanja obradivog zemljista,
kreditiranja proizvodnje, zastite trzista i cena sto¢nih proizvoda, podsticaja i
subvencije izvozu.

Ukrupnjavanje zemljiSnog poseda i navodnjavanje zemljiSta su najvazniji
preduslovi za uspesnu i ekonomski opravdanu farmersku proizvodnju. Drzavni
program u ovom pravcu ima da ponudi mogucnost da svaki zainteresovani
robni farmer moze pod povoljnim uslovima da otkupi odgovarajuce zemljisne
povrsine u vlasnistvo, preuzme ih u zakup na odredeno vreme, ili, tamo gde je
interes drzave, moze da dobije zemlju na koris¢enje dok se bavi farmerstvom.

Jedna od osnovnih pretpostavki uspesnog realizovanja tranzicionog
procesa srpskog agrobiznis sistema jeste kreiranje i odrzavanje povoljnijeg
privredno-sistemskog ambijenta, odnosno njegovo permanentno unapredivanje.
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Prvenstveno je u tom smislu nuzno obezbedivanje politicke stabilnosti (Sto je
bilo i joS uvek predstavlja kompleksan zadatak, obzirom na realne politicke
probleme zemlje) i ostvarivanje vladavine prava, na ¢emu se intenzivno radilo
tokom proteklih godina, a nastavljeno je i u tekuc¢em periodu.

Uspostavljanje trZiSne ekonomije ¢e imati snaZzne posledice na ulogu drZzave
u poljoprivredi, kao i na odnose izmedu poljoprivrednog proizvodaca i drzave.
Za funkcionisanje poljoprivrednih preduzeca vaznu ulogu ima opsti ambijent
koji formiraju vlada i javni sektor. Jedna od osnovnih uloga vlade je stvaranje
opstih pravila ponasanja koja ¢e biti obavezujuca za sve ucesnike na trzistu.

Zvani¢nom trgovinskom politikom u razvijenim trZiSnim uslovima
obezbeduju se odgovaraju¢i okviri za nesmetanu i lojalnu konkurenciju u
sistemu razmene. Direktno se sprecava nezdrava praksa u proceduri i tehnici
prodaje, a i drugi oblici Spekulacije i nelojalne konkurencije. Takode, postoji
potreba za regulativom u domenu promocije, kao i u domenu nekih sistema i
metoda prodaje (multilevel). Vrsi se i rigorozna kontrola kreditne prodaje,
rasprodaja, kao i ostalih oblika diferencirane prodaje. "Navedena specificna
podrudja kontrole metoda prodaje cesto se posmatraju kao deo politike u
odnosu na konkurenciju, ali takode i kao deo politike u odnosu na potrosace. To
naroCito dolazi do izrazaja kada je nelojalna konkurencija produkt politike
diferenciranja cena" (Lovreta, Koncar & Petkovi¢, 2005, 499).

Ubrzanim tehnickim progresom stvara se materijalno-tehnicka osnova za
permanentno jacanje stope rasta proizvodnje novih i usavrsavanje postojecih
proizvoda. Tehnoloski progres istovremeno ubrzava proces tzv. moralnog
zastarevanja proizvoda. Interesantan je, na primer, podatak da americka
industrija ulaZze u proseku 3,4% u odnosu na ukupnu prodaju, ili ¢ak 46,8% od
ukupno ostvarenog profita u istrazivanje i razvoj novih proizvoda (Lovreta,
Koncar & Petkovic, 2005, 135).

Institucije podrske poljoprivrednog i zakonodavnog okvira kao Sto su
Direkcija za robne rezerve, Savetodavna sluzba i vodoprivredne organizacije
koje jos posluju kao drzavna preduzeda, neuspostavljena, nesprovedena
reforma naucnih institucija podrske poljoprivredi, deo su nezavrsenih poslova u
uspostavljanju institucionalnog okvira za razvoj poljoprivrede. Ko¢nicu daljem
razvoju predstavljaju i institucije koje bi trebalo da budu nosioci razvoja
poljoprivrede kao Zadruzni savezi, privredne komore. One su nespremne da
izvrSe svoje unutrasnje promene.

Nadlezni treba da imaju na umu da poljoprivredu karakteriSu znacajne
specifi¢nosti koje se ne mogu zapostaviti. Drzava po pravilu merama agrarne
politike stimuliSe proizvodace na Sto vecu proizvodnju za zadovoljenje
drustvenih potreba, ali ne poseduju svi gradani zemljiSne kapacitete. Pored
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ovoga, drZzava mora da usaglasava mere agrarne politike sa ekonomskim
principima reprodukcije privrednih subjekata agrobiznisa.

Pocetak novog milenijuma donosi i zaokret u vodenju ekonomske politike u
Srbiji. Promene nisu zaobiSle ni agrarni sektor, ali je politici usmerenoj ka
razvoju ovog sektora potrebno vreme da se poprave negativni efekti prethodnih
politika. Novi model razvoja agrara baziran je na clanstvu u Evropskoj uniji i
Svetskoj trgovinskoj organizaciji, samim tim i na postovanju brojnih pravila i
standarda. Proces integracije u EU je sloZen i dugotrajan, prilagodavanje
poljoprivrede veoma zahtevno (oko 10.000 propisa ovog sektora bi trebalo da
bude uskladeno sa propisima EU) neophodna je dobra organizacija resornog
ministarstva uz integrisanost sa ostalim drZzavnim institucijama. Model razvoja
agrarnog sektora, izmedu ostalog podrazumeva kadrovsku obuku zaposlenih u
ovom sektoru, kadrovsku reorganizaciju, izgradnju novih institucija (poput
savetodavnih sluzbi) i izmene u zakonodavstvu (SluZbeni glasnik RS br. 83/10,
2012).

Problem malih poljoprivrednih domacinstava u tranzicionom periodu
poznat je u politici razvoja kao posebno osetljiv problem zemlje. Pristupni i
tranzicioni programi pomoci (SAPARD i IPARD) posebnim merama podrZavaju
proces transformacije ovih domacdinstava u trziSno orijentisana domacinstva sa
odrzivim potencijalom.
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STRATEGY OF THE DEVELOPMENT OF AGRIBUSINESS AS
SUSTAINABLE SECTOR

Institutional support, public policies, including economic policy can contribute to the
development of agribusiness system. Although the Republic of Serbia is recognizable
for its large production of cereals, where maize occupies the first place, this part of the
sales channels of agricultural and food products hasn’t turned their comparative
advantage into a competitive. The absence of a process of integration and cooperation in
marketing channels, leading to low marketability and overproduction of maize on
family farms as well as the import of maize into the Republic of Serbia. The analysis
presented in this essay relates to the specifics of a selected sector (maize supplying
channel in Serbia) on the development of agriculture in terms of increasing export
orientation and competitiveness.

Keywords: agribusiness, marketing channel, maize, production, delivery






INSTITUCIONALNA PODRSKA INTENZIVNIJEM
KORISCENJU OBNOVLJIVIH ENERGETSKIH RESURSA U
REPUBLICI SRBI]JI

Nikola Boskovi¢”

Visoka uvozna zavisnost od energetskih resursa, pre svega prirodnog gasa i nafte,
predstavlja jedno od glavnih ekonomskih ogranicenja buduceg privrednog razvoja
Republike Srbije. Smanjenje uvozne zavisnosti mogucde je ostvariti intenzivnijim
koris¢enjem obnovljivih energetskih resursa. Na sadasnjem stupnju razvoja nauke,
tehnike i tehnologije oni se ne mogu ekonomski racionalno eksploatisati u poredenju sa
neobnovljivim, tako da su potrebni razliciti podsticaji, kako bi bili konkurentni. Za
njihovo znacajnije koris¢enje neophodna je institucionalna podrska drzave, koja svojim
merama ekonomske politike mora da ucini obnovljive energetske resurse
konkurentnijim konvencionalnim. Metode teorijskog i empirijskog istrazivanja koje ¢e
biti koriS¢ene u radu bazirane su na analizi resursne raspoloZivosti obnovljivim
energetskim potencijalom Srbije. KoriS¢enjem ovih metoda, u radu c¢e biti prikazana
struktura raspolozivih obnovljivih energetskih resursa Srbije i date odredene preporuke
kako te potencijale najefikasnije valorizovati. Povecanje energetske efikasnosti se
namece kao kljucni faktor buduceg energetskog razvoja Srbije, a intenzivnije koriS¢enje
obnovljivih eneregtskih resursa kao logic¢an odgovor na te zahteve.

Kljucne reci: obnovljivi energetski resursi, institucionalna podrska, privredni razvoj,
Republika Srbija

Uvod

Energetski resursi predstavljaju jednu od najznacajnijih kategorija prirodnih
resursa, bez kojih je nemoguce zamisliti funkcionisanje savremenog drustva.
Pored uticaja na privrednu efikasnost, energetski resursi su znacajni i za
funkcionisanje svakog savremenog domacinstva (danas bi Zivot bio nezamisliv
bez koriS¢enja elektri¢nih uredaja).

U ekonomskoj teoriji ne postoji jedna usaglasena, opste prihvadena
definicija energetskih resursa. Common sve prirodne resurse, pa samim tim i
energetske, definiSe kao ,,sve ono $to je coveku dostupno kao darovi prirode”
(Common, 1996, 231). Jedna od najsveobuhvatnijih definicija energetskih
resursa je ona koja ih definiSe kao , prirodne materije i prirodna kretanja sile
koja se mogu upotrebiti za proizvodnju komercijalne energije, ili neposredno za
finalnu potrosnju” (Milenkovi¢ & Boskovié, 2011, 294). Ovom definicijom su
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obuhvaceni svi oblici energetskih resursa, kako oni koji se koriste u svom
izvornom obliku, tako i oni koji podleZu odredenim procesima transformacije,
sa ciljem dobijanja korisnijih (upotrebljivih) oblika energije. Sa tehnicko-
tehnoloskim razvojem i sveukupnim razvojem ljudskog drustva, narocito u
drugoj polovini proslog i pocetkom ovog veka, dolazi do povecanog koriS¢enja
ove druge grupe, tj. ovek je sve vise u mogucnosti da transformise energetske
resurse, kako bi dobio Sto svrsishodno prihvatljivije i primenljivije energetske
tfinalne proizvode (elektricna i toplotna energija i sl.). S obzirom da su energetski
resursi heterogena kategorija, radi detaljnije ekonomske analize neophodno je
izvrsiti njihovu klasifikaciju. Jedna od najcesce koriS¢enih u ekonomiji resursa je
na obnovljive i neobnovljive energetske resurse.

Neobnovljivi resursi su se formirali tokom geoloSkih procesa milionima
godina, dati su u kona¢nim rezervama i kada se jednom potrose, ne mogu biti
ponovo raspoloZzivi za potrosnju (Perman, 1999, 184). U kategoriju neobnovljivih
energetskih resursa pripadaju: fosilna goriva (ugalj, nafta i prirodni gas) i rude
za dobijanje nuklearnih goriva.

Obnovljivi energetski resursi predstavljaju one resurse koji imaju
sposobnost regeneracije, tj. samoobnavljanja. Njihova glavna prednost je Sto
nakon koriS¢enja mogu ponovo, u relativno kratkom roku (mereno vremenskim
periodima znatno kra¢im od jedne godine) da budu ponovo raspolozivi za
finalnu potrosnju. U literaturi se obnovljivi energetski resursi dele na
tradicionalne i nove (Zhou, 2006, 288). Pod tradicionalnim se podrazumevaju
vodni resursi, na kojima su izgradene hidroelektrane velike instalisane snage, i
biomasa, koja se koristi bez transformacije. S druge strane, u nove obnovljive
energetske resurse ubrajaju se: vodni resursi, koje je moguce eksploatisati
izgradnjom kapaciteta male instalisane snage; biomasa, koja zahteva proces
transformacije u cilju dobijanja upotrebljivih oblika energije; energija vetra;
energija sunca; geotermalna energija; energija plime i oseke, i energija talasa.

Neobnovljivi resursi, pre svega nafta i prirodni gas su, zbog svojih
prednosti (dostupnosti, razvoja kompatibilnih tehnologija i industrija koje
koriste energetske proizvode na bazi ovih resursa), brzo postali dominantni na
svetskom trziStu. Poslednjih nekoliko decenija problemi u vezi sa njihovim
rezervama, uvoznom zavisnos¢u u najveéem broju zemalja, nestabilnos¢u
ponude, prevelikom traznjom i sve izraZenijim negativhim ekoloskim
posledicama, koje postaju i ozbiljni ekonomski problemi (porast zdravstvenih
troskova) narocito u zemljama u razvoju, ali i u ekonomski razvijenim
zemljama, uti¢u da se danas sve viSe razmislja o obnovljivim izvorima energije
(Tietenberg, 2006, 150). Iz tog razloga, ove zemlje se sve viSe okrec¢u koriS¢enju
obnovljivih energetskih resursa, ali ne kao u periodu do industrijske revolucije,
u primarnom obliku, ve¢ transformisanom u razne vidove upotrebne energije,
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pre svega u toplotnu i elektricnu energiju i biogorivo (Ristien & Kraushaar,
2006, 4).

U Republici Srbiji (R. Srbija) je situacija sa koriS¢enjem energetskih resursa
sli¢cna sa onom koja postoji u zemljama okruzenja. Generalna ocena je da rezerve
neobnovljivih energetskih resursa ni po kvalitetu ni po kvantitetu ne
odgovaraju potrebama stanovnistva i privrede, Sto jasno upucuje da znacajan
deo energetskih potreba R. Srbija zadovoljava iz uvoza. Kljuéni izazovi u
narednom periodu su povecanje energetske efikasnosti i intenzivnije koris¢enje
obnovljivih energetskih resursa, ¢iji potencijal postoji. Da bi se taj potencijal
iskoristio potrebna je institucionalna podrska, tj. neophodno je raznim merama
ekonomske politike, poput onima koje postoje u razvijenim zemljama
(subvencionisanje proizvodnje, davanje poreskih olaksica, obaveznom uces¢u
odredenog nivoa energije dobijene iz obnovljivih energetskih resursa i sl.)
stimulisati koris¢enje obnovljivih energetskih resursa i uéiniti ih ekonomski
konkurentnim neobnovljivim.

Uloga obnovljivih energetskih resursa u privrednom razvoju

Svaka zemlja, bez obzira na dostignuti stepen ekonomske razvijenosti i
stopu ekonomskog razvoja, prinudena je da koristi energetske resurse. Podaci iz
prethodnih perioda pokazuju da sve nacionalne ekonomije beleze tendenciju
rasta koriS¢enja energetskih resursa, narocito u poslednjih 60 godina, koje je bilo
u znadajno vecem intenzitetu nego Sto je to porast broja stanovnika i porast
parametara ekonomskog razvoja. To se narocito odnosi na eksploataciju fosilnih
goriva, kao danas najdominantnijim, ali istovremeno i najkontroverznijim
oblikom energetskih resursa. U prilog navedenom, govori ¢injenica da je u
periodu od 1980.godine do kraja 2006.godine eksploatisano preko polovine svih
raspoloZzivih rezervi fosilnih goriva (International Energy Outlook, 2006, 23).

Odrzivost, upotreba i nestabilnost energetskih resursa u pogledu cene i
raspoloZzivosti, predstavljaju jedan od najveéih globalnih problema savremenih
ekonomija. Pitanja vezana za energetske resurse sve vise postaju dominantna i
presudna u projektovanju privrednog rasta i razvoja svih zemalja. S druge
strane, raspoloZivost i raznovrsnost energetskih resursa predstavljaju odlucujuci
pokretac privrednog rasta i razvoja.

Struktura i veli¢ina potrosnje energetskih resursa odredena je delovanjem
brojnih faktora, od kojih su najznacajniji (Vlada Republike Srbije, Zakon o
energetici, 2014):
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demografski faktori, pre svega rast ukupnog broja stanovnika, starosne
strukture, uces¢a radno aktivnog stanovnistva u ukupnoj populaciji,
stepena urbanizacije, itd.;

raspoloZivost pojedinih oblika energetskih resursa i dostupnost
tehnologija za njihovu transformaciju;

ekonomska struktura, ekonomski razvoj, nivo prihoda i njegova
distribucija, pristup do kapitala, relativne cene i trZisni uslovi;
geografski faktori, ukljuc¢uju¢i klimatske uslove i razdaljine izmedu
glavnih urbanih centara;

tehnoloska baza, starost postojece energetske infrastrukture, nivo i
mogucnost uvodenja inovacija, pristup do istrazivanja i razvoja i difuzija
tehnologija;

politicki faktori, koji mogu u pojedinim zemljama direkino da uticu na
ekonomske trendove, energiju, Zivotnu sredinu, standarde i propise,

povlastice i socijalnu pomo¢, i

zakoni, institucije i regulativa.

Obnovljivi energetski resursi su oni oblici koji ne zagaduju Zivotnu sredinu
i koji mogu biti reciklirani u prirodi (Peidong, 2009, 440). Oni su osnovni
elemenat odrzivog razvoja. Njihova glavna karakteristika je da mogu da
obezbede snabdevanje energijom neograniceno dugo sa daleko manjim
intenzitetom zagadenja Zivotne sredine od onog koje je rezultat koriSc¢enja
fosilnih goriva. Prednosti obnovljivih energetskih resursa su (Goldemberg &
Coelho, 2004, 712):

povecaju broj i raznovrsnost energetskih resursa;

omogucuju dugorocni odrzivi razvoj;

smanjuju lokalne i globalne atmosferske emisije Stetnih gasova;
stvaraju nove mogucnosti za povecanje zaposlenosti;

pruzaju brojne mogucnosti za lokalnu proizvodnju, i

povecavaju sigurnost snabdevanja, jer ne zahtevaju uvoz fosilnih goriva.

Intenzivnijim koriS¢enjem obnovljivih energetskih resursa podize se
proizvodna i ekonomska efikasnost, racionalnost procesa proizvodnje i rast
produktivnosti rada (Deutch, & Lester, 2004). Pored navedenog, podstice se i
veca efikasnost primene dostignuca nauke i tehnologije, kao i vedi efekat
koriS¢enja uloZenog kapitala i drugih proizvodnih resursa. Sve to eksplicitno
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dovodi do znacajnijeg porasta visokoproduktivne materijalne proizvodnje, kao i
proizvodnje u svakoj grani i sektoru privrede, a samim tim i u ¢itavoj privredi.

Integracija sektora obnovljivih izvora energije u energetski razvoj svakoj
zemlji donosi brojne prednosti, od kojih su najznacajnije (Aune, 2008, 25):

e koriS¢enje obnovljivih energetskih resursa ima daleko manji negativan
uticaj na Zivotnu sredinu od fosilnih goriva i nuklearnih elektrana;

¢ na ovaj nacin, oni doprinose smanjenju emisiju Stetnih gasova i shodno

tome, ispunjavanju Kjoto ciljeva i smanjenju globalnog zagrevanja.

Da bi ova resursna kategorija, ¢iji energetski potencijal prevazilazi zahteve
savremenog drustva i koji stvara minimalne negativne efekte po Zivotnu
sredinu, postala ekonomska realnost, neophodna je aktivnija podrska
nacionalnih i medunarodnih institucija u podsticanju intenzivnijeg koriS¢enja
obnovljivih energetskih resursa, kako bi se prevazisla kratkorocna ekonomska
prednost neobnovljivih energetskih resursa.

Potencijal obnovljivih energetskih resursa u Republici Srbiji

Analizu koriS¢enja obnovljivih energetskih resursa u R. Srbiji neophodno je
zapoceti kratkim pregledom resursnog potencijala. Ukupan tehnicki raspoloziv
potencijal obnovljivih izvora energije procenjuje se na 5,65 miliona tona
ekvivalentne nafte (Mtoe) godisnje.

Iz podataka navedenih u tabeli 1 jasno se uocava da je resursni potencijal
obnovljivih energetskih resursa u R. Srbiji skoncentrisan u dva kljuc¢na resursa:

1. Biomasi, koja je resursno najrasprostranjeniji, ali istovremeno i
najperspektivniji obnovljivi alternativni izvor energije u R. Srbiji, koja se ubraja
u drzave sa velikim energetskim potencijalom ovog resursa. Ukupan godisnji
energetski potencijal biomase iznosi oko 3,448Mtoe, od cega se 1,67Mtoe odnosi
na potencijal u poljoprivredi, oko 1,53Mtoe na potencijal u Sumarstvu, dok
0,248Mtoe predstavlja biorazgradivi otpad. Resursni potencijal biomase, kako
one iz poljoprivredne proizvodnje, tako i one iz Sumarstva, karakterise
neravnomeran regionalni raspored. Poljoprivredni resursni potencijal je
skoncentrisan u ravnicarskom predelu, u Vojvodini, Macvi, Stigu i severnim
delovima Sumadije, dok je u juznim delovima veéi potencijal sumskih resursa.
Na taj nacin je moguce i adekvatnim institucionalnim merama stimulisati
intenzivnije koriS¢enje biomase u energetske svrhe, pre svega za dobijanje
toplotne energije, biogoriva, a u nekim kasnijim fazama razvoja i elektricne
energije.
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2. Vodnim resursima, koji predstavljaju drugi po raspoloZivosti obnovljivi
energetski resurs. Ukupan potencijal je procenjen na 1,679Mtoe, i uglavnom je
skoncentrisan u nekoliko velikih vodotokova (Dunav, Drina, Lim, Ibar i sve tri
Morave), gde je moguce graditi hidroelektrane instalisane snage preko 30MW.
Pored navedenog resursnog potencijala, znacajan potencijal postoji i na preko
1000 lokacija na malim vodotokovima, gde je moguca gradnja malih
hidroelektrana, instalisane snage ispod 30MW. Energija vodenih tokova je od
posebnog znacaja, kako za izgradnju hidroelektrana i dobijanje elektri¢ne
energije, tako i za koriS¢enje voda u druge svrhe, pre svega navodnjavanje u
poljoprivredi.

Tabela 1 Godisnji potencijal obnovljivih energetskih resursa R. Srbije

Godisnji UceSce u
Vrsta resursa potencijal, u ukupnim
Mtoe rezervama, u %

Biomasa 3,448 61,03
Poljoprivredna biomasa 1,670 29,56
Drvna (Sumska) biomasa 1,530 27,08
Biorazgradivi otpad 0,248 4,39
Vodni resursi 1,679 29,72
Za instalisane kapacitete do 10MW 0,155 2,74
Za instalisane kapacitete 10MW-30MW 0,122 2,16
Za instalisane kapacitete preko 30MW 1,402 24,82
Vetar 0,103 1,82
Sunce 0,240 4,25
Geotermalni 0,180 3,18

Ukupno 5,650 100,00

Izvor: Autor, na osnovu: Vlada Republike Srbije, 2015

Pored navedenog najvaznijeg resursnog potencijala, na podrudju R. Srbije
postoji i potencijal drugih oblika obnovljivih izvora, ali sa znatno manjim
ucedc¢em.

Godisnji potencijal sunceve energije kao obnovljivog energetskog resursa je
0,240Mtoe. Godisnji prosek koli¢ine suncéeve energije u R. Srbiji se krece oko
1.450KWh/m? $§to je znatno iznad evropskog proseka, koji iznosi oko
1.000KWh/m? (Caille et all, 2008, 383-384). Medutim, koriS¢enje sunceve energije
u Evropi je znatno vece nego u R. Srbiji, zbog postojanja subvencija u
proizvodnji komercijalnih oblika energije (elektri¢ne i toplotne) koris¢enjem
ovog resursa. llustrativno za ekspanziju koriS¢enja ovog oblika obnovljive
energije u Evropi je da Austrija koja ima za oko 30% manje Sunceve energije od
R. Srbije, danas predstavlja svetskog rekordera u povrsini termalnih kolektora
po jednom stanovniku.
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R. Srbija ima energetski potencijal u izvorima geotermalne energije (oko
0,180Mtoe godisnje). Osnovne prednosti geotermalne energije u odnosu na
ostale obnovljive izvore su konstantna raspolozivost i nezavisnost od
vremenskih uslova, koji omogucavaju sigurnost u snabdevanju. Prema
resursnom potencijalu geotermalne energije, R. Srbija spada u bogatije evropske
zemlje. Prose¢na vrednost tzv. geotermalnog toka u R. Srbiji je preko
100mW/m?, $to je znatno vece od evropskog proseka, koji iznosi oko 60mW/m?.
Prosecna temperatura svih geotermalnih izvora u R. Srbiji je 47,9° C, a 14
lokaliteta ima temperaturu ve¢u od 100°C.

Energija vetra ima potencijal oko 0,103Mtoe godiSnje. Najvedi potencijal
energije vetra ima oblast Banat, gde vetar duva preko 270 dana u godini i Backa,
sa oko 200 dana. Raspoloziva energija vetra u R. Srbiji varira od regiona do
regiona. Energija vetra je veca u nizim predelima, nego u vis$im predelima, jer su
brzine vetra vece pri silaznom kretanju. U nekim podrudjima, narocito u
regionu Vojvodina, energija vetra se koristi za pokretanje sistema za
navodnjavanje.

Dosadasnji obim koris¢enja obnovljivih energetskih resursa u
Republici Srbiji

Iako je u dosadasnjem delu rada jasno evidentiran znacajan resursni
potencijal obnovljivih energetskih resursa na podru¢ju R. Srbije, on nije
adekvatno koriS¢en u prethodnim periodima. Jedino su se Kkoristili tzv.
tradicionalni oblici obnovljivih energetskih resursa. To se narocito odnosi na
koriS¢enje vodnih resursa za izgradnju velikih hidroelektrana, Sto je i danas
jedna velika komparativna prednost energetskog sektora R. Srbije u odnosu na
druge zemlje.

U narednoj tabeli prikazano je koriS¢enje pojedinih oblika energetskih
resursa u R. Srbiji u prethodnom periodu, kako bi se Sto sveobuhvatnije
sagledao poloZaj obnovljivih energetskih resursa u odnosu na glavne energetske
kategorije.

Iz prethodnog tabelarnog prikaza jasno se uocava da je u posmatranom
periodu (2004-2014) doslo do blagog porasta koris¢enja obnovljivih energetskih
resursa, sa 1,859Mtoe na 2,069Mtoe. Medutim, imajuci u vidu resursni potencijal
koji je detaljno opisan u prethodnom delu rada, jasno se zakljucuje da se u R.
Srbiji koristi svega 36% potencijala, pri ¢emu se koriste biomasa (32%
potencijala) i vodni resursi (57% potencijala). KoriS¢enje ostalih oblika
obnovljivih energetskih resursa (energije sunca, vetra i geotermalne energije) je
gotovo zanemarljivo.
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Tabela 2 KoriSc¢enje energetskih resursa u R. Srbiji, u Mtoe

2004. 2006. 2008. 2010. 2012. 2014.

Ugalj 9,300 7,819 8,224 7,229 7,278 5,713

Neobnovljivi Nafta 0,666 0,660 0,676 0,942 1,230 1,217

domacdi Prirodni gas 0,257 0,236 0,214 0,308 0,425 0,444

Ukupno (1) 10,233 8,715 9,114 8,479 8,933 7,374

Vodni resursi 0,956 0,943 0,823 1,023 0,799 0,946

Obnovljivi Biomasa 0,903 0,907 0,806 1,045 1,057 1,117

domadi Ostali oblici 0,000 0,000 0,006 0,005 0,006 0,006

Ukupno (2) 1,859 1,850 1,635 2,073 1,862 2,069

Ukupno domadi (1+2=3) 12,092 10,565 10,749 10,552 10,795 9,443

Neto uvoz (4) 6,060 6,524 6,348 5,202 4,045 3,718

Ukupno (3+4=5) 18,052 17,089 17,097 15,754 14,840 13,161

Bruto finalna potrosnja 8,852 8,625 9,400 9,122 8,154 8,366

Obnovljivi/neobnovljivi, u % 18,17 21,23 17,94 24,48 20,84 28,06

Obnovljivi /domaci, u % 15,37 17,51 15,21 19,65 17,23 21,91

Obnovljivi/ neto uvoz, u % 30,68 28,37 25,76 39,85 46,03 55,65

Obnovljivi/ukupno , u % 10,30 10,83 9,56 13,16 12,55 15,72

Obnovljivi/bruto finalna 21,00 21,45 17,39 22,73 22,84 24,73
potrosnja, u %

Izvor: Autor, na osnovu: IEA, 2015

Sto se tite koris¢enja biomase, treba istaéi da je ono uglavnom
tradicionalno, odnosno, biomasa se kao energetski resurs koristi u svom
prirodnom, netransformisanom obliku (kao drvo za ogrev). KoriS¢enje biomase
u transformisanom obliku za dobijanje finalnih oblika energije (pre svega
toplotne, ali i elektri¢ne) je jos uvek u inicijalnim fazama i ne predstavlja
znacajniji nacin koriS¢enja ovog resursa. Takode, detaljnijom analizom
koriS¢enja pojedinih oblika biomase zaklju¢uje se da je dominatno koriSc¢enje
drvne biomase (67% potencijala), dok koriS¢enje resursno rasprostranjenije
poljoprivredne biomase je gotovo zanemarljivo - koristi se svega 2% ukupnog
resursnog potencijala, tj. 0,033Mtoe od ukupno raspolozivog 1,67Mtoe (Vlada
Republike Srbije, 2015, 6). Upravo u ovom potencijalu je najvedi izazov u
narednom periodu, u smislu stimulisanja intenzivnijeg koriScenja, jer je teorijski,
ali u praksi razvijenih zemalja dokazano da se koriS¢enjem ovog resursnog
potencijala postiZu viSestruki ekonomski efekti.

Pored biomase, na podrudju R. Srbije se intenzivno koriste i vodni resursi
(57% ukupnog potencijala), i to pre svega potencijal velikih vodotokova (Dunav,
Drina i Lim) za proizvodnju elektricne energije. Znacajan deo neiskoris¢enog
potencijala moguce je iskoristiti iz malih vodotokova, pretezno u planinskom
ruralnom podrudju R. Srbije, koji bi mogao da se iskoristi za zadovoljenje
potreba energetskog sektora, ali i za razvoj drugih privrednih grana, poput
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poljoprivrede i turizma. Na taj nacin bi se stvorili viSestruki ekonomski efekti
koriS¢enja ovog obnovljivog izvora energije.

Ostali oblici obnovljivih izvora energije (energija sunca, vetra i geotermalna
energija) zahtevaju znacajniju institucionalnu i investicionu podrsku, jer
cenovno nisu konkurentni ostalim energetskim resursima, kako obnovljivim,
tako i neobnovljivim.

Iako nije ostvareno znacajnije koriS¢enje obnovljivih izvora energije u
prethodnom periodu (koristi se 36% ukupnog potencijala), poredenjem sa
ukupnim kretanjima u energetskom sektoru u analiziranom desetogodisnjem
periodu (2004-2014.godina) dolazi se do sledecih zakljucaka:

¢ Odnos obnovljivih i neobnovljivih energetskih resursa se menja u pravcu
porasta ucesc¢a obnovljivih resursa, sa 18,17% na 28,06%;

e Ucesce obnovljivih energetskih resursa, u skladu sa prethodnim
zakljuckom, beleZi porast uceséa u ukupnom koris¢enju, a samim tim i
proizvodnji zasnovanoj na domacim izvorima energije, sa 15,37 na
21,31%;

e Sobzirom da je primetan znacajan pad uvoza energetskih resursa, dolazi
do porasta odnosa obnovljivih izvora energije i neto uvoza, sa 30,68% na
55,65%, Sto u narednom periodu treba da bude glavni izazov razvoja
energetskog sektora R. Srbije, u smislu daljeg poboljSanja ovog
parametra, koji treba da dovede do smanjenja odliva novcanih sredstava
namenjenih uvozu, pre svega neobnovljivih energetskih resursa (nafte i
prirodnog gasa);

e Odnos obnovljivih energetskih resursa i ukupno koris¢enih resursa
pokazuje pozitivne tendencije, odnosno doslo je do porasta ucesca
obnovljivih resursa sa 10,30% na 15,72%, i

e Odnos obnovljivih energetskih resursa i bruto finalne potrosnje energije
pokazuje blagi porast navedenog parametra sa 21% na 24,73%, kao pre
svega posledica blagog pada potrosnje finalne energije u analiziranom
periodu.

Prethodno navedeno je predstavljeno na Slici 1.

Porededi prethodno identifikovan resursni potencijal i dostignuti nivo
koris¢enja, jasno se zakljuc¢uje da se u R. Srbiji obnovljivi energetski resursi
nedovoljno koriste. To je rezultat brojnih internih i eksternih faktora, koji ne
valorizuju na pravi nacin sve efekte koje koriSéenje obnovljivih energetskih
resursa stvara po jednu nacionalnu ekonomiju.
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Slika 1 Ucesce obnovljivih izvora energije u R. Srbiji
Izvor: Autor, na osnovu podataka iz Tabele 2

Nakon brojnih institucionalnih preporuka u pogledu uces¢a obnovljivh
energetskih resursa, EU je donela Direktivu 2009/28/EC, koja propisuje u kom
pravcu treba da se krece koriScenje obnovljivih energetskih resursa do 2020.
Osnovni cilj usvojene Direktive je da na nivou EU ucesce obnovljivih energetskh
resursa iznosi 20%, dok su za pojedine zemlje clanice, kao i zemlje koje
apliciraju ka EU ili su ¢lanovi drugih energetskih integracija povezanih sa EU
(R. Srbija kao ¢lanica Energetske zajednice zemalja Jugoisto¢ne Evrope ima
obavezu uskladivanja sa EU) propisana ciljana ucesca.

Radi jasnijeg sagledavanja poloZaja Srbije u pogledu koriSéenja obnovljivih
energetskih resursa u narednoj tabeli je navedeno kretanje uceS¢a obnovljivih
izvora u pojedinim odabranim zemljama.

Tabela 3 Ucesce obnovljivih energetskih resursa u ukupoj bruto finalnoj
potrosnji energije

Zemlja 2004. 2006. 2008. 2010. 2012. 2014. Cilj 2020.
Bugarska 9,4 9,6 10,5 14,1 160 18,0 16
Ceska 6,8 7,4 8,6 10,5 12,8 15,1 13
Hrvatska 235 22,7 220 251 26,8 279 20
Madarska 4,4 5,1 6,5 12,8 155 146 13
Rumunija 16,3 17,1 20,5 23,4 22,8 248 24
Slovenija 16,1 156 15,0 204 20,8 215 25
Slovagka 6,4 6,6 7,7 9,1 104 11,7 14
EU-prosek 8,5 9,5 11,0 129 144 161 20
Srbija 21,0 21,5 17,4 22,7 22,8 247 27

Izvor: Autor, na osnovu: Eurostat, 2017

Iz prethodnog prikaza uocava se da je u veéini zemalja (Bugarska, Ceska,
Madarska, Rumunija i Hrvatska) ve¢ 2014. ostvaren cilj propisan prethodno
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spomenutom Direktivom. Ostale analizirane zemlje (Slovacka i Slovenija) nisu
dostigle preporucene ciljeve, ali imajuci u vidu trendove rasta ucesca realno je
ocekivati da e ispuniti zacrtane ciljeve.

R. Srbija belezi najlosije rezultate analiziranog parametra, Sto ¢e zahtevati
intenziviranje stimulisanja koriS¢enja obnovljivih izvora energije u narednom
periodu, kako bi 2020. dostigla zacrtanih 27%.

Razliciti oblici podsticajnih mera intenzivnijeg koris¢enja
obnovljivih energetskih resursa

NajceS¢i mehanizmi stimulisanja koriS¢enja obnovljivih izvora energije u
ekonomski razvijenim zemljama, pre svega zemljama EU su (Milenkovi¢ &
Boskovi¢, 2011, 318-319):

e podsticajne tarife (feed-in-tarife), koje predstavljaju regulisane, minimalne
zagarantovane cene, tj. premije koje se placaju proizvodacu finalnih
oblika energije (najceS¢e elektricne energije) iz obnovljivih izvora.
Odgovarajuca regulativa uvodi obavezu servisa za distribuciju finalne
energije da plati cenu proizvodacu finalne energije iz obnovljivih izvora.
Visina tarifa je obi¢no definisana za odredeni vremenski period, da bi se
investitorima u izgradnju energetskih kapaciteta na obnovljive izvore
garantovao siguran prihod u veéem delu Zivotnog ciklusa proizvodnje.
Ovakav vid podsticaja pokazao se veoma efikasan i doneo je znacajno
povecanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora. Primer je
Danska, ¢ija je Vlada stimulisala proizvodnju elektricne energije iz vetra,
tako da je 2009. ucesce vetra u proizvodniji elektri¢ne energije 16%;

e investicione subvencije, ¢iji je osnovni cilj da se prevazidu problemi
visokih inicijalnih investicija za instalaciju kapaciteta na obnovljive
izvore. Evidentno je da su investicioni troSkovi kod izgradnje
konvencionalnih elektrana (na ugalj ili gas) nizi od troskova izradnje
elektrana na obnovljive energetske resurse. Da bi one postale
konkurentne, investitorima se daju odredene subvencije. Nivo
subvencija se krece od 20 do 50% investicionih troSkova. Najveci iznos
subvencija se daje za izgradnju solarnih elektrana. Ova mera se cesto
kombinuje sa merama kreditne politike, putem kredita sa niskim
poreskim stopama, grejs periodom do pocetka proizvodnje elektri¢ne
energije i poreskim olakSicama.

e fiskalne mere, koje obuhvataju poreske olaksice pri investiranju. Ove
mere su Siroko koriS¢ene u razvijenim zemljama, narocito u zemljama
EU radi podrske koris¢enju obnovljivih izvora energije. Uglavnom se
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odnose na dodatna fiskalna opterecenja na koriscenje fosilnih goriva u
proizvodnji finalne energije, da bi se kvantifikovali negativni ekstereni
uticaji koji nastaju njihovim koriS¢enjem, a koji nisu ukljuceni u trzisnu
cenu proizvedene finalne energije. Finalna energija dobijena iz
obnovljivih izvora se ne oporezuje, sto dovodi do podizanja njene
konkurentnosti na trZiStu elektricne energije. Ova mera ekonomske
politike samo stimuliSe koriS¢enje obnovljivih izvora, ali nema
mehanizam obavezujuce podrske koriscenju, i

e obavezne kvote (tzv. zeleni sertifikati) imaju za cilj da propisu minimalni
iznos finalne, najcesce, elektri¢ne energije dobijene iz obnovljivih izvora.
Drzava postavlja okvire u kojima trziSte mora da proizvodi, prodaje ili
distribuira odredenu koli¢inu elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.
Obaveza se moze uvesti bilo na strani proizvodnje, bilo na strani
potrosnje. Da bi ovakav sistem zaZiveo neophodno je uvodenje zelenih
sertifikata, koji ¢e da daju potvrdu o ,poreklu” elektricne energije. Kada
su kvote propisane na strani proizvodnje, proizvodaci elektri¢ne energije
iz tradicionalnih izvora su u obavezi da nadokande Stetu pric¢injenu
zivotnoj sredini kupujudi unapred propisanu koli¢inu zelenih sertifikata
od proizvodaca koji koriste obnovljive izvore. To dovodi do stvaranja
slobodnog trzista zelenih sertifikata, koje obezbeduje dodatan prihod
proizvodacima koji koriste obnovljive izvore. Za razliku od fiskalnih
mera, ovaj mehanizam propisuje obavezu koriscenja elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora.

Od svih prethodno navedenih mera, najintenzivnije se koriste feed-in-tarife,
jer su one ekonomski najprihvatljivije. One predstavljaju institucionalnu
podrsku malim proizvodacima koji koriste obnovljive energetske resurse, u
smislu sigurnog plasmana po privilegovanim cenama finalnih oblika energije
(pre svega elektricne energije) distributerima. Na duZzi vremenski rok, zbog
tehnicko-tehnoloskog razvoja, dolazi do smanjenja ukupnih troskova
eksploatacije obnovljivih energetskih resursa i time povecanja njihove
konkurentnosti sa neobnovljivim, a samim tim i njihovog povecéanog koris¢enja.

Kori$éenje podsticajnih mera u pojedinim zemljama prikazano je u Tabeli 4.

Raspolozivi energetski potencijal obnovljivih resursa R. Srbije nije dovoljno
iskoris¢en u funkciji podsticanja privrednog razvoja. Limitiranost kvalitetnim
rezervama neobnovljivih resursa, dovela je do velike uvozne zavisnosti zemlje
od fosilnih goriva, pre svega nafte i prirodnog gasa, ali u novije vreme i
kvalitetnih vrsta ugljeva (kameni i mrki). Iako je poslednjih nekoliko godina

doslo do smanjenja uvozne zavisnosti, efekti od koriScenja energetskih resursa
nisu na prihvatljivom nivou. Znacajan neiskori$éen resursni potencijal postoji u
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obnovljivim energetskim resursima, Sto je jasno istaknuto u prethodnim
izlaganjima. Da bi se on viSe eksploatisao neophodna je institucionalna podrska
drzave u cilju stimulisanja intenzivnijeg korisc¢enja, jer je to i deo medunarodnih
preuzetih obaveza R. Srbije u oblasti energetike.

Tabela 4 Podsticajne mere intezivnijeg koriS¢enja obnovljivh energetskih

resursa

Zemlja Podsticajne tarife
Bugarska Feed-in tarifa, poreski podsticaji i obaveza otkupa
Ceika Feed-in tarifa i zeleni bonusi
Hrvatska Feed-in tarifa sa finansijskim podsticajima
Madarska Feed-in tarifa
Rumunija Sistem kvota (u prethodnim periodima feed-in tarifa)
Slovenija Feed-in tarifa, dugorocni garancijski ugovori i taksa na CO,
Slovacka Feed-in tarifa

Izvor: Autor, na osnovu: Eurostat, 2015

R. Srbija je ratifikovala Sporazum o energetskoj zajednici u Jugoistocnoj
Evropi (JIE) 2006, koji postoji izmedu EU i zemalja jugoistocne Evrope, i
prihvatila obaveze da primenjuje Direktivu 2001/77/EC koja promovise
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih energetskih resursa, kao i
Direktivu 2003/30/EC koja promovise koriS¢enje biogoriva i drugih obnovljivih
energetskih resursa u sektoru saobracaja (Mihajlov, 2010, 873). Ove i druge
direktive EU o obnovljivim energetskim resursima primenjuju sve drZave sa
aplikacijama za pridruzivanje EU.

Klju¢na EU direktiva je 2009/28/EC (EC, 2009). Cilj Direktive 2009/28/EC je
da obnovljivi energetski resursi ¢ine najmanje 20% od ukupne potrosnje energije
u EU do 2020, kao i da osiguraju da potrosnja obnovljivih energetskih resursa u
transportnom sektoru bude najmanje 10% od ukupne potrosnje goriva u EU do
2020.

Prihvatajuci najvaznije evropske smernice u pogledu koris¢enja obnovljivih
energetskih resursa, Republika Srbija u svojim strateskim energetskim
dokumentima (Vlada Republike Srbije, 2015), uvodi kategoriju povlascenih
proizvodaca elektricne, odnosno, toplotne energije, koji koriste obnovljive
energetske resurse za proizvodnju energije. Najvaznija karakteristika
povlaséenih proizvodaca je prioritetan status koji imaju na organizovanom
trziStu energije u odnosu na druge proizvodace. Oni imaju pravo na subvencije,
poreske, carinske i druge olakSice, koje su neophodne za profitabilnost
proizvodnje elektri¢ne energije na bazi obnovljivih energetskih resursa.
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Tabela 5 Feed-in-tarife za razlicite tipove elektrana u R. Srbiji, u evrocentima

po KWh

Tip elektrane Instalisana snaga Podsticajna tarifa

(MW) (evrocent/KWh)
<0,5 9,7
Nove hidroelektrane 0,5-2 10,3
2-10 7,85
T <2 7,35
Postojece hidroelektrane 2-10 59
<0,2 16,0
Elektrane na biomasu 0,2-2 16,4
>2 12,7
Vetroelektrane 9,3
Solarne elektrane 23,0
Geotermalne elektrane 7,5

Izvor: Autor, na osnovu: Vlada Republike Srbije, 2016

Iz prethodnog tabelarnog prikaza uocava se da su podsticajne tarife
postavljene za sve oblike obnovljivih energetskih resursa i uskladene su sa
slicnim u zemljama EU. Indikativno je da su u pogledu podsticaja za koriSéenje
hidropotencijala, one orjentisane isklju¢ivo na koriS¢enje potencijala malih
vodotokova instalisane snage do 10 MW. To je sasvim razumljivo i u skladu sa
preporukama EU, jer podsticaji za izgradnju velikih hidroelektrana nisu
potrebni, poSto su one cenovno konkurentne sa elektranama koje koriste
neobnovljive energetske resurse.

Kreatori energetske i ekonomske politike moraju da stimuliSu intenzivnije
koriS¢enje obnovljivih izvora, kao i povecanje efikasnosti koris¢enja finalnih
energetskih proizvoda. Uskladivanje buduce energetske politike Srbije sa
energetskom politikom EU, narodcito u oblasti podsticaja koriS¢enja obnovljivih
izvora, doves¢e do povecanja efikasnost upotrebe energetskih resursa i
smanjenja potrosnje finalne energije po jedinici drustvenog proizvoda.

Zakljucak

R. Srbija u pogledu potrosnje obnovljivih energetskih resursa znacajno
zaostaje za zemljama EU, a narocito za zemljama iz okruZzenja. lako postoji
znacajan resursni potencijal, on u prethodnom periodu, pre svega zbog trzisne
nekonkurentnosti u odnosu na neobnovljive energetske resurse, nije adekvatno
koriscen.

Ukupan resursni potencijal obnovljivih izvora u Srbiji iznosi oko 5,65Mtoe
godisnje, Sto predstavlja preko 59,83% ukupne proizvodnje konvencionalnih
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resursa ili oko 42,93% ukupne energetske potrosnje. Taj resursni potencijal se
koristi svega 36%, pri ¢emu se koriste biomasa (32% potencijala) i vodni resursi
(57% potencijala).

Mehanizmi podrske intenzivnijem koriS¢enju obnovljivih energetskih
resursa imaju za cilj da ih ucine konkurentnim sa konvencionalnim resursima.
Uvodenje garantovane minimalne podsticajne tarife za energiju proizvedenu iz
obnovljivih izvora, kao najceS¢e koriscen nacin institucionalne podrske
intenzivnijem koriS¢enju obnovljivih energetskih resursa i oslobadanje carine,
poreza i taksi na uvoza opreme pri izgradnji kapaciteta bili bi prvi koraci koji bi
sektor obnovljivih izvora energije ucinili konkurentnim.

Posebno je bitno formiranje povoljnih finansijskih izvora (beskamatni
krediti i grejs period do pocetka eksploatacije obnovljivih resursa) kroz
kvalitetnu saradnju drzavnih i privatnih institucija. S obzirom na trenutnu
finansijsku situaciju u zemlji, za formiranje izvora finansiranja neophodno je
privlacenje stranog kapitala. Pored direktne finansijske pomodi izgradnji i
eksploataciji kapaciteta na obnovljive izvore energije, neophodna je i kvalitetna
obuka i obrazovanje svih humanih resursa koji mogu da podstaknu vece
koriS¢enje obnovljivih izvora. Zbog svoje decentralizovane prirode, mnoge
tehnologije obnovljivih izvora su znatno blize krajnjim korisnicima od
konvencionalnih energetskih kapaciteta, pa je promocija obnovljivih izvora
znatno uspesnija na lokalnom i regionalnom nivou nego na nacionalnom nivou.
Kako su u Srbiji znacdajni energetski kapaciteti pod nadleznos¢u lokalnih
samouprava, pre svega kapaciteti za grejanje, promocija obnovljivih izvora bi
trebalo najpre da se obavi u tim kompanijama.
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INSTITUTIONAL SUPPORT FOR INTENSIVE USE OF
RENEWABLE ENERGY RESOURCES IN THE REPUBLIC OF
SERBIA

The high import dependence on energy resources, especially natural gas and oil, is one
of the major economic limitations for future economic development of the Republic of
Serbia. Reduction of import dependence can be possible to achieve with more intensive
use of renewable energy resources. At the current stage of scientific and technological
development, their exploitation cannot be economically viable when compared to non-
renewable, so they need different incentives to be competitive. Their most significant
utilization requires an institutional support from the state, whose economic policy
measures have to make renewable energy resources competitive with conventional
ones. Methods of theoretical and empirical research to be used in this paper are based
on analysis of the availability of renewable energy resource in Serbia. With the means of
these methods, the paper will show the structure of available renewable energy
resources in Serbia and give recommendations on how these resources should be
valorized in the most effective manner. Increasing energy efficiency arises as a key
factor of future energy development of Serbia, and the intensive use of renewable
energy resources is a logical response to such request.

Keywords: renewable energy resources, institutional support, economic development,
Republic of Serbia






KORUPCIJA KAO FAKTOR KONKURENTNOSTI I PRILIVA
STRANIH DIREKTNIH INVESTICIJA

Bojan Pavlovi¢’

Korupcija predstavlja globalni fenomen koji uti¢e na gotovo sve aspekte drustvenog i
ekonomskog zivota. Korupcija uzrokuje ekonomsku neefikasnost, neracionalnu
alokaciju resursa, obeshrabruje investitore i uruSava drustvene vrednosti. Indeks
percepcije korupcije Transparency International-a je najpoznatije rangiranje zemalja u
pogledu utiska i opazanja o raSirenosti korupcije. Svetski ekonomski forum se bavi
pitanjem stanja konkurentnosti u nacionalnim ekonomijama i svake godine objavljuje
Izvestaj o stanju globalne konkurentnosti, koji u okviru kompozitnog indeksa
konkurentnisti ocenjuje i nivo korupcije u analiziranim privredama. Koferencija o
trgovini i razvoju UN (UNCTAD) prati nivo stranih direktnih investicija (SDI)
ostvarenih po zemljama i regionima. Analiziraju¢i podatke Izvestaja o stanju globalne
konkurentnosti, Indeksa percepcije korupcije i UNCTAD-ov izvestaj o tokovima stranih
direktnih investicija ostvarenih po zemljama i regionima, potvrduje se hipoteza da je
nizak nivo nacionalne konkurentnosti i SDI u zemljama Zapadnog Balkana, kao i u
Republici Srbiji, povezan sa visokim nivoom opazene korupcije. Izgradnja sigurnog
institucionalnog okvira sa opste prihvacenim i dosledno sprovodenim setom pravila je
nesto Sto jaca konkurentnost zemlje kao investicione lokacije i dugoro¢nim investitorima
uliva poverenje da investiraju.

Kljucne redi: korupcija, strane direkine investicije, nacionalna konkurentnost, indeks
percepcije korupcije, indeks globalne konkurentosti

Uvod

U vremenu sve intenzivnijeg procesa globalizacije i stvaranja jedinstvenog
trzista, priliv stranih direktnih investicija i koncept nacionalne konkurentnosti,
kao i njihovih determiniSudih faktora, predstavljaju stalno aktuelni predmet
ekonomskih analiza. PaZnja se poklanja onim faktorima koji doprinose
stvaranju povoljnog investicionog ambijenta i doprinose unapredenju
konkurentnosti. U tom kontekstu se razmatra i uticaj korupcije na priliv stranih
direktnih investicija i na konkurentnost. Kako sam koncept nacionalne
konkurentnosti predstavlja set institucija, politika i faktora koji determinisu
nivo produktivnosti jedne zemlje, dolazimo do zakljucka da je uloga javnih
institucija dominantna u kreiranju uslova za njeno jacanje. S druge strane,
korupcija se odnosi na zloupotrebu sluzbenog polozaja, u javnom ili privatnom

Student doktorskih studija Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu,
e-mail: bokipavlovic@gmail.com
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sektoru, gde se sticanjem li¢ne koristi negativno utice na ekonomski rezultat koji
posledi¢no umanjuje nacionalno blagostanje i nivo Zivotnog standarda. Uticaj
korupcije na one aspekte koji definiSu koncept nacionalne konkurentosti, kao i
uticaj korupcije na ekonomske rezultate, bili su predmet istraZivanja mnogih
ekonomista (Mauro, 1995; Tanzi i Davoodi, 1998, Wei, 2000; Okada i Samreth,
2010; Freckleton i ostali, 2011).

Merenjem nivoa konkurentnosti bavi se vise medunarodnih organizacija, a
u ovom radu ce biti koriS¢eni podaci Izvestaja globalne konkurentnosti,
Svetskog ekonomskog foruma, za 2013-2014, 2014-2015 i 2015-2016.

Podaci o kretanju priliva stranih direktnih investicija (SDI) su podaci do
kojih je dosla Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD), a
koris¢eni su Svetski investicioni izvestaji za 2013, 2014. i 2015.

Indeks percepcije korupcije Transparency International-a je jedno od
najpriznatijih rangiranja zemalja u pogledu utiska i opazanja o raSirenosti
korupcije. Iako on zapravo ne predstavlja nacin da se u jednoj zemlji izmeri
korupcija, on predstavlja izvestaj koji moze uticati na donosSenje odluka kreatora
ekonomske politike i investitora.

U radu se polazi od hipoteze da percepcija korupcije u jednoj zemlji, pored
niza drugih institucionalnih faktora, utice na nivo priliva SDI i konkurentnost te
zemlje. U radu ¢e odnos ovih varijabli biti analiziran za grupu zemalja ¢lanica
Evropske unije i za grupu zemalja Zapadnog Balkana, odnosno onih zemalja
koje se nalaze u razli¢itim fazama procesa pridruzivanja EU. Poredenje
dobijenih podataka za ove dve grupe zemalja treba da ukaZe na disparitete
medu njima, a tako doprinese temi aktuelizacije znacaja borbe protiv korupcije i
izgradnje adekvatnog institucionalnog ambijenta kao pretpostavke unapredenja
ekonomskog razvoja i Zivotnog standarda stanovnistva.

Korupcija kao globalni fenomen

Korupcija danas predstavlja globalni, sloZeni problem, te je stoga tesko
odrediti njenu sveobuhvatnu definiciju. Prema Svetskoj banci korupcija
predstavlja "’zloupotrebu javnih resursa zarad li¢nih interesa”. Prema clanu 2.
Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije RS, ona je definisana "’kao odnos
koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili
uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, u cilju sticanja licne koristi ili koristi za
drugoga”. Postoji tendencija da sve vedi broj istrazivaca koristi upravo one
definicije po kojima je korupcija ""zloupotreba javne funkcije ili sluzbenog
polozaja”. Ipak, ovakav pristup vodi ka novom problemu nemogucnosti da se
korupcija analiticki razgranici od drugih srodnih pojava. Zbog toga se za jednu
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od najprikladinijih uzima Tanzi-jeva (Tanzi, 1995, 161) definicija po kojoj
korupcija postoji ukoliko dode do namernog krSenja nacela nepristrasnosti pri
donosenju odluka u cilju prisvajanja neke pogodnosti za sebe ili za neko
povezano lice.

Svaka zemlja je jedinstvena po svojoj istoriji i kulturi, politickom sistemu i
dostignutom nivou druStvene i ekonomske razvijenosti. lako se pojava
korupcije vezuje za slabo razvijene zemlje, ona je prisutnha u svim zemljama
sveta. Ipak, lako je wocljiva tendencija da su visi nivoi nacionalne
konkurentnosti praceni nizim stepenom korupcije, a da konkurentnije privrede
privlace i vece iznose stranih direktnih investicija.

Mnoge empirijske studije dokazale su negativan uticaj korupcije na kretanje
ekonomskih parametara, posebno priliva stranih direktnih investicija. Ipak,
najveéi problem istrazivanja korupcije je njeno kvantifikovanje. Korupcija je
pojava koja se odvija u tajnosti, a mnogi slucajevi zauvek ostaju neotkriveni. S
druge strane, ni broj otkrivenih i procesuiranih slucajeva ne moze biti indikator
za merenje korupcije, narocito zbog toga Sto se pravosudni sistemi zemalja
razlikuju. Sta vise, postoji tendencija smanjenja verovatnoce da korupcija bude
otkrivena i kaZnjena ukoliko je zemlja visoko korumpirana.

Indeks percepcije korupcije Transparency International-a, iako pati od
veceg broja metodoloskih nedostataka, jedno je od najpoznatijih rangiranja
zemalja u pogledu utiska i opaZzanja o raSirenosti korupcije. Kao kompozitni
indeks, on se sastavlja na osnovu nezavisnih i verodostojnih istrazivanja ¢iji se
rezultati, prema metodologiji Transparency International-a, prevode na skalu
od 0 do 100, pri ¢emu rezultat 0 predstavlja izrazito visok nivo percipirane
korupcije, a rezultat 100 "'najcistije” zemlje u pogledu percipirane korupcije.
Iako ne predstavlja nacin da se u nekoj zemlji izmeri korupcija, pogotovo zbog
subjektivnog pristupa anketne procene iste, on svakako ukazuje na relativhu
poziciju jedne zemlje u odnosu na druge zemlje i teritorije obuhvacene ovim
indeksom. Time bitno moze uticati na potencijalne investitore i druge partnere
pri dono3enju odluka o uspostavljanju razlicitih oblika saradnje. U ovom radu
CPI je koris¢en kao indikator za poredenje nivoa percipirane korupcije zemlja
EU 28 i zemalja Zapadnog Balkana.

Prethodna istrazivanja nivoa korupcije, konkurentnosti i tokova
SDI

Iako njeni koreni sezu daleko u proslost, kao pojava koja bitno utice na
kretanje ekonomskih parametara, te stoga i na zivotni standard ljudi, korupcija
je postala predmet istraZivanja tek krajem XX veka, uglavnom kroz aktivnosti
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medunarodnih organizacija kao $to su OECD i Transparency International.
Skrivenost njene pojave umnogome otezava empirijski pristup istraZivanju,
dobijanje verodostojnih podataka, kao i izvodenje tac¢nih zakljucaka. Ipak,
uocavajudi njen znacaj, veliki broj istraZivaca je poceo da se bavi empirijskim
istrazivanjem uticaja ove pojave na kretanje ekonomskih parametara, kao i
faktora koji uti¢u na njenu pojavu.

Istrazivanja potvrduju hipotezu da korupcija utice na nivo nacionalne
konkurentnosti. Korupcija je pojava koja tangira gotovo sve sfere drustva, te
stoga utice na sve one aspekte koji grade konkurentnost jedne zemlje. Alas et al,
(2009) su u svom istrazivanju dosli do zakljucka da je 45% globalnih kompanija
zanemarilo ulazak na odredena trzista zbog preovladujuceg rizika korupcije.
Rizik korupcije ¢ini jednu zemlju manje konkurentnom za ulaganje. Korupcija
utie na podizanje barijera za osnivanje novih preduzeca, otezava priliv SDI,
urusava pravosudni i vrednosti sistem, stvara neravnhomernu alokaciju resursa i
drustvenog dohotka, a to uti¢e da nacionalno poslovno okruzenje bude manje
konkurentno. R. Ackerman (1996) smatra da ,generalno svaka reforma koja
povecava konkurentnost ekonomije pomaze smanjenju koruptivnih podsticaja“.

Mnoga empirijska istraZivanja su potvrdila postojanje negativne veze
izmedu nivoa korupcije i priliva SDI (Mauro, 1995, 1997; Wei, 2000; Habib i
Zurawicki, 2002; Egger i Winner, 2006; Al-Said, 2009; Fleckleton i ostali, 2011;
Castro i Nunes, 2013).

Znacajnu empirijsku studiju o vezi korupcije i investicija uradio je Pualo
Mauro (1995). Mauro je koristio podatke Business International-a (koji je
inkorporiran u Economist Intelligence Unit) o uticaju 56 faktora rizika za 68
zemalja, a koji su koriS¢eni od strane banaka, multinacionalnih kompanija i
medunarodnih investitora. Mauro je svoju analizu ogranic¢io na 9 indikatora
institucionalne efikasnosti, ¢ije se vrednosti kre¢u u rasponu od 0 do 10, pri
¢emu visoke vrednosti indikatora ukazuju na dobru institucionalnu efikasnost.
To su: korupcija, birokratija i previSe propisa (tzv.crvena traka, Sto ilustruje
stanje previSe propisa koji mogu biti suvisni ili birokratski), sudstvo, politicke
promene, politicka stabilnost, stabilnost radne snage, odnosi sa susednim
zemljama, terorizam, mogucnost preuzimanja vlasti od strane opozicije. Pri tom
je Mauro korupciju, sudski sistem i previSe propisa oznacio kao indikatore
birokratske efikasnosti (BI), a ostale indikatore je posmatrao kao indikatore
politicke stabilnosti. Mauro (1995) je utvrdio da svi BI indikatori pozitivno i
znacajno koreliraju. Tako je doSao da rezultata po kojima je prosta korelacija
izmedu korupcije i previSe propisa izrazena koeficijentom 0.79. Ocekivano je da
je korupcija rasprostranjenija u zemljama u kojima tzv.crvena traka usporava
birokratske procedure. Mauro smatra da praksa davanja "’brzog novca”
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sluZbenicima zapravo dovodi do stvaranja navike koja uslovljava usporavanje
procedura sve dok sluzbenici ne prime mito. Stoga koruptivne prakse
povecavaju tzv.crvenu traku na nivou cele ekonomije. Rezultati pokazuju i da
svi indikatori birokratske efikasnosti i politicke stabilnosti imaju tendenciju
zajednickog kretanja.

Kao prosek vrednosti ostvaren u periodu 1980-1983, Mauro (1995) je
izra¢unao Indeks birokratske efikasnosti, a na osnovu rezultata 3 ve¢ spomenuta
indikatora BI: korupcije, sudskog sistema i previSe propisa (tzv.crvene trake).
Utvrdio je da one zemlje koje imaju visoke vrednosti Indeksa birokratske
efikasnosti, zapravo ostvaruju visoke stope rasta investicija, a da razvijene
zemlje imaju bolje institucije nego nerazvijene, kao i da brzo rastuce ekonomije
ostvaruju visoke vrednosti Indeksa birokratske efikasnosti. ViSe stope investicija
stvaraju i viSe stope ekonomskog rasta koje jacaju konkurentnost zemlje i
podizu Zivotni standard stanovniStva. Mauro (1995) je doSao do zakljucka da
opadanje indeksa korupcije za 1, na skali od 1 do 10, dovodi do povecanja stope
investicija za 2,9% u BDP-u.

U delu proucavanja uticaja korupcije na investicije, Mauro (1997) je svoje
istraZivanje proSirio na vedi uzorak zemalja i efekte korupcije na sastav
drzavnih rashoda. Rezultati ove prosirene studije su potvrdili ranije Maurove
rezultate po kojima korupcija znacajno uti¢e na ekonomski rast i investicije.

Wei (2000) je u svom istrazivanju koristio uzorak od 45 zemalja domacina i
14 zemalja izvora SDI, analizirao period 1990-1991, i utvrdio je da rast poreskih
stopa za multinacionalne kompanije ima isti negativan uticaj na SDI kao i rast
nivoa korupcije. On je utvrdio da su zemlje sa viSom poreskom stopom, veéom
korupcijom ili vecom restrikcijom novcanih transakcija, privukle manje
investicija. Uporedujudi nivo korupcije sa marginalnim poreskim stopama, Wei
(2000) je izracunao da, na skali od 1 do 10, povecanje korupcije za 1 ima isti
negativni efekat na priliv SDI kao i povecanje poreske stope za 4,6%. Njegova
analiza je pokazala da neformalni porezi i kontrola novcanih tokova negativno
uticu na priliv SDI, te ih ni u kom slucaju ne mozemo smatrati sredstvom
umanjenja barijera za ulazak SDL

Habib i Zurawicki (2002) su predlozili potencijalnim investitorima da
zaobilaze korupciju jer je percipirana kao negativna i moze im doneti operativne
neefikasnosti. Caetano i Caleiro (2007) su utvrdili da korupcija negativno
korelira sa SDI samo u visoko korumpiranim zemljama, a da je u zemljama sa
niskim nivoom korupcije uticaj na SDI beznacajan.

Egger i Winner (2006), istrazujuc¢i povezanost korupcije i SDI, koristeci
panel data model u uzorku od 59 zemalja u periodu od 1983. do 1999. godine.
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Konstatovali su da korupcija ima negativan uticaj na SDI u svakoj od
analiziranih zemalja.

Al-Said (2009) tvrdi da dodatni faktori, kao Sto je kvalitet institucija zemlje,
uticu na efekat korupcije na SDI. Smatra da upravo to Sto se strani investitori
plase korupcije predstavlja negativan uticaj korupcije na SDI.

Freckleton et al, (2011) su istrazivali odnos korupcije, SDI i ekonomskog
rasta u razvijenim i zemljama u razvoju, u periodu 1998-2008. Utvrdili su da
postoji znacajan uticaj korupcije na SDI u kratkom i drugom roku. Oni su
stanovista da je korupcija prepoznata kao determinanta koja uti¢e na gotovo sve
aspekte drustvenog i ekonomskog Zivota, narocito u zemljama u razvoju.

Proucavajudi uticaj korupcije na SDI u 73 zemlje, u periodu 1998-2008,
Castro i Nunes (2013) du dosli do zaklju¢ka da su koeficijenti korupcije
statisticki znacajni u svim regresijama i da ukazuju na negativan uticaj korupcije
na SDI. Kao kontrolne varijable koris¢eni su BDP, prosecna stopa rasta BDP-a,
otvorenost privrede (merena raciom uvoza i izvoza u BDP-a), ljudski kapital,
inflacija i najvisa maginalna poreska stopa. Takode su prac¢ene determinante kao
Sto su politicka stabilnost i odsustvo nasilja, vladavina prava i efikasnost
uprave. Rezultati analize pokazuju da povecdanje stepena korupcije za 1 (na skali
od 1 do 10), dovodi do smanjenja priliva SDI za izmedu 0.13 i 0.245%, a veli¢ina
trZista, korporativni marginalni porez, stepen otvorenosti i politicka stabilnost
predstavljaju znacajne determinante sposobnosti zemlje domacina da privuce
strane investicije.

Analiza ostvarenih rezultata

Rezultati Indeksa percepcije korupcije

Kao $to je ve¢ navedeno, u radu su koriS¢eni podaci Indeksa percepcije
korupcije Transparancy International-a za zemlje EU 28 i zemlje Zapadnog
Balkana, u periodu 2013-2015. Tabele 1. i 2. daju pregled ostvarenih rezultata.
Moze se konstatovati postojanje velikog dispariteta u pogledu percipirane
korupcije na nivou zemalja EU 28, gde se kao lideri za 2015. izdvajaju Danska sa
ostvarenim rezultatom 91, Finska sa 90 i Svedska sa 89, a sa druge strane su
Bugarska sa rezultatom 41, Italija sa 44 i Rumunija sa 46.

Zemlje Zapadnog Balkana ne iskazuju velike disparitete zbog manjeg broja
zemalja, ali i zbog sli¢nih mentaliteta, kulturoloske i istorijske osnove. Rezultati
se za 2015. kre¢u u rasponu od 36 za Albaniju do 44 za Crnu Goru. Srbija je sa
rezultatom 40 na nivou proseka zemalja Zapadnog Balkana.
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Tabela 1 Ostvareni rezultati zemalja EU 28 prema Indeksu percepcije korupcije

2015. 2014. 2013.

Zemlja CPI (168) CPI (175) CPI (175)
Austrija 76 72 69
Belgija 77 76 75
Bugarska 41 43 41
Cedka 56 51 48
Danska 91 92 91
Estonija 70 69 68
Finska 90 89 89
Francuska 70 69 71
Grcka 46 43 40
Holandija 87 83 83
Hrvatska 51 48 48
Irska 75 74 72
Italija 44 43 43
Kipar 61 63 63
Letonija 55 55 53
Litvanija 61 58 57
Luksemburg 81 82 80
Malta 56 55 56
Madarska 51 54 54
Nemacka 81 79 78
Poljska 62 61 60
Portugalija 63 63 62
Rumunija 46 43 43
Slovacka 51 50 47
Slovenija 60 58 57
\B/reilt”;f\ija 81 /8 76
Svedska 89 87 89
Spanija 58 60 59
EU 28 prosek 65.36 64.21 63.29

Izvor: Transparency International: Corruption Perception Index Report 2013, 2014, 2015

Na Slici 1 prikazane su prosecne vrednosti Indeksa percepcije korupcije
(CPI) za zemlje clanice EU 28 i zemlje Zapadnog Balkana. Pored osnovnog
zakljucka da zemlje EU 28 ostvaruju neuporedivo bolje prosecne rezultate u
pogledu percipirane korupcije u odnosu za Zapadni Balkan, posmatrajudi
kretanje indeksa za 2013, 2014. i 2015. godinu, dolazimo do zaklju¢ka da su
zemlje EU 28, pored visoke bazne vrednosti, napredovale od prosecne vrednosti
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CPI od 63.29 za 2013. do 65.36 za 2015. U istom vremenskom intervalu je doslo
do pada prosecne vrednosti CPI za Zapadni Balkan sa 40.60 u 2013. na 40 u
2015.

Tabela 2 Ostvareni rezultati zemalja Zapadnog Balkana prema Indeksu
percepcije korupcije

2015. 2014 . 2013.
Zemlja CPI CPI CPI
Albanija 36 33 31
EZ?:Zglovina 38 39 42
Crna Gora 44 42 44
Makedonija 42 45 44
Srbija 40 41 42

err’sg:; Balkan 40.00 40.00 40.60

Izvor: Transparency International, Corruption Perception Index Report 2013, 2014, 2015

HEU 28
[ Zapadni Balkan

CP1 2013 CPI 2014 CPI12015

Slika 1 Prosecne vrednosti CPI za zemlje EU 28 i Zapadnog Balkana
Izvor: Autor, na osnovu: CPI Report 2013, 2014, 2015

Srbija je od izvesStaja iz 2013. i rezultata 42, u izvestaju za 2015. ostvarila
rezultat 40. Po rezultatu je na nivou proseka zemalja Zapadnog Balkana, ali
daleko ispod proseka zemalja EU 28. To ukazuje na ¢injenicu da uprkos procesu
demokratizacije i nastojanja da se uspostavi vladavina prava, izgrade institucije
i suzbije korupcija, zemlje Zapadnog Balkana i dalje ostaju percipirane kao
visoko korumpirane zemlje. Tabela 3 daje prikaz promene prosecnih rezultata
zemalja EU 28 i Zapadnog Balkana, gde uocavamao napredak koji su za
posmatrani period ostvarile zemlje EU 28, kao i nazadovanje i stagnaciju
rezultata zemalja Zapadnog Balkana.

Za utvrdivanje nivoa konkurentnosti zemalja EU 28 i zemalja Zapadnog
Balkana koriSc¢eni su podaci iz Izvestaja o globalnoj konkurentnosti Svetskog
ekonomskog foruma za 2013-2014, 2014-2015. i 2015-2016. Tabele 4. i 5.
prikazuju ostvarene rezultate. Na nivou EU 28 najbolje rezultate u poslednjem
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izvestaju ostvaruju Nemacka sa 5.53, Holandija 5.50 i Finska 5.45, a najlosije
rangirane su Grcka sa 4.02, Hrvatska 4.07 i Slovacka 4.22.

Tabela 3 Promene prosecnih vrednosti Indeksa percepcije korupcije za zemlje

EU 28 i Zapadnog Balkana
Zemlie Promena CPI Promena CPI
) 2014/2015 2013/2014
EU 28 +1.15 +0.92
Zapadni Balkan 0.0 -0.60

Izvor: Autor, na osnovu: CPI Report 2013, 2014, 2015

Rezultati Globalnog indeksa konkurentnosti

Zemlje Zapadnog Balkana u 2015-2016. ostvaruju rezultat u rasponu od 3.71
za Bosnu i Hercegovinu do 4.28 za Makedoniju. Ti rezultati su daleko ispod
proseka zemalja EU 28, ali posmatrano pojedinacno rezultati koje ostvaruju
Makedonija i Crna Gora se nalaze na nivou najlosije rangiranih ¢lanica EU 28.

Tabela 4 Ostvareni rezultati Globalnog indeksa konkurentnosti za zemlje

EU 28
. 2015 -2016 2014 - 2015 2013 -2014
zemlja GCI (140 zemalja) GCI (144 zemlje) GCI (148 zemalja)
Austrija 5.12 5.16 5.15
Belgija 5.20 5.18 5.13
Bugarska 4.32 437 431
Ceska 4.69 4.53 4.43
Danska 5.33 5.29 5.18
Estonija 4.74 4.71 4.65
Finska 5.45 5.50 5.54
Francuska 5.13 5.08 5.05
Grcka 4.02 4.04 3.93
Holandija 5.50 5.45 5.42
Hrvatska 4.07 4.13 4.13
Irska 5.11 4.98 4.92
Italija 4.46 4.42 4.41
Kipar 4.23 431 4.30
Letonija 4.45 4.50 4.40
Litvanija 4.55 451 441
Luksemburg 5.20 5.17 5.09
Malta 4.39 4.45 4.50
Madarska 4.25 4.28 4.25
Nemacka 5.53 5.49 5.51
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. 2015 -2016 2014 -2015 2013 -2014
zemlja GCl (140 zemalja) GCl (144 zemlje) GCl (148 zemalja)

Poljska 4.49 4.48 4.46
Portugalija 4.52 4.54 4.40
Rumunija 4.32 4.30 4.13
Slovacka 4.22 4.15 4.10
Slovenija 4.28 4.22 4.25
Velika Britanija 5.43 5.41 5.37
Svedska 5.43 5.41 5.48
Spanija 4.59 4.55 457

EU 28 prosek 4.75 4.74 4.70

Izvor: World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2013-2014, 2014-2015,
2015-2016

Tabela 5 Ostvareni rezultati Globalnog indeksa konkurentnosti za zemlje

Zapadnog Balkana
Zemla 2015-2016 2014-2015 2013-2014
GCl GClI GCl
Albanija 3.93 3.84 3.85
Bosna i Hercegovina 3.71 n/a 4.02
Crna Gora 4.20 4.23 4.20
Makedonija 4.28 4.26 4.14
Srbija 3.89 3.90 3.77
Zapadni Balkan - prosek 4.002 4.06 3.996

Izvor: World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2013-2014, 2014-2015,
2015-2016

Slika 2 prikazuje odnos ostvarenih prose¢nih vrednosti indeksa globalne
konkurentnosti za zemlje EU 28 i Zapadni Balkan. Prosecne vrednosti GCI su
znacdajno vece za zemlje EU 28 za posmatrani period i pokazuju da zemlje
Zapadnog Balkana, pored svih napora usmerenih ka jacanju medunarodne
konkurentnosti, i dalje ne uspevaju da pristignu prosecne vrednosti ostvarene
na nivou Evropske unije. Za posmatrani period zemlje EU 28 su ostvarile
napredak sa 4.70 na 4.75 prosecne vrednosti GCI, dok zu zemlje Zapadnog
Balkana ostale na priblizno istom nivou, tacnije sa 3.996 za 2013-2014. na 4.002
za 2015-2016.

Srbija je od rezultata 3.77 ostvarenog u izvestaju za 2013-2014. godinu,
dospela na nivo rezultata od 3.89 u izvestaju za 2015-2016. Ovim rezultatom
Srbija se nalazi na 94. poziciji od 140 analiziranih zemalja. Od zemalja Zapadnog
Balkana nabolji rezultat ostvaruje Makedonija sa rezultatom 4.28 i pozicijom 60.
To nam zapravo pokazuje da su zemlje Zapadnog Balkana, pored svih
tranzicionih procesa i strukturnih reformi, ostale na nivou slabo konkurentnih
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zemalja. Tabela 6 daje prikaz promene prosecnih vrednosti GCI za posmatrani
period za zemlje EU 28 i Zapadnog Balkana.

4,8
4,6
4,4
4,2

a4

Slika 2 Prosecne vrednosti GCI za zemlje EU 28 i Zapadnog Balkana
Izvor: Autor, na osnovu: GC Report 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016

Tabela 6 Promene prosec¢nih rezultata Globalnog indeksa konkurentnosti za
zemlje EU 28 i Zapadnog Balkana

. Promena GClI Promena GClI
Zemlje
2014-2015/2015-2016 2013-2014/2014-2015
EU 28 +0.01 +0.04
Zapadni Balkan -0.058 +0.064

Izvor: Autor, na osnovu: GC Report 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016.

Rezultati kretanja priliva SDI

Za pracenje kretanja priliva SDI za zemlje EU 28 i zemlje Zapadnog Balkana
koriS¢eni su podaci Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju
(UNCTAD) i njenih izvestaja o stranim direktnim investicijama za 2013, 2014. i
2015. godinu. Za potrebe analize priliva SDI izvrSen je obracun priliva SDI per
capita, pri ¢emu su koriS¢eni podaci o kretanju populacije zemalja - World
Population Review. Tabele 7 i 8 daju prikaz ostvarenih priliva SDI za zemlje EU
28 i Zapadnog Balkana.

Posmatrano globalno, nakon rasta SDI u periodu 2009-2011, novi talas
ekonomske krize doneo je pad SDI u naredne tri godine, a vidljiv oporavak se
uocava od 2015. (UNCTAD, 2016). Zemlje EU 28 su nakon pada priliva SDI u
2013. godini na oko 319 milijardi dolara i 2014. godini na oko 292 milijarde
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dolara, u 2015. ostvarile znacajan napredak i nivo priliva SDI od oko 439
milijardi dolara. Najznacajniji pomak je napravila Irska koja je u 2015. dostigla
nivo od 100 milijardi dolara SDI, a priliv SDI per capita pomerila sa 9.612 dolara
u 2013. na 21.444 dolara u 2015. Primetno je da zemlje Isto¢ne i Centralne
Evrope jos uvek ostvaruju skromne napetke u prilivu SDL

Tabela 7 Ostvareni prilivi SDI i prilivi SDI per capita za zemlje EU 28

2015 2014 2013
SDI SDI SDI
Zemlja (mlrd SDI;?er (mlrd SDI ;?er (mlrd SDI;?er
dol.) capita dol) capita dol.) capita
Austrija 3.84 449 9.32 1094 5.72 674
Belgija 31.03 2746 -8.70 -774 13.68 1227
Bugarska 1.77 248 1.78 247 1.84 254
Cedka 1.22 116 5.49 521 3.64 345
Danska 3.64 642 3.47 614 1.05 187
Estonija 0.21 160 0.51 387 0.55 417
Finska 8.29 1506 17.30 3157 -0.11 -20
Francuska 42.88 666 15.19 237 42.89 672
Grcka -0.29 -26 1.67 152 2.82 255
Holandija 72.64 4292 52.20 3095 51.38 3057
Hrvatska 0.17 40 3.68 865 0.92 215
Irska 100.54 21444 31.13 6659 44.90 9612
Italija 20.28 339 23.22 388 24.27 406
Kipar 4.53 3887 0.31 269 -12.57 -11010
Letonija 0.64 325 0.60 302 0.90 447
Litvanija 0.86 299 -0.16 -55 0.47 159
Luksemburg 24.60 43378 12.07 21686 15.37 28208
Malta 9.53 22763 11.58 27722 12.20 29274
Madarska 1.27 129 7.49 757 3.40 343
Nemacka 31.72 393 0.88 11 11.67 145
Poljska 7.49 194 12.53 324 3.63 94
Portugalija 6.03 583 7.61 732 2.67 255
Rumunija 3.39 171 3.21 161 3.60 180
Slovacka 0.80 147 -0.33 -61 -0.60 -111
Slovenija 0.99 480 1.06 514 -0.15 -73
Velika Britanija 39.53 611 52.45 815 47.59 744
Svedska 12.58 1286 3.56 367 4.86 505
Spanija 9.24 200 22.89 495 32.94 709

Izvor: World Investment Report 2013,2014,2015 i autor, na osnovu podataka UNCTAD-a
i World Population Review

Zemlje Zapadnog Balkana nisu ostvarile znacajne pomake, te su od 4,4 milijardi dolara
priliva SDI u 2013. godini stigle na oko 4,47 milijardi dolara u 2015. godini. U poredenju
sa zemljama EU 28, ostvareni rezultati za 2015. godinu iznose 1% ukupnih priliva SDI
na nivou EU 28. lako su rezultati u poredenju sa EU 28 porazavajuci, mora se
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napomenuti da ostale tranzicione ekonomije u isto vreme beleze drastican pad SDI,
najveéim delom zbog pada priliva SDI u Rusku Federaciju. Od zemalja Zapadnog
Balkana najbolje rezultate priliva SDI per capita ostvaruje Crna Gora. Srbija je u istom
periodu napredovala sa 286 dolara priliva SDI u 2013. godini na 331 dolar u 2015.
godini.

Tabela 8 Ostvareni prilivi SDI i prilivi SDI per capita za zemlje Zapadnog

Balkana
2015 2014 2013
Zemlja SDI SDI per SDI SDI per SDI SDI per
(mlrd dol.) capita  (mird dol.)  capita (mlird dol.) capita
Albanija 1.00 345 1.11 384 1.27 440
Bosnai 0.25 66 0.50 131 0.30 79
Hercegovina
Crna Gora 0.70 1119 0.50 800 0.45 720
Makedonija 0.17 56 0.27 130 0.34 164
Srbija 2.35 331 2.00 281 2.05 286

Izvor: World Investment Report 2013, 2014, 2015, i autor, na osnovu podataka
UNCTAD-a i World Population Review

Uporedna analiza

Tabele 9. i 10. daju uporedni prikaz rezultata CPI, GCI i priliva SDI per
capita za sedam zemalja EU i zemlje Zapadnog Balkana. U pitanju su zemlje EU
koje su ostvarile rezultat CPI preko 80, odnosno koje su prema Transparency
International-u najmanje korupmirane clanice EU. Tim rezultatima percepcije
korupcije koreliraju izrazito visoki koeficijenti konkurentnosti koji se kre¢u od
5.20 do 5.53, a koji su na nivou najkonkurentnijih drzava sveta. Rezultati SDI
per capita iskazuju vece disparitete, usled delovanja brojnih drugih faktora, ali
su svakako na izrazito visokom nivou.

I kod zemalja Zapadnog Balkana se uocava tendencija da su bolji rezultati
CPI praceni boljim rezultatima GCI. Ipak, rezultati CPI nisu prac¢eni nivoom
priliva SDI per capita, pa tako Crna Gora i Makedonija, iako ostvaruju najbolje
rezultate u pogledu percipirane korupcije i globalne konkurentnosti, beleze
veliku razliku u nivou ostvarenog priliva SDI per capita. Za Crnu Goru se moze
konstatovati da je u posmatranom trogodisnjem periodu jedina koja je ostvarila
godisnje prilive SDI per capita koji su na nivou uspesnih zemalja EU, a koji
koreliraju sa ostvarenim rezultatima u pogledu percipirane korupcije i globalne
konkurentnosti. Upadljiva je i razlika u prilivu SDI per capita koji ostvaruju
Srbija i Albanija u odnosu na Makedoniju i Bosnu i Hercegovinu.
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Tabela 9 Pregled rezultata CPI, GCI i SDI per capita za najuspesnije zemlje

EU 28
Zemlja CPI GClI SDI per capita
Danska 91 5.33 642
Finska 90 5.45 1506
Svedska 89 5.43 1286
Holandija 87 5.50 4292
Nemacka 81 5.53 393
Luksemburg 81 5.20 43378
Velika Britanija 81 5.43 611

Izvor: Rezultati izvestaja predstavljeni u Tabelama 1,417

Tabela 10 Pregled rezultata CPI, GCI i SDI per capita za zemlje Zapadnog

Balkana
Zemlja CPI GClI SDI per capita
Crna Gora 44 4.20 1119
Makedonija 42 4.28 56
Srbija 40 3.89 331
Bosna i Hercegovina 38 3.71 66
Albanija 36 3.93 345

Izvor: Rezultati izvestaja predstavljeni u Tabelama 2, 51 8

Uporedujudi zemlje EU 28 i Zapadnog Balkana, mozemo konstatovati da je
uocljiva razlika u ostvarenim rezultatima CPI pracena isto tako znacajnom
razlikom po pitanju nivoa globalne konkurentnosti tih zemalja. U pogledu
ostvarenih priliva SDI per capita razlika jeste evidentna kada su u pitanju
uspesne ekonomije Zapada, ali kada su u pitanju zemlje Centralne i Isto¢ne
Evrope, mozemo zakljuciti da Srbija i Albanija ostvaruju rezultate na nivou ovih
zemalja. Svakako da zemlje Zapadnog Balkana, ukoliko teZe ka tome da
dostignu nivoe ekonomskih parametara razvijenih zemalja, moraju privlaciti
viSe iznose SDI.

Cinjenicu da rezultati Indeksa percepcije korupcije bolje koreliraju sa
rezultatima Indeksa globalne konkurentnosti nego sa rezultatima priliva SDI
per capita moZzemo pripisati tome da je korupcija vazan faktor definisanja
institucionalnog ambijenta kao pretpostavke bolje medunarodne konkurentosti.

Zakljucak

Polazedi od teorijskih pretpostavki, potom empirijskih analiza sprovedenih
u razli¢itim zemljama i koriS¢enjem razlicitih tehnika, moZzemo zakljuciti da
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korupcija negativno korelira sa nivoom nacionalne konkurentnosti i priliva SDI.
U prilog tome treba dodati podatke dobijene za zemlje EU 28 i Zapadnog
Balkana gde se, ne zanemarujudi uticaj drugih faktora, jasno uocava da zemlje
sa visokim nivoom percipirane korupcije ostvaruju nizak nivo konkurentnosti i
priliva SDL

Najveci broj zemalja clanica EU (21 zemlja) se nalazi u fazi inovativnoscu
vodenih ekonomija i dostize izrazito visoke nivoe produktivnosti i
medunarodne konkurentnosti. Njih Sest se nalazi u fazi tranzicije iz faze
efikasnoS¢u vodenih ekonomija u fazu inovativnoS¢u vodenih ekonomija, a
samo Bugarska, kao ¢lanica EU, nalazi se u fazi efikasnos¢u vodenih ekonomija,
zajedno sa zemljama Zapadnog Balkana. Iako je evidentan napredak u pogledu
medunarodne konkurentnosti, zemlje Zapadnog Balkana i dalje znacajno
zaostaju za zemljama ¢lanicama EU 28.

U savremenim wuslovima poslovanja velika paZznja se poklanja
medunarodnoj konkurentnosti, bez obzira da li se odnosi na proizvod,
preduzece, privrednu gradu ili celu nacionalnu privredu. Opstajati na
globalnom trziStu podrazumeva povedanje produktivnosti i jacanje
konkurentske pozicije. Na nacionalnom nivou vazno je identifikovati kljucne
izvore konkurentnosti, ali i ogranicavajuce faktore, te potom pristupiti
strateSkom stvaranju ambijenta koji ¢e podsticati rast produktivnosti i tako
uticati na rast Zivotnog standarda i drustvenog blagostanja. Jacanje nacionalne
konkurentnosti dovodi do stvaranja boljeg investicionog ambijenta kao
osnovnog preduslova za privlacenje SDI. SDI predstavljaju, kako za zemlje u
razvoju tako i za razvijene zemlje, bitnu pretpostavku daljeg ekonomskog
razvoja, a za zemlje Zapadnog Balkana kljuéan faktor ekonomskog rasta.

Zemlje Zapadnog Balkana, te tako i Srbija, i dalje ostaju percipirane kao
visoko korumpirane drZave Sto znacajno uti¢e na usporavanje ekonomskog i
demokratskog razvoja. Ona se suzbija dobro osmisljenim strategijama uz
delovanje svih institucija drzavnog aparata i sudstva, a sve za ciljem vracanja
poverenja u demokratske institucije, zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast.
Izgradnja sigurnog institucionalnog okvira sa opste prihvacenim i dosledno
sprovodenim setom pravila je neSto Sto jaca konkurentnost zemlje kao
investicione lokacije i dugoro¢nim investitorima uliva poverenje da investiraju.
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CORRUPTION AS THE FACTOR OF COMPETITIVENESS
AND FOREIGN DIRECT INVESTMENTS INFLOW

Corruption is global phenomenon influencing almost all aspects of social and economic
life. Corruption causes economic inefficiency, irrational resource allocation,
discouraging investors and collapse of social values. Transparency International
Corruption Perception Index is the most recognized ranking of countries in the terms of
perception of corruption prevalence. World Economic Forum deals with the level of
competitiveness in the national economies and every year publish the Global
Competitiveness Report that within the composite competitiveness index estimates the
level of corruption in analized economies. United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) monitors the level of foreign direct investment (FDI) realized
in countries and regions. Analyzing the national competitiveness data from the Global
Competitiveness Report, the data about corruption from the Corruption Perception
Index and the data about FDI flows in economies and regions from UNCTAD, the
hypothesis that low levels of national competitiveness and FDI in the Western Balkans
as well as Republic of Serbia, are related with high level of perceived corruption is
confirmed. Building a secure institutional framework with generally accepted and
consistently enforced set of rules is something that strengthens the country's
competitiveness as an investment location and gives long-term investors confidence to
invest.

Keywords: Corruption, Foreign Direct Investments, National Competitiveness,
Perception Corruption Index, Global Competitiveness Index






IMPLEMENTACIJA STRATEGIJA ZA SMAN]JEN]JE
NEZAPOSLENOSTI U REPUBLICI SRBIJI PO UGLEDU NA
ZEMLJE EVROPSKE UNIJE

Jelena Trlakovi¢'

Nosioci ekonomske politike svih zemalja, svoju borbu sa problemima izazvanim
svetskom finansijskom krizom zasnovale su na kreiranju i $to efikasnijoj implementaciji
strategija sa jasnim ciljevima i instrumentima. S obzirom da je problem nezaposlenosti
izdvojen kao jedan od najvaznijih, cilj ovog rada jeste prikaz uporedne analize strategija
za borbu protiv istog u zemljama Evropske Unije (EU) i Republike Srbije (RS). Rad se
sastoji od dve konzistentne celine. Prvi deo odnosi se na analizu osnovnih pojmova i
teorije o nezaposlenosti, kao i na analizu vrsta faktora koji uticu na kretanje
nezaposlenosti, drugi deo rada obuhvata analizu implementacije Lisabonske strategije i
strategije Evropa 2020 u zemljama EU i njihov uticaj na strategije primenjene u RS, kao i
prikazom rezultata implementiranih strategija u istim sa aspekta jednog indikatora-
stope (ne)zaposlenosti.

Kljucne redi: Lisabonska strategija, strategija Evropa 2020, Beveridzova kriva, stopa
nezaposlenosti, svetska finansijska kriza

Uvod

Svetska finansijska kriza (SFK) znacajno je uticala na razvoj privrede veéine
zemalja, izazivajuci pad proizvodnje i produktivnosti, a samim tim i povecanje
stope nezaposlenosti i siromastva. Iste, kao glavni drustveni problemi, nastavili
su sa rastom dugo nakon Sto je kriza SFK dostigla svoj vrhunac. Procene
Medunarodne organizacije rada iz 2011. su da ¢e period oporavka, posebno u
delu zaposljavanja, trajati jos narednih 6 do 8 godina. Ova procena odnosi se na
razvijene zemlja, dok za one u razvaju taj period moze biti i znatno duzi.

SFK zaustavila je plan razvoja predviden Lisabonskom strategijom koji je
Evropska unija usvojila 2000. Strateski cilj zemalja EU bio je da do 2010. postane
najkonkurentnija privreda na svetu, zasnovana na znanju i sposobna da ostvari
odrzivi ekonomski rast sa veéim brojem radnih mesta i jaom socijalnom
kohezijom. Postavljeni kvantitativni ciljevi, poput prosecne stope rasta od 3% i
stope zaposlenosti od 70%, postavljeni su kao prioritet od strane nosioca
ekonomske politike EU i 2010. je zapocet proces stvaranja novog strateskog
okvira za razvoj. Proces je rezultirao dokumentom Evropske komisije ,, Evropa
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2020: strategija za pametni, odrZivi i inkluzivni rast” sa prioritetnim ciljem
podizanje stope zaposlenosti populacije starosti od dvadeset do Sezdesetcetiri
godine sa 69% na 75% kroz vece uces¢e mladih ljudi, starijih i nekvalifikovanih
radnika.

Sli¢nu strategiju doneli su i nosioci ekonomske politike Republike Srbije,
pod nazivom Nacionalna strategija za zaposljavanje za period 2005-2010. i za
period 2010-2020. U okviru prvog perioda sprovedena je Anketa o radnoj snazi i
u skladu sa tim utvrdeno je niz mera i instrumenata za borbu protiv
nezaposlenosti, koje su primenjene u Nacionalna strategiji za drugi navedeni
period. Obe strategije oslanjaju se na Lisabonsku i strategiju Evropa 2020.

Imajuc¢i u vidu vaznost reSavanja problema nezaposlenosti sa kojim se
suocavaju i najrazvijenije zemlje sveta, predmet istrazivanja jeste analiza okvira,
instrumenata i postignutih rezultata u toj oblasti

U skladu sa definisanim predmetom istraZivanja cilj rada je teorijski prikaz
strategija za smanjenje nezaposlenosti implementiranih od strane zemalja
Evropske Unije i Republike Srbije. Takode, utvrdena je i uspesnost
implementiranih strategija kroz empiriski prikaz postavljenih i ispunjenih
ciljeva u periodu 2000-2015.

Na osnovu teoriskog prikaza strategija i empirijskog prikaza ostvarenih
rezultata namece se hipoteza kojom ce biti potvrdena ili opovrgnuta uspesnost
postavljenog cilja, a to je smanjenje nezaposlenosti na zeljeni nivo.

Strategije za borbu protiv nezaposlenosti u zemljama EU i RS u
period 2000-2020

Pred privredu EU jo$ 2000. postavljena su dva osnovna cilja i to:
ostvarivanje visoke konkurentnosti zasnovane na znanju i visoke stope
zaposlenosti kao nosecem stubu odrzive razvojne strategije EU. U svrhu
postizanja postavljenih ciljeva usvojena je sveobuhvatna reformska agenda pod
nazivom “Zaposljavanje, ekonomske reforme i socijalna kohezija - put ka Evropi
zasnovanoj na informacijama i znanju”, poznata kao “Lisabonska strategija” sa
programom koji povezuje kratkorocne politicke inicijative i srednjorocne i
dugorocne privredne i drustvene reforme (Ivan-Ungurean & Marcu, 2006, 75).
Dekadu pre izbijanja SEK stopa zaposlenosti nije pokazivala vece oscilacije sve
do 2008. kada je poslednji put ovaj procenat bio iznad 70, Sto se moze pripisati
primenom dobro refermisanoj Lisabonskoj strategiji. Medutim, 2009. krizom je
najvise bilo pogodeno trziste rada, vracajuci stopu zaposlenosti na nivo iz 2006.
godine, da bi 2013. zabeleZen pad od ¢ak 6.6% ispod targetiranih 75%. U cilju
prevazilazenja ovog problema, pa samim tim izlaska iz krize, EU usvojila je ovu
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strategiju sa ciljevima za ostvarivanje do 2020, pa se, shodno tome, naziva
“Evropa 2020”.

Nosioci ekonomske politike u Srbiji su nakon sistemskih promena, koje su
se desile od 2000, odlucili da svoj put razvoja utemelje na principima evropskih
zemalja. Shodno tome, strategije za borbu protiv nezaposlenosti u Srbiji
uokvirene su ve¢ pomenutim strategijema.

S obzirom da je osnov i jedne i druge strategije obezbedivanje novih radnih
mesta, iste ¢e biti interpretirane analizom jednog indikatora i to stope
zaposlenosti (nezaposlenosti).

Lisabonska strategija i Nacionalna strategija za smanjenje
nezaposlenosti 2005-2010

Kvantitativho posmatrano, pred nosioce ekonomske politike zemalja
Evropske unije postavljeni su slededi ciljevi, sa rokom za ostvarivanje do 2010:

e povecanje stope zaposlenosti sa 61% na 70% , pri cemu se kao podsticaj
navodi povecanje zaposlenosti Zena na 60% i stanovniStva starosti od 55
do 64 godine na 50%

e povecanje godisnje stope rasta BDP na 3%, kao i dugorocno obezbedenje
stabilnosti javnih finansija i

e rast investicija u istraZivanje i razvoj na 3% BDP, kao i rast ulaganja u
informacione tehnologije

Zbog presiroko definisanih ciljeva, previse opseznog programa, slabe
koordinacije i konfliktnih prioriteta dosSlo je do redukcije i specifikacije
lisabonskih ciljeva u okviru Koukovog izvestaja 2004 (Mici¢, 2009, 98). U ovom
izveStaju izdvojeno je pet podrucija i to: drustvo znanja, jedinstveno trZiste,
izgradnja fleksibilnog trziSta rada i jacanje socijalne kohezije, popravljanje
preduzetnicke klime i ekoloski odrziva buducnost. Sprovedena istrazivanja
pokazala su razli¢it nivo ispunjenosti prvopostavljenih ciljeva Lisabonske
strategije, pa je prosecan privredni rast zemalja EU 2004. iznosio 2,2%, ulaganje
u istrazivanje i razvoj iznosila, su svega, 1,9%, a, s druge strane, doslo je do
porasta zaposlenosti sa 62,5% na 64,3% sa posebnim povecanjem zaposlenih
Zena i starijih lica. Kako bi se poboljsali rezultati, EU je usvojila takozvanu
“Revidiranu strategiju za rast i zapoSljavanje” sa tri targetirana podrucija:
povecanje investicija i razvoj trzista, ulaganje u inovacije i podsticanje life-long
learning-a i povecanje broja radnih mesta.

Kao najvaznije podrucije izdvojeno je povecanje zaposlenosti kroz
poboljSanje sistema socijalne zastite, povecanje prilagodljivosti radnika i



348 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

preduzeca, fleksibilnost trzista rada i viSe ulaganje u ljudski kapital putem
boljeg obrazovanja i prakse. U okviru 24 smernice, koje je definisala Evromska
komisija u okviru dokumenta “Integrisani pravilnik za rast i zaposljavanje”, 8 se
direktno odnosilo na dostizanje najvaznijeg cilja, i to (European Commission,
2005, 110):

e sprovoditi politike usmerene ka punoj zaposlenosti, poboljSanju kvaliteta
i produktivnosti na poslu, kao i jacanju socijalne i teritorijalne kohezije;

e promovisati pristup poslu uskladen sa Zivotnim ciklusom (life cycle
approach);

e obezbediti inkluzivno trziSte rada, uciniti rad atraktivnijim, ukljuditi
osobe sa posebnim potrebama i pasivne radnosposobne osobe;

e adekvatnije odgovarati na potrebe trzista rada;

e promovisati fleksibilnost kombinovanu sa sigurnosc¢u i smanjiti

e segmentaciju trziSta rada poStujuc¢i odgovarajucu ulogu socijalnih
partnera;

e obezbediti da kretanje plata i drugih troskova rada stimulisu
zaposljavanje;

e prosiriti i poboljsati ulaganje u ljudski potencijal,

e usvojiti sisteme obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja koji ¢e obezbediti
nove kompetencije (znanja, vestine 1 sposobnosti) koje se traze.

Iako nije ostvaren primarni cilj Lisabonske strategije da transformise EU u
najdinamicniju i najkonkurentniju privredu sveta, ne moze se re¢i da je ona
neuspeo projekat, ve¢ da su ostvareni razlic¢ito uspesni rezultati kada se radi o
dostizanju kvantitativnih ciljeva, a slabiji na polju implementacije. (Kronja, 2011,
14) Kako bi se borile sa krizom koja je usla u svaku poru ekonomskog i
drustvenog Zivota, nosioci ekonomske politike EU morali su da osmisle novu
strategiju za borbu protiv SEK, ali i za nastavak sprovodenja postavljenih ciljeva
Lisabonskom strategijom. Novi put u kome su definisane nove strategije i
instrumenti nazvan je “Evropa 2020”.

Nacionalna strategija za smanjenje nezaposlenosti 2005-2010

Osnovni principi i ciljevi Nacionalne strategije za zaposljavanje za period
2005-2010. potic¢u iz Evropske strategije zaposljavanja (1997), koja je 2000.
inkorporirana u Lisabonsku strategiju. Kao osnovni cilj isti¢e se postavljanje
okvira za donosenje nacionalnih akcionih planova zaposljavanja do 2010, kada
bi Evropska strategija postala jedini okvir. Iako su postavljeni visoki ciljevi
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poput pune zaposlenosti, povecanja kvaliteta i produktivnosti rada, povecanja
drustvene kohezije, nosioci ekonomske politike krenuli su od neophodnog-
transformacije trzista rada. Znacaj transformacije trzista rada bila je ogromna, s
obzirom da je zaposlenost u druStvenom i javnom sektoru cinila vise od
polovine formalne zaposlenosti. Osnovni cilj je bio da se viSak zaposlenih u
javnom sektoru , prelije” u privatni. U tom cilju se donekle uspelo s obzirom da
je znacajno povecan broj preduzetnika u periodu 2005-2008, ¢iji je broj bio
214.819.

Od pocetka krize, kao i ve¢ uvelikog sprovodenja procesa tranzicije i
privatizacije, zaposlenost u Srbiji pala je viSe nego bruto drustveni proizvod, sto
znaci da je u proteklom periodu imala veoma visok elasticitet zaposlenosti
(preko 1).

Broj zaposlenih radnika radnog uzrasta od 15 do 64 godine pao je za skoro
200.000 ili oko 7% u period od oktobra 2008. do istog meseca 2009, Sto se
direktno odrazilo na pad zaposlenosti targetirane grupe sa 53,3% na 50%,
odnosno porast ukupne nezaposlenosti sa 14,% na 17%. U pomenutoj
targetiranoj grupi, izdvajaju se dve na koje su navedeni uzroci ostavili najveci
trag, koji se osec¢a i danas. Prva grupa obuhvata nezaposlene radnog uzrasta od
15 do 24 godina, mada se ista objasnjava da se u period kriza mladi odlucuju za
nastavak Skolovanja kao alternative traganja za poslom, kao i neproduzavanja
ugovora na odredeno vreme i smanjenja broja novootvorenih radnih mesta.
Druga grupa obuhvata osobe izmedu 45 i 54 godina, koje se navode kao najvece
Zrtve procesa tranzicije, odnosno procesa privatizacije i restrukturiranja
preduzeca.

Kretanje nezaposlenosti je bilo povoljnije kod Zena u odnosu na muskarce,
naime u prvom potperiodu nezaposlenost Zena viSe opada u odnosu na
muskarce, dok u drugom potperiodu odnos obrnut. Struktura nezaposlenih
prema nivou obrazovanja stabilno u posmatranom periodu. Nezaposlenost je
najviSe rasprostranjena medu onima sa srednjim nivoom obrazovanja, s
obzirom da je nesto viSe od dve trecine nezaposlenih zavrsilo srednju Skolu
(68% 1 2005. i 69% u 2010).

Strategija , Evropa 2020“

Polazne osnove u izradi nove Strategije bile su: plan izlaska iz ekonomske
krize; suocavanje s globalnim izazovima; kontinuitet u sprovodenju - nastavak
Lisabonske strategije; jaca finansijska podrska; bolja koordinacija sa ostalim
politikama EU; bolja podela rada izmedu institucija EU i zemalja ¢lanica; novi
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mehanizmi za sprovodenje; jaci instrumenti evropskog ekonomskog upravljanja
i jacanje konkurentnosti na evropskom nivou. (Kronja, 2011, 17)

U skladu sa ciljem rada dalja analiza bazirace se na nezaposlenost, to jest
zaposlenost kao najvazniji indikator strategije “Evropa 2020”.SEK je izazvala
pojavu takozvanog shirking-a na trzistu rada EU, koji se ogleda kroz ¢injenicu
da rastudi broj nezaposlenih direktno zavisi od sve manjeg broja zaposlenih.
(European Commission, 2005, 111) Strucnjaci ovu pojavu pripisuju
demografskim promenama. Prethodno navedeno direktno utice na odrzivost
socijalnog sistema, ekonomskog rasta i javnih finansija. Strukturni problemi
izazvani krizom izazvali su problem kreiranja kvalitetnih i dugoro¢nih poslova,
pa se isto stavlja kao krucijalno pitanje pred nosioce ekonomske politike EU.
Postavljen je cilj da se do 2020. broj zaposlenih, od 20 do 64 godine Zzivota,
poveca na 75% i to putem takozvanog “Paketa za zaposljavanje”. Ovaj model
prikazuje grupu indikatora podeljenih na strain ponude i na strani traznje.

Rast BDP
Demografska struktura

Kreiranje novih

. . I - STOPA ZAPOSLENOSTI X
Stopa aktivnosti (20-64) radnih mesta
Dostignuéa u obrazovanju ) ' STOPA NEZAPOSLENOSTI
Ponuda rada Traznia za radom

Slika 1 Indikatori koji direktno uti¢u na stopu zaposlenosti

Izvor: European Commission, 2015, 26.
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Na strani ponude uocava se struktura radne snage EU i njihov dugoroc¢ni
uticaj na zapoSljavanje targetiranih grupa poput Zena, mladih, starijih
stanovnika i onih sa najniZim nivoom obrazovanja. Ove grupe su vaZne zbog
niske stope zaposlenosti, pa se stoga i stavljaju kao prioritet u sprovodenju
strategije. S druge strane uocavaju se kratkorocni idikatori na strane traznje za
radom, koji su orjentisani na promene u BDP, kao i na povecanje broja novih
preduzeca i slobodnih radnih mesta. Njihovom analizom meri se uticaj na
promene stope zaposlenosti odnosno nezaposlenosti.

Kao $to je opste poznato stopa zaposlenosti se utvrduje u odnosu ponude i
traznje za radom: radnici nude svoj imput rada poslodavcima, dok sa druge
strane poslodavci pokazuju traZnju za istim nudeéi odredeni nivo zarade.
Takode, potro3aci igraju vaznu ulogu u ovoj trzistoj utakmici kroz traznju za
proizvodima i uslugama, uticudi direktno na ekonomski razvoj.

Postavlja se pitanje prioriteta po pitanju povecanja zaposlenosti ciljane
grupe i to od 20 do 64 godine starosti. Kreatori strategije to objaSnjavaju padom
stope natalitet i povecanjem ucesc¢a starijih ljudi u ukupnoj populaciji, kao i
padom ucdesca ciljane grupe. Poslednje dve decenije doslo je do rasta populacije
sa 475 miliona 1990. na 507 miliona 2013. Poslednju deceniju obeleZio je rast
stanovnistva starosti preko 80 godina od 44,8%, dok je ciljana grupa zabelizila
rast od svega 3,6%.

T 0-19
2030 i - 20-64
A 65-79
2020 589 % -
e eyt [ 80 orover

2013 |} ' 60.8% .
2002 | 60.8% .

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Slika 2 Struktura populacije zemalja clanica EU, po starosnim grupama
Izvor: European Commission, 2015, 29.

Pored postavljene granice u pogledu starosne strukture, strategijom je
obuhvaceno i nivelisanje zaposlenosti po rodnoj ravnopravnosti. Zaposlenost
muskarasta u odnosu na Zene je konstantno rasla u zemljama ¢lanicama, pa su
zabelezeni znacajni dispariteti i to: na Malti 25,6% (49,3% ukupna nezaposlenost
zena), u Italiji, Grékoj i Ceskoj 16-18%. U Litvaniji, Finskoj, Svedskoj ovaj gep
gotovo da ne postoji, s obzirom da je svega 2%.
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Obrazovanje je jedan od vaznih faktora koji uticu na varijacije u ukupnoj
zaposlenosti. Ono Sto se ve¢ smatra doktrinom, jeste da je vedéi procenat
zaposlenosti visokoobrazovanih ljudi u odnosu na one sa niZim nivoima, pa je i
sama strategija fokusirana na ovu drugu grupaciju. IstraZivanje sprovedeno
2013. godine pokazalo je da je procenat visokoobrazovanih daleko iznad
evropskog proseka i da iznosi 81,7%, dok je procenat zaposlnosti onih sa
osnovnim i srednjim obrazovanjem oko 51%. Veliki je problem nizak nivo
obrazovanja mladih od 15 do 29 godina, gde je cak 30% stopa nezaposlenosti
onih sa osnovnim i srednjim obrazovanjem. Kreatori strategije smatraju da je
potrebno maksimizovati profesionalni radni Zivot mladih i uticati da Sto duze
ostanu na istom poslu (European Commission, 2015, 28).

Nivo zaposlenosti (nezaposlenosti) u direktnoj je korelaciji sa promenama
BDP, koji moZzemo definisati i kao meru dinamicnosti ekonomije jedne zemlje i
njene sposobnosti da obezbedi nova radna mesta. Ovaj odnos se ilustruje
Beveridzovom krivom koja je analizirana u poglavlju 1.4. Ovaj indikator je u
direktnoj korelaciji sa stopom zaposlenosti reflektujuci se na broj novih radnih
mesta. Sve do 2015. belezen je pad ovog idikatora, pa shodno tome i pad stope
zaposlenosti.

Prema Eurostat-u broj zaposlenih je porastao za 0,3% u EA 19, odnosno
0,2% u EU28 u drugom u odnosu na drugi kvartal 2015, a ako poredimo ova
dva kvartala u odnosu na iste 2014. rast je veci za 0,8% (EA 19), odnosno 0,9%
(EU28). Ako analiziramo rast zaposlenosti po zemljama EU najvedi rast
zabelezen je u zemljama koje su bile najveSe pogodenje krizom, poput Gréke i
Portugala od ¢ak 1,3%, odnosno 1,2%.

Nacionalna strategija za smanjenje nezaposlenosti 2011-2020

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. ima za cilj da pruzi
podrsku razvoju Republike Srbije, pri ¢emu zaposSljavanje i smanjenje
siromastva zauzimaju vazno mesto. Primena okvira za rast i zaposljavanje
utvrdenog u strategiji Evropa 2020, kako bi se smanjila razlika izmedu
indikatora na trzZistu rada u Republici Srbiji i zemljama EU. Sredstvo da
dostizanje postavljenog cilja jeste implementacija Postkriznog modela
privrednog rasta i razvoja, sa jasno utvrdenim kvantitativnim podciljevima i to:

e povecanje fiksnih investicija na 25% u 2015. i 28% u 2020,
e smanjenje potrosnje drZzave u BDP sa 20,5% u 2009. na 12,4% u 2020,

e povecanje udela izvoza robe i usluga u BDP sa 27,6% u 2009. na 65% u
2020,

e smanjenje deficita tekucih transakcija u platnom bilansu sa 7,1% u 2010.
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na 3% BDP u 2020.

Postavljeni ciljevi postaju nedostizni kada se pred analizu stave izazovi sa
kojima se Srbija suocava. Prvi i najvazniji jeste smanjivanje populacije usled
smanjene stope nataliteta i nastavka ekonomske emigracije, kao posledice
ekonomske tranzicije i nedostatka mogucnosti za rad i zaposljavanje. Predvida
se smanjenje stanovniStva radnog uzrasta za 8%, zbog nesrazmernog odnosa
broja lica koja odlaze i lica koja se prijavljuju na trZiste rada. U skladu sa tim
drustvo se suocava sa smanjenjem ljudskg kapitala, demografskim starenjem
stanovnistva i dodatnim pritisakom na sisteme socijalne zasStite- penzijski i
zdravstveni fond.

Obrazovni izazov, odnosno smanjenje broja lica koja rano napustaju
Skolovanje i povecanje udela stanovnistva sa visokim obrazovanjem u ukupnom
stanovnistvu prerasta u ozbiljan problem i u zemljama EU. Institucionalni
izazov, poboljSanje okvira za donoSenje i sprovodenje politike zaposljavanja,
stalni je problem za nosioce ekonomske politike u Srbiji, s obzirom da usvojeni
Zakoni vrlo retko imaju uspeSnu implementaciju.

Iako suoceni sa brojnim izazovima Nacionalnom strategijom definisani su
instrumenti za njihovo prevazilaZenje i to:

¢ unapredenje ljudskog kapitala: podizanje kvaliteta radne snage kroz
obrazovanje i obuke i socijalno ukljucivanje pojedinaca i grupa koje se
nalaze u stanju socijalne iskljucenosti,

e unapredenje institucija i razvoj trziSta rada - ujednacavanja prava i
obaveza zaposlenih, kroz optimizaciju odnosa sigurnosti i fleksibilnosti
na trzistu rada,

¢ redukovanje dualnosti na trzistu rada - ujednacavanja prava i obaveza
zaposlenih kroz optimizaciju odnosa sigurnosti i fleksibilnosti na trzistu
rada,

e otvaranje novih radnih mesta u malim i srednjim preduzecima i
podsticanje preduzetnistva kroz unapredenje kapaciteta lokalnih
samouprava, posebno lokalnih saveta za zaposljavanje.

Dosadasnji rezultati implementacije strategije pokazuju da je ista polovicno
uspesna, bar u petogodisnjem periodu za koji postoje statisticki podaci. Neki od
njih su da vise od 50% zaposlenih radi u Beogradu i Novom Sadu, $to govori da
je regionalna nejednakost i dalje prisutna u velikom procentu. Medutim,
statisticki podatak da je struktura zaposlenih kod preduzetnika teritorijalno
podeljeno Srbija-sever 46,5%, Srbija-jug 53,5%, govori da se u segmentima
polako smanjuju regionalne razlike u odnosu na period pre dve decenije.
Znacajan problem je konstantno isti broj preduzetnika u desedogodiSnjem
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periodu, a osnovni razlog je nedovoljno ispitivanje trzista pre odpocinjanja
posla, odnosno nedostatak obrazovanja.

Uporedna anliza kretanja na trziStu rada zemalja EU i Srbije uz
pomoc¢ Beveridge-ove krive

Slededi grafikoni pokazuju odnos stope nezaposlenosti (horizontalna osa) i
stope slobodnih radnih mesta na teritoriji (vertikalna osa) EU u periodu 2000-
2015. Kada je zemlja u fazi ekspanzije, stopa nezaposlenosti je niska, a stopa
slobodnih radnih mesta se povecava jer manje radnika trazi posao, Sto otezava
poslodavcima popunjavanje potrebnih radnih mesta.U periodu recesija ovaj
odnos je obrnut. Od pocetka najnovije krize, od decembra 2007, pa do kraja
2009, svakog meseca je tacka na krivoj bila nize i desno Sto znaci da je stopa
slobodnih radnih mesta opala, a stopa nezaposlenosti porasla. Od 2010. tacka se
preselila gore i na levo, Sto znaci da se stopa slobodnih radnih mesta povecala, a
stopa nezaposlenosti smanjila. Ovo mozZe biti jedan od pokazatelja izlaska iz
krize zemalja EU.
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Slika 3 Kretanje Beveridge-ove krive u periodu od 2000-2015, na primeru EU

Izvor: EUROSTAT

Analizom Beveridge-ove krive RS u posmatranom periodu uocava se velika
razlika u broju nezaposlenih, posebno u periodu od 2003. do 2007. godine za
koji se vezuju najvece sistemske promene. Varijabilnost nezaposlenosti smanjuje
se tek nakon SFK, dok se znacajan pad iste vezuje se za period od 2014. do 2016.
godine. Strucna javnost taj pad vidi kao rezultat povratka odredenog broja
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nezaposlenih na ve¢ postojeca radna mesta, a ne kao posledicu otvaranja novih
radnih mesta.
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Slika 4 Kretanje Beveridge-ove krive u periodu 2000-2016, na primeru Srbije
Izvor: Autor, na osnovu: NBS (period 2000-2010), i Bilten NZS (period 2010-2016)

Ako uporedimo Beveridge-ove krive Srbije i EU, uoci¢emo sli¢an trend,
stim Sto se na trzistu EU pozitivno kretanje krive uocava jos 2013. godine, dok je
na trzistu Srbije vedi pozitivan pomak zabelezen 2014. i 2015.

Zakljucak

Sprovedena su brojna istrazivanja na temu teorijske i prakticne primene
Lisabonske, odnosno strategije “Evropa 2020”. Sva istrazivanja polaze od istog
zakljucka da uspeSnost implementacije strategija ne =zavise samo od
brilijantnosti ideja njenih kreatora, ve¢ od brojnih internih i eksternih faktora.
SEK je jedan od faktora koji je imao najvedi uticaj na uspesnost implementacije
strategija, s obzirom da je sprovodjenje Lisabonske strategije prekinuto istom
2008, dok je , Evropa 2020” kreirana kako bi se ista prevazisla.

NajbliZe postizanju postavljenih ciljeva jesu Svedska i Nemacka, gde se
uolavaju visoke stope zaposlenosti, dok su od cilja najdalje Spanija, Grcka,
Bugarska i Madarska. U vedini zemalja koje su ostvarile najbolje rezultate u
smislu zaposljavanja zabeleZen je znatan napredak od 2000, medutim snazan
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pad zaposlenosti izmedu 2000. i 2012. pogodio je vecinu drZava clanica koje
trenutno imaju najniZe stope. Za postizanje cilja od 75 % potrebno je oko 15
miliona dodatno zaposlenih muskaraca i Zena, pri ¢emu se mora iskoristiti i
radna snagu koja se sastoji uglavnom od Zena i starijih osoba, kao i dosad
neaktivnih odraslih osoba, ukljuc¢uju¢i i migrante. Strucnjaci smatraju da je
aktivna politika trzista rada, zajedno sa strategijama life-long learning-a i
sveobuhvatnom politikom integracije, i dalje kljutna za postizanje ciljeva
zapoSljavanja. Nivo zaposlenosti stanovnistva je pokazatelj optimalnog
funkcionisanja privrednog sistema i makroekonomske politike jedne zemlje,
stoga je za rast zaposlenosti potrebno reformisati veliki broj javnih politika koje,
direktno ili indirektno, uti¢u na unapredenje i uravnotezenje ponude i traznje
na trzistu rada.

Brojni su naucni stavovi izneSeni i za Nacionalne strategije u periodu 2000-
2020, a neki od njih su da je za izlazak iz strukturne krize neophodna aktivna
uloga drzave, koja ¢e biti u stanju da sanira neravnoteZe i pronade nove
pokretace rasta. Takode, misljenja su da su neophodne ravnomerne mere
aktivne politike zaposljavanja radi smanjenja strukturnih pritisaka na trzistu
rada. Kao prioritet se isti¢e povecanje privredne aktivnosti u manje razvijenim
podrudijima merama ulaganja u obrazovanje, u skladu sa privrednom
strukturom.

Nema jedinstvenog resenja ili sigurnog rezultata koji ¢e biti utvrden 2020, s
obzirom da su strategije od svog pocetka pracena jakim uticajem SFK Ccije
razmere nijedan strucnjak nije mogao da predvidi. Neophodan je jak politicki
sistem i prilagodljiva reSenja, koja ¢e iznova prevazilaziti probleme izazvane jos
postojeéim efektima SFK nastale 2008.

Kvanitativno gledano posavljeni ciljevi u strategijama za smanjenje
nezaposlenoti su pribliZzno ispunjeni, posebno u zemljama EU, pa se postavljena
hipoteza moZe potvrditi. Medutim, kvalitativno nije doSlo do znacajnijeg
reSavanja ovog problema, posebno u RS, gde je neophodna bolja primena
instrumenata za smanjenje nezaposlenosti. Dodatni podsticaji za razvoj
preduzetniStva i obavezna edukacija onih koji odpocéinju posao prvi su koraci za
razvoj privatnog sektora i smanjenja stope nezaposlenosti.
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