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PREDGOVOR

Na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Kragujevcu, odrZan je
05. aprila 2024. godine, XXIII naucni skup Institucionalne promene
kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije. Organizator
Naucnog skupa bio je Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu,
u saradnji sa Savezom ekonomista Srbije. Nauc¢ni skup je organizovan
u uslovima sloZenih medunarodnih okolnosti koje su uticale na
ekonomske rezultate Republike Srbije, pa su referati autora bili u
velikoj meri usmereni i na ova deSavanja. Ucesnici skupa su podneli
Cetiri uvodna i Sesnaest referata, od kojih su u Zborniku radova
Nauc¢nog skupa publikovana tri uvodna i petnaest referata ucesnika
skupa.

Vise od dve decenije na ovom Nauc¢nom skupu ukazuje se na
znacaj institucija u kreiranju i sprovodenju mera ekonomske politike.
Osim toga, ukazuje se na odredeni vakum u institucionalnoj tranziciji,
jer su institucije prethodnog politickog i ekonomskog sistema
napustene, a izgradnja novih institucija odvijala se sporo, parcijalno i
neefikasno.

Poseban akcenat, u radu Naucnog skupa, stavljen je na
neophodnost poboljSanja institucija i odgovornijeg odnosa prema
njima od strane svih politickih i ekonomskih aktera, u skladu sa
principom vladavine prava. Takode, istaknuto je da je nerazvijenost
institucionalnog ambijenta, u okviru kog su se odvijale ekonomske
aktivnosti, jedan od klju¢nih uzroka ekonomskog zaostajanja
Republike Srbije i povecavanja siromaStva, ne samo u odnosu na
razvijene, ve¢ i na manje razvijene zemlje u tranziciji.

Pored navedenih aspekata institucionalne determinisanosti
privrednog rasta i razvoja, na ovom Nau¢nom skupu su razmotrena i
relevantna pitanja razvijenosti preduzetniStva u Republici Srbiji,
stanja bankarskog sektora u Republici Srbiji, standardizacije Zivotne
sredine u kontekstu konvergencije Republike Srbije prema Evropskoj
uniji, veStacke inteligencije kao novog izazova institucionalnom
okviru razvoja, dimenzije odrzivog razvoja, akademskih sloboda,
institucionalne autonomije univerziteta i demokratije, zatim uzroka i

\%



posledica strukturnih neuskladenosti na trzistu rada u Republici
Srbiji, politike zastite konkurencije i uloge agrarnog sektora u
savremenim  uslovima privredivanja, razvoj zdravstvenog
preduzetnistva u Republici Srbiji, kao i implikacije uvodenja IMS
standarda na rast prodaje kompanije i razvoj jedinice lokalne
samouprave

Budu¢i da su, u periodu procesa tranzicije u Republici Srbiji,
stvorene brojne strukturne deformacije, ukazano je i na neophodnost
sprovodenja strukturnih promena kao determinante poboljSavanja
izvoznih performansi nacionalne ekonomije.

Publikovanjem ovog Zbornika radova sa Naucnog skupa, oni se
stavljaju na uvid kako naucnoj i stru¢noj javnosti, tako i nosiocima
ekonomskih politika, Sto ¢e, uvereni smo, imati kako naucne, tako i
prakticne implikacije za buduca institucionalna resenja u Republici
Srbiji. OdrZavanje i XXIII Nauc¢nog Skupa i publikovanje zbornika
radova Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja
Republike Srbije, finansijski je podrZalo Ministarstvo nauke,
tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije.

Redaktori
Kragujevac, 12. jun 2024.
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EKONOMSKE DETERMINANTE RAZVIJENOSTI
PREDUZETNISTVA U SRBIJI

Edvard Jakopin®

"Cilj bez plana je samo Zelja.”
(Antoine de Saint-Exupéry)

Preduzetnicki sektor (mala i srednja preduzeca i preduzetnici-MSPP) u Srbiji se
2022-2023. suocio, kao i u svim evropskim ekonomijama, ne samo sa
posledicama globalne recesije iz 2020., nego i sa novom ekonomskom
neizvesnos¢u i globalnim turbulencijama bez presedana (energetska kriza,
inflacija, poostrena monetarna politika), sto je sve ukupno znatno pogorsalo
uslove njegovog poslovanja. Strah od preduzetnickog neuspeha je povecan u
svim zemljama, ocekivanja novih preduzetnika tokom recesija su opala. I
pored snaznog rasta 2015-2022., razvijenost sektora MSPP u Srbiji je niza u
odnosu na Cesku Republiku za 3,5 puta, Madarsku za 2,2 puta, a u odnosu na
Austriju za cak 6 puta. Rad istrazuje kljutne ekonomske determinante
razvijenosti preduzetniStva u Srbiji i ukazuje na sistemske probleme i
prioritetne institucionalne mere. Pored analize produktivnosti i konkurentnosti
sektora MSPP, poseban akcenat je usmeren ka rezultatima primene koncepta
EU o industrijskim ekosistemima i rezultatima dinamickog preduzetnistva.
Metodoloski instrumentarijum se bazira na strukturnoj ekonomsko-finansijskoj
analizi sektora MSPP u periodu 2015-2022.

Kljucne reci: razvijenost sektora MSPP, strukturne promene, industrijski
ekosistemi, dinamicko preduzetnistvo.

Uvod

Sektor MSP se u 2022. suocio, ne samo sa posledicama globalne
recesije iz 2020, nego i sa novom ekonomskom neizvesnoscu i globalnim
turbulencijama bez presedana (energetska kriza, inflacija, poostrena
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monetarna politika), Sto je sve ukupno znatno pogorsalo uslove
njihovog poslovanja. Prema GEM istrazivanju uslovi za razvoj
preduzetnistva u 2022-2023. su se znatno pogorsali usled energetske tranzicije,
intenzivnih klimatskih promena i smanjenja biodiverziteta (oko 100 biljnih i
zivotinjskih vrsta dnevno nestaje) i rasta siromastva. Svaka firma treba da
razmi$lja na zeleni nacin: da ne ugrozava Zivotnu sredinu, da koristi
reciklirane materijale, da Stedi energiju, i dr. Strah od preduzetnickog
neuspeha je poveéan u svim zemljama, ocekivanja novih preduzetnika tokom
recesija su opala. Kljucni izazovi i rizici za MSP u narednom periodu se odnose
na: veliki jaz u produktionosti MSP u odnosu na velika preduzeca, inflacione
pritiske, usporeno osnivanje start-up kompanija, poremecaji u lancu
snabdevanja i turbulencije u finansijskom sektoru. MSP ¢e morati da
unaprede svoje tehnicke i menadzZerske veStine i znanja kako bi
maksimalno iskoristili digitalizaciju i kako bi mogli da ulaZzu u
dekarbonizaciju.

Kao odgovor na rastuce izazove, EU je u novom strateSkom
pristupu razvoju MSP fokus stavila na tri stuba i merama u okviru njih:
(1) izgradnja kapaciteta i podrska tranziciji ka odrzivosti i digitalizaciji;
(2) smanjenje regulatornog opterecenja i poboljSanje pristupa trzistu,
kroz implementaciju ‘mera pozlacenja MSP": “prvo misli na male’, “samo
jednom’ i “digitalno podrazumevano’; (3) poboljSanje pristupa finansiranju,
koji je od sustinske vaznosti za investiranje MSP.

Predmet istraZivanja u radu je analiza ekonomskih determinanti i
strukturnih promena preduzetnistva (sektora MSP) u Srbiji u periodu
2015-2022, dok je cilj istrazivanja ukazivanje kreatorima ekonomske
politike na neophodnost brzih strukturni promena u sektoru MSP.

Istrazivanje u radu testira slede¢u glavnu hipotezu:

H1: Strukturne promene i reSavanje sistemskih problema u sektoru
MSP u Srbiji se odvijaju sporom dinamikom Sto ga ¢ini nekonkurentnim
sa ve¢inom tranzicionih drzava.

Pored glavne hipoteze u radu se testiraju i pomoc¢ne hipoteze:

H2: Ekonomske krize su vise pogodile sektor MSP od sektora
velikih preduzeca;
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H3: Produktivnost sektora MSPP je znatno niza od velikih
preduzeca;

H4: Vise od 3/4 robnog deficita stara sektor MSPP;

H5: U sektorskoj strukturi preduzetniStva u Srbiji rast industrijskih
dinamickih preduzetnika je bio dvostruko brzi od ostalih MSP.

Metodolo$ki instrumentarijum u radu se bazira na strukturnoj,
sektorskoj i dinamickoj analizi sektora MSPP. Rad je strukturiran u
sledece celine: u prooj je prikazana komparativna analiza razvijenosti
sektora MSPP; u drugoj je analizarana razvijenost sektora MSPP u Srbiji
kroz kljutne ekonomske determinante; u treoj je fokus na
produktivnosti i konkurentnosti MSPP; u cetvrtoj su analizirani rezultati
poslovanja industrijskih ekosistema u skladu sa metodolijom EU; u
petom delu su prikazani rezultati industrijskog dinamickog
preduzetnistva i na kraju su dati predlozi sistemskih i institucionalnih
mera za brZi razvoja sektora MSP.

Komparativna ocena razvijenosti sektora MSP

Sektor MSP u EU je razvijeniji od sektora velikih preduzeca. U EU
prosecno 99,8% broja preduzeca su MSP koja zaposljavaju u proseku 2/3
radnika i koja, u proseku, stvaraju 52% BDV u nefinansijskom sektoru.

Tabela 1. Razvijenost MSP u EU i izabranim tranzicionim drzavama u

NFPSY
2015 2022
Broj | ., | Zap. | , BDV o, | Broj | | Zap | | BDV o
titi)| % [ty | % (mird.EUR) | % [ (hiti) | ® hiti)| % | (mird. EUR) | %
Ceska Republika
Mikro 955 |96,1|1.123|31,7 17,9 20,1(1.042| 96 |1.175| 31 27,1 19,5
Mala 31 3,1| 625 (17,6 12,7 14,3| 34 3,2 | 680 | 18 20,4 14,7
Srednja | 64 | 0,6 | 668 |189| 182 |205| 7 | 06| 697 184, 27  |194
MSP 993 199,8|2.417 |68,2 48,8 54,911.083|99,8(2.552 67,4 74,4 53,5

Velika 15 (0,2 |1.128|31,8 40,1 451 2 |0,2|1.237|32,6 64,7 46,5
Privreda | 994 | 100 |3.544 | 100 88,9 100 |1.085 | 100 |3.789 | 100 139,1 100

Rumunija
Mikro 392 |87,7| 903 |23,5 9,4 15,8| 509 |90,5|1.039|25,3 21,7 22,1
Mala 45 |10,2| 884 | 23 9,4 15,7| 44 | 7,9 | 880 |21,4 16,4 16,7
Srednja 8 | 18| 812 21,1 11 184, 7 | 13| 770 |188 16,2 16,5
MSP 446 |99,7|2.599|67,5 29,8 49,9| 561 (99,7|2.689 65,6 54,3 55,3
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2015 2022

Broj Zap. BDV Broj Za BDV

wii)| % i) % |irdeur) | % [niig| % o) | % | gmird. EUR) | %
Velika 1,5 | 0,3 |1.252 325 30 50,1 2 0,3 |1.412 (34,4 43,8 44,7
Privreda | 447 | 100 |3.851| 100 59,8 100 | 562 | 100 4.101| 100 98,2 100

Slovacka Republika
Mikro 395 (96,8| 597 |41,1 8,8 27 | 510 |97,6| 748 |46,2 11,6 25,8
Mala 10 | 2,6 | 209 (14,3 4,4 13,5 10 | 1,9 | 213 |13,2 5,8 13
Srednja 21 |05 231 |15,9 5,5 16,8 2 0,4 | 235 |14,5 7,8 17,2
MSP 408 |99,9/1.036|71,3 18,6 57,3| 523 [99,9|/1.195|73,9 25,2 56
Velika 05 |01 | 417 (28,7 13,8 42,7 1 0,1 | 422 |26,1 19,8 44
Privreda | 408 | 100 |1.454 | 100 32,4 100 | 523 | 100 1.617| 100 45 100
Slovenija
Mikro 125 |94,8| 207 |35,2 4,2 21,8| 152 |94,5| 240 |34,3 8,1 23,8
Mala 55 (42| 105 (17,9 3,6 188| 7 4,5 | 139 |19,8 6,9 20,3
Srednja 1 0,8 | 113 |19,1 4,2 22 1 0,8 | 134 |19,2 7,8 22,8
MSP 131 |99,8| 425 (72,2 12 62,6| 161 |99,8| 513 |73,3 22,8 66,9
Velika 0,2 02| 163 (27,8 7,2 374| 0 0,2 | 187 (26,7 11,2 33,1
Privreda | 132 | 100 | 588 | 100 19,1 100 | 161 | 100| 700 | 100 34 100
Srbija

Mikro 276 | 96 | 352 |30,9 3,2 22,7| 360 |95,9| 399 (27,1 8,1 22,7
Mala 89 | 31| 178 |15,6 2,3 154| 12 | 3,2 | 241 |16,4 5,6 15,7
Srednja 2 0,7 | 210 184 2,9 19,5| 3 0,7 | 286 |194 7,6 21,3
MSP 287 199,8| 739 |65,7 8,4 57,7| 375 |99,8| 926 | 63 21,4 59,7
Velika 0,5 | 0,2 | 400 (34,3 6,4 42,3 1 0,2 | 545 | 37 14,4 40,3
Privreda | 288 | 100 |1.140 | 100 14,8 100 | 376 | 100 | 1471 | 100 35,8 100

Izvor: Calculations by the JRC based on Eurostat Structural Business Statistics, Short-
Term Business Statistics and National Accounts Database

U NFPS- Nefinansijski poslovni sektor obuhvata sektore B-], L, M i N (NACE Rev. 2).

Varijacije po drzavama u broju preduzeca su neznatne, dok su
varijacije u strukturi zaposlenih i strukturi BDV primetne. MSP u EU-
27 u proseku zaposljavaju 2/3 radnika u nefinansijskom poslovnom
sektoru (NFPS) i stvaraju 52% BDV u NFPS. Varijacije po drzavama u
broju preduzeca su neznatne, dok su varijacije u strukturi zaposlenih i
strukturi BDV primetne. Od tranzicionih drZzava sektor MSP je
najrazvijeniji u Ceskoj Republici. Poredenja radi, mada je BDV sektora
MSP u Srbiji 2015-2022. viSe nego udvostrucen, on je nizi od BDV
MSP u Ceskoj Republici za 3,5 puta, od BDV MSP Madarske za 2,2
puta, dok je u odnosu na BDV MSP Austrije nizi za 6 puta. Poredenja
radi, u 2022., BDP Srbije je bio nizi od BDP Austrije 7,4 puta, od BDP
Ceske Republike za 4,6 puta i od BDP Madarske za 2,8 puta. Podsektor
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mikro preduzeca je najnerazvijeniji u Bugarskoj (BDV 7,9 mlrd. EUR) i
Srbiji (8,1 mlrd. EUR).

Grafikon 1. BDV sektora MSP i velikih preduzec¢a u drzavama Evrope

2015-2022.
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Izvor: Eurostat, za Srbiju proracun autora

Globalno istrazivanje uslova za razvoj preduzetnistva (GEM)
konstatuje da su se uslovi za razvoj preduzetnistva u 2022. i 2023.
pogorsali usled energetske tranzicije (Dechezleprétre, i dr., 2020),
intenzivnih klimatskih promena i smanjenja biodiverziteta i rasta
siromastva. GEM istice da se trzista menjaju sve vecom brzinom i da su
lanci snabdevanja sve manje otporni na recesione udare (Di Giovanni, i
dr.,, 2022). GEM procenjuje da kvalitet nacionalnog preduzetnickog
okruzenja zadovoljavaju samo 3 tri ekonomije: Indija, Kina i Indonezija
(od 13 zahtevanih uslova najmanje 9 uslova je ocenjeno kao dovoljnim).
NajniZe ocene za Srbiju i tranzicione drzave bile su u oblasti
preduzetnickog obrazovanja (na svim nivoima), kao i u oblasti nivoa
preduzetnickih finansija.
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Tabela 2. Ocena GEM uslova u tranzicionim drzavama 2022.

Al. Preduzetnicke finansije

A2. Lakoca pristupa preduzetnickim finansijama

B1. Vladina politika: podrska i relevantnost

B2. Vladina politika: Porezi i birokratija
C. Vladini preduzetnicki programi
D1. Preduzetnicko obrazovanje u skoli

D2. Preduzetnicko obrazovanje na fakultetu

E. Transferi istraZzivanja i razvoja

G1. Lakoca ulaska: trziSna dinamika
G2. Lakoca ulaska: opterecenja i propis
H. Fizicka infrastruktura
I. Drustvene i kulturne norme

F. Komercijalna i profesionalna infrastruktura

SRB
3,7
4,3
4,1
6,0
5,0
2,5
3,5
3,9
5,2
5,4
4,8
7,0
4,0

HRV HUN ROU SVN

4,8
4,1
3,1
3,7
3,9
2,9
3,8
3,4
5,0
6,5
3,8
5,5
3,4

Izvor: GEM Report 2022-2023.

5,3
4,8
43
5,5
4,9
2,2
4,4
4,4
5,7
4,5
4,7
6,6
4,1

3,9
3,9
3,0
4,6
3,6
2,4
4,7
3,3
5,7
5,5
4,5
5,8
3,6

4,4
4,7
3,5
4,2
3,9
2,9
4,2
3,2
5,7
5,7
4,9
6,6
3,2

SVK
4,9
4,6
4,4
4,3
5,8
3,0
4,6
4,1
5,4
6,0
4,6
6,4
3,9

Implementacija Akta o malom biznisu za Evropu (Small Business
Act) predstavlja jedan od najreprezentativnijih instrumenta sprovodenja

politike podsticanja razvoja sektora MSP (OECD, 2022). Mada se Indeks

politike MSP za Srbiju u 2022. povecao (sa 3,68 u 2019. na 3,85, prosek 10
dimenzija), najvec¢i problemi su i dalje locirani u dimenzijama: MSP u
zelenoj ekonomiji (ocena 2,53), Stecaj i druga Sansa (3,21), Preduzetnicke
vestine (3,66), Preduzetnicko ucenje i Zensko preduzetnistvo (3,78) i

Pristup finansijama za MSP (3,89).

(1)
()

Tabela 3. Komparativna analiza Indeksa politike MSP 2022.

Preduzetnicko ucenje i Zensko preduzetniStvo
Stecaj i druga Sansa

Institucionalni i regulatorni okvir politike MSP
Operativno okruzenje za MSP

Usluge podrske za MSP

Javne nabavke

Pristup finansijama za MSP

Standardi i tehnicki propisi

Preduzetnicke vestine

Inovaciona politika za MSP

MSP u zelenoj ekonomiji

Internacionalizacija MSP

Izvor: OECD, 2022

ALB
2,96
2,98
3,89
4,32
4,05
4,39
3,43
4,02
3,49
2,58
2,07
3,80

BIH
3,23
3,38
2,72
2,49
3,65
3,49
3,34
3,22
2,72
1,97
2,92
2,72

MKD
2,39
3,03
3,79
3,49
4,03
3,97
3,90
3,58
2,26
3,77
3,16
3,88

MNE
4,47
3,02
4,16
3,61
4,58
4,16
3,63
3,94
3,28
2,99
3,65
3,66

SRB
3,78
3,21
4,18
3,98
4,28
4,25
3,89
4,44
3,66
4,00
2,53
4,00

TUR Prosek
4,37 3,53
3,32 3,15

4,1 3,80
3,88 3,62
4,78 4,23
3,73 3,99
4,18 3,73
4,73 3,98
4,35 3,29
4,45 3,29
4,23 3,09
4,62 3,78
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Osnovni nalazi istrazZivanja razvijenosti MSPP u Srbiji
2015-2022.

Sektor malih i srednjih preduzeca i preduzetnika (MSPP) se od
2020. suocava sa kompleksnim ekonomskim i drustvenim izazovima.
Makroekonomski bilans privrede u periodu 2015-2022. pokazuje da je
prosecan rast od 3% najvise bio rezultanta uspesno sprovedene
fiskalne konsolidaciji (2014-2017) i primene novog modela rasta koji
se bazirao na privlacenju SDI izvozno orijentisanih. Energetska kriza
u 2022. odrazila se na pogorsanje makroekonomskog okruZenja za
poslovanje MSP, najviSe kroz rast cena inputa, inflatorne pritiske i rast
spoljnjeg duga privatnog sektora koji je u 2022. dostigao 20 mlrd. EUR
od cega je 3/4 (15 mlrd. EUR) dug preduzeca.

Okvir 1. Ekonomski profil sektora MSPP u 2022.

U nefinansijskom poslovnom sektoru (NFPS) Srbije 2022. poslovalo je 375 hilj. MSPP i 602 velika
preduzeca. MSPP su zaposljavala 926 hilj. radnika i generisala 14,4 mird. EUR BDV. Uc¢es¢e MSPP
u NFPS:

99,8% broja privrednih subjekata

63% zaposlenih

60% BDV

65% prometa

36% robnog izvoza

49% robnog uvoza

84% robnog deficita (-8,5 mird. EUR)

41% investicija

46% kapitala (65% domaci, 35% strani kapital).

ooo0doo0ooo

Broj MSPP: U strukturi 375 hilj. MSPP preduzetnici ¢ine 73,4%,
mikro preduzeca 22,7%, mala 3,2% i srednja 0,7%. Sve strukture MSPP
2015-2022. su rasle po prosecnoj stopi vecoj od 4%. U organizacionoj
strukturi MSPP 96,4% su deonicarska drustva.

Zaposlenost MSPP: Prosecan godisnji rast zaposlenosti u MSPP
2022. bio je 3,3%, u srednjim preduzeéima 4,4%, malim 4,5%, mikro 1,7%
i kod preduzetnika 1,9%.

Bruto dodata vrednost MSPP: Realan rast BDV MSPP 2015-2022. bio
je 80%.
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Grafikon 2. Realne kumulativne stope rasta 2016-2022.
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Izvor: Proracun na osnovu podataka RZS

Promet MSPP: U 2022. ostvaren promet veci od 100 mlrd. EUR, $to
je u odnosu na 2015. realan rast od 45%. Promet je u MSPP prosecno
rastao 5,5%, a u velikim preduzecéima 6,1%.

Profitabilnost MSPP: Profit MSPP 2015-2022. je realno povecan za
57,4% (u velikim preduzec¢ima 22,4%). Medutim, i pored rasta profitne
stope (sa 37,8% u 2015. na 42,2% u 2022.), MSPP su jos uvek
neprofitabilniji sektor u NFPS (profitna stopa velikih preduzeca 44,7%).
Iznadprosecne profitne stope ostvarene su u Preradivackoj industriji
(45,3%), Gradevinarstou (52,7%), Trgovini (52,7%) i Saobracaju i skladistenju
(49,2%).

Investicije MSPP: Investicije u osnovna sredstva 2015-2022. iznosile
su 26,6 mlrd. EUR (49% ukupnih investicija), kumulativna stopa rasta
investicija od 19% bila je skoro 6 puta manja od stope rasta u velikim
preduzecima (109%). Nizak nivo investicione aktivnosti MSPP pokazuje
i analiza investicija po stanovniku i po zaposlenom. Efikasnost
investicija MSPP (posmatrana kroz odnos investicija i BDV) od 19,5% u
2022. je dvostruko niza u odnosu na velika preduzeca (41,3%).

Efekti globalne recesije u 2020. su se viSe odrazili na MSPP (Agresti,
i dr., 2022), dok su posledice energetske krize u 2022. vedi uticaj imali na
velika preduzeca. Efekti globalne recesije iz 2020. na zaposlenost su
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se naknadno odrazili 2021. kada je prestalo dejstvo interventnih paketa
drzave za ublazavanje recesije. Refleksija energetske krize i rata u
Ukrajini u 2022. se odrazila na realni rast BDV u velikim preduzec¢ima
(rast od 0,5%).

Produktivnost i konkurentnost sektora MSPP

Rast produktivnosti MSPP u NFPS 2015-2022. je iznosio 41% i bio
je 2,5 brzi od produktivnosti velikih preduzeca, ali su MSPP i dalje
manje produktivna od velikih preduzeca za 1/3. Zaostatak u
produktivnosti MSPP u Preradivackoj industriji u odnosu na velika
preduzeca je 80%. U strukturi MSPP najneproduktivnije posluje
kategorija preduzetnika (50% proseka MSPP). U odnosu na prosek EU
primetna je blaga konvegencija, produktivnost MSPP Srbije se nalazi na
38%, a produktivnost velikih na 1/3 proseka EU.

Tabela 4. Robni izvoz, uvoz i deficit MSPP i velikih preduzeé¢a NFPS (mlrd.
EUR)

2015 (2016|2017 | 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022
MSPP | 5,0| 52| 58| 60| 63| 64| 7,5 95
1zZvoz
Velika| 6,6 7,8| 92| 99| 109 10,2| 13,1| 16,9
MSPP | 8,8| 9,4|10,5| 11,5| 11,8| 12,0| 14,2| 18,0
uvoz
Velika| 6,8| 7,4| 88| 99| 11,3 10,1| 12,6| 18,5
MSpPpP | -3,8| -4,3| -4,7| -5,5| -5,6| -5,6| -6,8| -8,5
DEFICIT
Velika| -0,3| 05| 04| 00| -04| 01| 05| -1,6

Izvor: Proracun na osnovu podataka RZS

Robna razmena MSPP NFPS je 2022. dostigla 27,5 mlrd. EUR, od
cega je 9,5 mlrd. EUR robni izvoz, a 18 mlrd. EUR robni. Robni izvoz je
povecan za 33,4%, robni uvoz MSPP za 44,1%, a robni deficit MSPP
uvecan za 58,1%. Pokrivenost robnog uvoza izvozom MSPP je
pogorsana, sa 57% na 53%.
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Grafikon 3. Realne stope izvoza i uvoza Preradivacke industrije 2015-2022.

N-FP S szl 560 UvozZ
Sl 1 58,1

Qoizvoz
Velika o o A S S A S A SIS AAD 819
17138 ’

MSEP 13.7
 — 314 %

Izvor: Proracun na osnovu podataka RZS

MSPP Preradivacke industrije su povecala svoju izvoznu
konkurentnost (Jakopin &Cokorilo, 2022). Najveéi robni suficit
ostvaruju MSPP Prehrambene industrije (rast robnog suficita 51,7%).
Visoke stope rasta suficita su ostarile Industrija metalnih proizvoda
(2.538%), i Industrija namestaja (1.602%). Relativni robni bilans
Preradivacke industrije je povecan sa 0,8% na 8%, ali su najvisu stopu
relativnog robnog bilansa ostvarile grane niske tehnoloski intenzivnosti
(Low Tech).

MSPP Preradivacke industrije su tehnoloski nekonkurentna, jer
dominiraju oblasti niske tehnoloske sloZzenosti. U oblastima niske
tehnoloske slozenosti (Low Tech) i srednje-niske slozenosti (Medium-
Low Tech) MSPP radi zajedno 88% zaposlenih koja ostvaruju 83% BDV,
76% robnog izvoza i 70% robnog uvoza Preradivacke industrije. Visoka
pokrivenost robnog uvoza izvozom MSPP Preradivacke industrije u
2022. od 117,4% najvise je uzrokovano visokom pokrivenos¢u Low Tech
oblasti (152%). Najznacajnija Low tech grana - Prehrambena industrija
ima najvecu pokrivenost uvoza izvozom: u 2015. izvoz 1,5 mlrd. EUR, a
uvoz 1 mlrd. EUR; 2022. izvoz 2,6 mlrd. EUR, a uvoz 1,7 mlrd. EUR.

Faktorska konkurentnost MSPP je niska, u robnom izvozu
dominiraju proizvodi niZe faze finalizacije i manje dodate vrednosti
(sirovine i radno i resursno intenzivni proizvodi). Sektorska analiza
(premaSMTK, rev. 4.) pokazuje da u strukturi robnog izvoza sektori 0 -
Hrana i1 Zive Zivotinje, 6 - Proizvodi svrstani po materijalu, i 7 - Masine i
transportni uredaji zajedno ucestvuju sa 2/3, dok u strukturi uvoza
sektori 5- Hemijski i sli¢ni proizvodi, 6- Proizvodi svrstani po materijalu, i 7-
Masine i transportni uredaji zajedno ucestvuju sa 63,5% u 2022. Najvecu
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pokrivenost uvoza izvozom u 2022. poseduje sektor 4-Zivotinjska i biljna
ulja i masti (344%).

Konkurentnost i odrZivi razvoj sektora MSPP primarno ce zavisiti
od jacanja njegovih inovativnih performansi. Globalni indeksa
inovativnosti (GII) od 33,1 u 2023. rangira Srbiju na 53. inovativnu
poziciju u svetu (rast za 10 pozicija 2015-2023) i svrstava je u drugu
grupu drZava - ekonomije sa vi$im srednjim prihodima (WIPO, 2023).
Poboljsan rang Srbije (za 10 pozicija 2015-2022) i nekih tranzicionih
drzava iskljucivo je rezultanta manjeg pada indeksa jer GII pokazuje
znacajan rast jedino u azijskim drZzavama. Sve tranzicione drzave u
regionu od svih 7 inovativnih komponenti, najslabije su rangirane u
oblasti Institucije, Kreativni rezultati i Ljudski kapital i istraZivanje.
Komparativna analiza inovativnih performansi na osnovu kompozitnog
Evropskog inovacionog indeksa -EIS (European Commission, 2023)
pokazuje da su u Inovacionom profilu Srbije za 2023. najkriticniji
pokazatelji (ispod 50% proseka EU): DozZivotno ucenje (34,3% proseka
EU), Drzavna podrska poslovnom istraZivanju i razvoju (12,5%), Izdaci za
istrazivanje i razvoj u poslovnom sektoru (27,8%) i Produktivnost resursa
(3,1%). MSPP u Srbiji ne zaostaju za razvijenim drzavama EU u upotrebi
klasiénih IKT tehnologija (koriS¢enje interneta, Sirokopojasni pristup,
upotreba klasi¢nih platformi e-trgovine u nabavci i prodaji), ali je
zaostatak veliki u upotrebi novih IKT tehnologija: nizak digitalni
intenzitet (Kreiterling, 2023), koriS¢enje tehnologija veStacke
inteligencije (racunanje visokih performansi, Cloud, analiza podataka,
kompjuterska vizija, obrada jezika, prepoznavanje objekata) je u
velikom zaostatku za prosekom EU, kao i nizak stepen ukljucenja
savremenih on-line modela poslovanja (znacajan zaostatak Srbije za
svim drzavama u regionu, osim Bugarske, pokazuje pokazatelj: %
prometa od prodaje putem e-trgovine).

Industrijski MSP ekosistemi

Politika razvoja MSP u Evropskoj uniji se bazira na konceptu
industrijskih ekosistema cija je sustina da se obuhvate svi klju¢ni akteri
koji posluju u okviru pojedinacnih industrijskih ekosistema (European
Commission, 2021). Sam koncept industrijskih ekosistema je
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odgovor EU na posledice globalnih recesija 2020. i 2022. na industrijski
kompleks (Adatto, i dr, 2022). U tom kontekstu EU je kreirala 14 MSPP
industrijskih ekosistema i prilagodila analiticki instrumentarijum
pracenju dostignuda industrijske politike i identifikovanju kljuénih
rizika i potreba.

Istrazivanje i primena koncepta 14 industrijskih ekosistema na
privredu Srbije u periodu 2015-2022 pokazuje da su performanse 14
industrijskih ekosistema u privredi Srbije veoma heterogene, ali da se
po ekonomskoj snazi i ukupnoj razvijenosti izdvajaju tri ekosistema:

o Kulturne i kreativne industrije (ekosistem IV): 29% ukupnog broja
preduzeca, 19,5% zaposlenih i 15% BDV privrede;

o Lokalna ekonomija, socijalna ekonomija i civilna bezbednost
(ekosistem XI): 1/3 broja preduzeca, 20% zaposlenih i 13% BDV; i

o Trgovina (ekosistem XII): 1/4 broja preduzeca, 23% zaposlenosti i
19% BDV.

Grafikon 4. UceS¢e BDV 14 industrijskih ekosistema u privredi 2022.

16.2% 12.2% 11.2%

X. Mobilnost-Transport-
XIV. Turizam Auto ind.

XI. Lokalna i socijalna
ekonomija i civilna

| 21.6%

XII. Trgovina

Izvor: Proracun na osnovu podataka RZS

U svim ekosistemima preovladuju¢i uticaj po klju¢nim
pokazateljima razvijenosti imaju MSPP, osim u ekosistemima: I-
Vazduhoplovstvo i odbrambeni ekosistem i VIII-Energetski intenzivne
industrije;u kojima je vedi uticaj velikih preduzeda;
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Najrazvijeniji MSPP ekosistemi u 2022. su: IV-Kulturne i kreativne
industrije (BDV 5,5 mlrd. EUR) i XII-Trgovina (5 mlrd. EUR), dok su
najmanje razvijeni MSPP ekosistemi: VI- Elektronika (0,3 mlrd. EUR
BDV), VII-Obnovljivi izvori energije (0,4 mlrd. EUR BDV) i XIII-Tekstil (0,3
mlrd. EUR BDV);

Dinamika rasta industrijskih MSPP ekosistema 2015/2022. u
znaku je rasta dva ekosistema: V-Digitalni ekosistem (91% u broju
preduzeca, 89% u broju zaposlenih i 170% u BDV) i III-Gradevinarstvo
(83%, 61% i 131% alikvotno).

Industrijske MSP gazele

Razvoj industrijskog dinamickog preduzetnistva predstavlja jedan
od klju¢nih pokretaca privrednog i regionalnog rasta (Global
Entrepreneurship Network, 2020). Sprovedeno prvo takvo istrazivanje
kod nas je pokazalo da je u Republici Srbiji u periodu 2015-2022.
poslovalo 600 MSP industrijskih dinamickih preduzeca, od kojih su 100
bile industrijske gazele (najdinamicnija preduzeca). Dinamicka MSP iz
Preradivacke industrije su imala izuzetno pozitivne performanse
poslovanja 2015-2022: udvostrudila su zaposlenost, utrostrucila su dobit,
prihod od prodaje su uvedali 1,6 puta, generisala su za 1,9 puta vecu
BDV. U odnosu na privredu stopa rasta zaposlenosti u dinamickim
industrijskim MSP je bila 3,5 puta brza, stopa prihoda od prodaje 3,6
puta, stopa rasta dobiti 2,2 puta i stopa rasta BDV-a 2,7 puta.
Industrijske gazale su iskazale jos brzu stopu rasta: zaposlenost je
povecana za 3 puta, prihod od prodaje 2,8 puta, dobit za 3,6 puta i BDV
za 3,5 puta. Kao rezultanta takvog rasta rasta 600 industrijskih
dinamickih MSP je povedalo svoje uceSc¢e u privredi u zaposlenosti sa
1,1% na 1,8% , u prihodu od prodaje sa 1,8% na 3,2%, u dobiti sa 1,9% na
3,1iu BDV sa 1,5% na 2,5%. Industrijske gazale su udvostrucile svoja
ucesca u privredi kod svih pokazatelja (u zaposlenostti sa 0,4% na 0,8%,
u prihodu od prodaje sa 0,7% na 1,3%,u dobiti sa 0,8% na 1,5% i u BDV
sa 0,6% na 1,2%).
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Grafikon 5. Dinamicka preduzeca i gazele —stope rasta 2015-2022.
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Izvor: Prora¢un na osnovu podataka APR

Sektorska struktura industrijskih dinamickih MSP 2022. pokazuje
koncentraciju u dve oblasti: Prehrambeni proizvodi (16,3% u broju, 21,7%
u zaposlenosti, 26% u prihodima od prodaje, 18% u dobiti i BDV-u) i
Metalni proizvodi, osim masina (17,5%, 13,4%, 14,8%, 19% i 15,5%
alikvotno). Najveci Birch-ov indikator (veci od 1.000) u periodu 2015-
2022, od 100 industrijskih gazela ima 9 industrijskih gazela, od ¢ega su 3
iz oblasti Prehrambenih proizvoda.

Mere za podsticanje brzeg razvoja sektora MSPP u Srbiji

Sistemske mere za podsticanje brzeg razvoja sektora MSPP u Srbiji
mogu se klasifikovati u sedam oblasti:

(I)Unapredenje institucionalnog i zakonodavnog okvira za
razvojno finansiranje MSPP u cilju jacanja preduzetniStva u
Republici Srbiji, kroz:

» Unapredenje postojecih i kreiranje novih finanijskih instrumenata u
cilju povecanja obima finaniranja MSPP i podsticanje izvoza. Vlada

je usvojila dokument: "Koncept politike razvojnog finansiranja u

oblasti preduzetnistva u RS" (Vlada RS, 2022) u kome su analizirane
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tri opcije novog institucionalnog dizajniranja razvojnog finansiranja
u oblasti preduzetnistva u Srbiji: (1) odrzavanje trenutne situacije,
odnosno ne menjati nista u radu postojece dve institucije
(Republic¢ki Fond za razvoj i AOFI); (2) restrukturiranje jedne ili obe
razvojne finansijske institucije; i (3) zatvaranje jedne ili obe razvojne
finansijske institucije i uspostavljanje novih. Prednost je data opciji
(2) - restrukturiranje Fonda za razvoj kroz dokapitulizaciju i
kadrovsko restrukturiranje. Medutim, s obzirom da se podsticajni
instrumentarijum nije menjao, potrebno je sve podsticajne
instrumente Fonda za razvoj i AOFI§ja unaprediti: poboljSanje
postojecih tipova zajmova i garancija sektoru MSP; ‘start-up’
preduzec¢ima i inovatorima potreban je pristup vecem obimu
finansijskih sredstava ali i Sirem spektru instrumenata (vecem
asortimanu finansijskih proizvoda) da bi nastavili kretanje
putanjom rasta; unapredenje kreditnih proizvoda, tako da ukljucuju
mehanizme podele rizika, posrednicke kredite (engl. second-floor
loans), sindicirane i subordinirane kredite namenjene komercijalnim
bankama i drugim finansijskim institucijama. Prema istraZivanju EK
i Evropske centralne banke, MSP u Srbiji znacajno zaostaju u
koriSéenju faktoringa, trgovinskih kredita (engl. trade credit),
grupnog finansiranja (engl. crowdfunding), dok eksterno
finansiranje kapitalom u Srbiji gotovo i ne postoji;

Program obrazovno-informativne edukacije  MSPP o mogucénostima
finansiranja  poslovanja, izvoza, spoljnjeg finaniranja. Povecanje
finansijske pismenosti medu preduzetnicima i MSP trebalo bi da
bude jedan od glavnih prioriteta svih razvojno-finansijskih
institucija. Potrebna je veca svest i poznavanje mogucnosti
finansiranja za dalji razvoj MSP u Srbiji i uspostaviti dijalog o
pristupu finansiranju. Mera se moze posti¢i uslugama kao Sto su:
obrazovno informativne kampanje - usluge usmerene na jacanje
poslovne i finansijske pismenosti sektora MSP i upoznavanje sa
raspolozivim vidovima finansiranja; izvozne konsultantske usluge -
njihova svrha je da omoguce klijentima da otkriju i koriste
mogucnosti povezivanja sa postoje¢im i novim kupcima, nauce o
mogucnostima  finansiranja izvoza, povecaju prodaju na
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medunarodnim trziStima i razmene ideje; dijalog o unapredenju
pristupa finansiranju- razvojno-finansijske institucije uspostavljaju
vezu izmedu MSP i finansijskih institucija na jednoj strani i kreatora
razvojnih politika na drugoj strani;

(2) Fiskalna podrska. U okviru budZeta drzave potrebno je
razmotrati predlog o formiranju posebnog Fonda za razvoj MSP;

(3) Podrska pocetnicima. Najefikasniji nacin podrska osnivanju i
razvoju MSPP je kroz razne poreske olaksice u odredenom vremenskom
periodu. Pored toga, potrebno je doneti drzavni Program razvoja start-up
kompanija. Program bi imao za cilj osnaZivanje i podrska pocetnicima u
preduzetnistvu tehnicki i finansijski, kako bi ojacali svoju poziciju i
prosirili svoj radni domen na trZiStu na kojem posluju. Program bi
kreirao sveobuhvatan paket za razvoj poslovanja kroz pruzanje usluga
obuke i savetovanja, kao i povezivanje pocetnih preduzetnickih
projekata sa investitorima i biznis inkubatorima. Program bi sadrZao
izradu start-up platforme, koja bi predstavljala centralno skladiste svih
informacija, podataka, programa i podsticaja za pocetnike u poslovanju
i koja bi ukljucila klju¢ne vladine agencije koje podsti¢u i promovisu
razvoj start-up ekosistema u Srbiji;

(4)Podrska  drzavnih  razvojnih  finansijskih  institucija
(Ministarstvo privrede, Republicki fond za razvoj) brzorastué¢im
kompanijama iz Preradivacke industrije koje imaju potencijal rasta
(industrijske gazele);

(5)Podrska tehnoloskim inovacijama. Oslobadanje od poreza na
dobit MSPP u istom iznosu koliki su rashodi MSPP za istrazivanje i
razvoj tehnologije i odbitak amortizacije masina i opreme za tehnoloska
istrazivanja i razvoj;

(6)Podrska Sirenju trzista, kroz Sirok spektar mera, od poboljSanja
poslovnog okruzenja (FIC, 2023), do podsticanja saradnje velikih
preduzeca sa MSPP u razlicitim oblastima, podsticanja izvoza MSPP i
tehnoloske saradnje, investiranja u inostranstvu, i dr;

(7)Socijalne wusluge. Potrebno je da Ministarstvo privrede i
Razvojna agencija Srbije uspostave takav sistem pruzanja usluga za
MSPP, koji bi stimulisao razlicite vrste drustvenih posrednika da pruze
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punu lepezu usluga podrske MSPP, kao Sto su saveti o pokretanju
poslovanja, dijagnoza preduzeca, informacioni konsalting, marketing i
prodaja, ulaganja i finansiranje, garancija zajma, transakcije imovinskih
prava, tehnoloSka podrska, uvoz talenata, obuka kadrova, eksterna
saradnja, izloZba i pravni konsalting.

Izuzetno je bitno da se na nivou drzave uspostavi sistem
sistematicnog pracenja stepena razvijenosti MSPP savremenim
analitickom instrumentarijumom u skladu sa medunarodnim
standardima, odnosno formirati Istrazivacki MSP statisticko-analiticki
centar (MSP opservatorijum) sa zadatkom da uspostavi jedinstvenu
metodologiju pracenja i analiziranja MSPP.

Zakljucak

Oporavak od nedavnih kriza sektora MSP je najviSe bio podstaknut
oporavkom mikro preduzeca, koja su iskazala snazan rast zaposlenosti.
Medutim, produktivnost MSP je konstantno niza od produktivnosti
velikih preduzeca. Porast prihoda u 2021. zabelezila su MSP sa ve¢im
stepenom digitalizacije, kao i izvozna MSP. Inflacioni pritisci su bili
najveca pretnja za rad MSP (Auer, i dr., 2017; Blanchard, 2022).
Usporeno je osnivanje novih firmi i start-up firmi (u EU pad za 60%),
dok je povecan broj gaSenja i stecaja. Rizike su povecali poremecaji u
lancu snabdevanja i turbulencije u finansijskom sektoru. Od procesa
digitalizacija i zelene tranzicije se ocekuje velike promene u procesu
rada, kao i preispitivanje industrijskih sistema i poslovnih modela (EC,
2020). MSP ¢e morati da unaprede svoje tehnicke i menadzerske vestine
i znanja kako bi maksimalno iskoristili digitalizaciju i kako bi mogli da
ulazu u dekarbonizaciju.

Istrazivanje je potvrdilo i glavnu i sve pomocne hipoteze u radu.
Istrazivanje je ukazalo, da su, i pored znacajnog poboljSanja privrednog
i investicionog ambijenta za poslovanje MSPP u Srbiji, i dalje prisutni
brojni problemi, posebno u segmentu jacanja konkurentnosti,
produktivnosti i primene novih inovatnih i tehnoloskih reSenja.
ViSedimenzionalnost strukturnih problema i izazova sa kojima se
suocavaju MSPP se odnosi na neophodnost brzih strukturnih promena
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u industrijskim ekosistemima u pravcu jacanja njihove izvozne

konkurentnosti, uskladivanje ponude i traznje na trziStu rada kao
preduslova regionalnog rasta, kao i na ceo spektar reformisanja sistema
finansiranja MSPP iz poslovnog sektora u skladu sa potrebama
preduzetnika. Poseban sistemsko-institucionalni problem predstavlja
nedostatak kontinuiranog kvalitetnog analitickog pracenje efekata
podsticajnih mera.

10.
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ECONOMIC DETERMINANTS OF ENTREPRENEURSHIP
DEVELOPMENT IN SERBIA

“A goal without a plan is just a wish.”
(Antoine de Saint-Exupéry)

In 2022-2023, the entrepreneurial sector (small and medium-sized enterprises
and entrepreneurs-SMEs) in Serbia faced, as in all European economies, not
only the consequences of the global recession from 2020, but also with new
economic uncertainty and unprecedented global turbulence (energy crisis,
inflation, tightened monetary policy), all of which significantly worsened its
business conditions. Fear of entrepreneurial failure has increased in all
countries, expectations of new entrepreneurs have fallen during the recession.
Despite strong growth in 2015-2022, the development of the SME sector in
Serbia is 3.5 times lower than in the Czech Republic, 2.2 times in Hungary, and
even 6 times lower than in Austria. The paper investigates the key economic
determinants of the development of entrepreneurship in Serbia and points to
systemic problems and priority institutional measures. In addition to the
analysis of the productivity and competitiveness of the SMEs sector, special
emphasis is directed towards the results of the application of the EU concept of
industrial ecosystems and the results of dynamic entrepreneurship. The
methodological instrument is based on the structural economic and financial
analysis of the SMEs sector in the period 2015-2022.

Keywords: development of the SMEs sector, structural changes, industrial
ecosystems, dynamic entrepreneurship.
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INSTITUCIONALNI KAPACITETI I STANDARDIZACIJA
ZIVOTNE SREDINE U KONTEKSTU KONVERGENCIJE
REPUBLIKE SRBIJE PREMA EVROPSKOJ UNIJI

Slobodan Neskovi¢

Proces konvergencije Republike Srbije ka Evropskoj Uniji podrazumeva
harmonizaciju nacionalne legislative sa odredbama komunitarnog prava u
konkretnim podrudjima funkcionisanja zemlje. DrZavne institucije, pri tome
preduzimaju adekvatne mere i postupke na svim nivoima i razli¢itim resorima
organizovanja drustva. Evropske integracije u oblasti Zivotne sredine
impliciraju usglasavanje unutrasnjih zakonodavnih akata sa postoje¢im
dokumentima Evropskog prava. To se narocito odnosi na primenu evropskih
standarda u sferi ¢ovekovog ambijenta, a u svrsi efikasnosti poslovanja i
poboljsanja kvaliteta egzistencije. Cilj rada je nau¢no razmatranje navedenog
temata, koje do sada nije sistematski istrazeno. Poseban zadatak predstavlja
analiza delovanja postojec¢ih institucionalnih kapaciteta, kompetentno
sagledavanje koncepta zastite i unapredenja Zivotne sredine i preporuke za
eliminisanjem evidentnih anomalija. Imperativ je na procedurama usvajanja i
implementacije odgovaraju¢ih medunarodnih i domacih standarda,
neophodnih za perspektivho poslovanje, obezbedenje kompetitivnosti i
ispunjavanje objektivnih zahteva stanovnistva.

Kljucne reci: Institucionalni kapaciteti, Zivotna sredina, Standardizacija,
Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Evropska Unija

Uvod

Proces pristupanja Evropskoj uniji suocava Republiku Srbiju sa
znacajnim izazovima i zahtevima, posebno u oblasti zastite Zivotne
sredine. Harmonizacija sa evropskim standardima i propisima zahteva
od Srbije da unapredi svoje institucionalne kapacitete i prilagodi svoje
zakonodavstvo u skladu sa okvirom EU.

Medunarodna Akademija Nauka, Umetnosti i Bezbednosti — MANUB, Univerzitet “Sveti Kiril i
Metodij” Veliko Trnovo Bugarska, Univerzitet Privredna Akademija u Novom Sadu — FEPPS,
Ukrajinska Tehnoloska Akademija u Kijevu, Ukrajina
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Standardizacija Zivotne sredine je klju¢na za postizanje odrzivog
razvoja i zastite Zivotne sredine. Kroz usvajanje evropskih standarda,
Srbija ¢e biti u mogucnosti da poboljsa kvalitet vazduha, vode i
zemljista, Sto ¢e imati pozitivan uticaj na zdravlje stanovnistva i Zivotnu
sredinu u celini.

Ovaj rad istraZzuje institucionalne kapacitete Republike Srbije u
kontekstu standardizacije Zivotne sredine u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. Cilj istraZivanja je da se identifikuju kljuéni izazovi i
mogucnosti za unapredenje institucionalnih kapaciteta u ovoj oblasti,
kao i da se predloze konkretne mere za njihovo jacanje.

Kroz sveobuhvatnu analizu institucionalnih kapaciteta i
standardizacije Zivotne sredine, ovaj rad c¢e pruZiti korisne uvide i
preporuke za dalje delovanje Republike Srbije u procesu konvergencije
ka Evropskoj uniji u oblasti zastite Zivotne sredine (Neskovi¢ i Deli¢,
2021).

Standardizacija u oblasti zastite Zivotne sredine predstavlja klju¢ni
proces koji omogucava Republici Srbiji da uskladi svoje zakonodavstvo,
pravila i postupke sa evropskim normama kako bi se postigla
uskladenost sa zahtevima EU. Ovaj proces ima za cilj unapredenje
kvaliteta Zivotne sredine kroz usvajanje i primenu najboljih praksi i
standarda u ovoj vaznoj oblasti.

Jedan od glavnih razloga za standardizaciju Zivotne sredine je
poboljSanje zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnih uticaja
industrije, saobracaja, poljoprivrede i drugih delatnosti koje mogu
negativno uticati na zivotnu sredinu. Kroz uskladivanje sa evropskim
standardima, Republika Srbija ¢e posti¢i veci stepen zastite Zivotne
sredine i unaprediti svoj ekonomski razvoj.

Proces standardizacije u oblasti zastite Zivotne sredine u Republici
Srbiji obuhvata usvajanje evropskih standarda i propisa, kao i
prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva i politika u skladu sa
evropskim okvirom. Ovaj proces zahteva snaZznu institucionalnu
podrsku i angazovanje svih relevantnih aktera, ukljucujuéi vladu,
privredu, civilno drustvo i akademsku zajednicu. Kljuéni elementi
standardizacije u oblasti zastite Zivotne sredine u Republici Srbiji
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ukljucuju uspostavljanje adekvatne infrastrukture za pracenje i kontrolu
kvaliteta vazduha, vode i zemljiSta, kao i razvoj nacionalnih planova i
programa za zastitu Zivotne sredine. Takode, krucijalno je obezbediti
edukaciju i obuku za stru¢njake koji rade u oblasti zastite zivotne
sredine kako bi se osiguralo da su u potpunosti upoznati sa evropskim
standardima i najboljim praksama u ovoj oblasti.

Republika Srbija ve¢ je preduzela odredene korake ka
standardizaciji u oblasti zastite Zivotne sredine, ukljucujuci usvajanje i
odgovaraju¢e ismene i dopune Zakona o zastiti zivotne sredine i
Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine. Medutim,
postoje izazovi koji treba prevazi¢i kako bi se postigla potpuna
uskladenost sa evropskim standardima, kao Sto su nedostatak resursa,
nedostatak strucnjaka i nedovoljna infrastruktura za pracenje i kontrolu
kvaliteta Zivotne sredine.

U cilju unapredenja standardizacije u oblasti zastite Zivotne sredine,
Republika Srbija treba da nastavi sa osnazivanjem svojih
institucionalnih kapaciteta, poboljSanjem saradnje sa Evropskom unijom
i drugim relevantnim medunarodnim organizacijama, kao i da podrzi
razvoj novih tehnologija i inovacija koje c¢e doprineti efikasnijem
upravljanju zZivotnom sredinom.

Metodologija istrazivanja

Postmoderna globalna zajednica, sve pojedinacne drzave, tako i
Republika Srbija realno posmatrano bitiSu u poziciji drasticne
ugroZenosti zivotnog ambijenta, odnosno besperspektivnosti ljudske
populacije. Postojece stanje planetarne zajednice i svih njenih segmenata
upucuje na odgovornost relevantnih medunarodnih subjekata i
odgovornih ¢inilaca analiziranih zemalja da permanentno preduzimaju
odgovarajuce mere u kontekstu reSavanja uocenih kontroverzi i
obezbedenju prosperitetne buducnosti. Predmet nasSeg istrazivanja
predstavlja razmatranje funkcionisanja aktuelnih institucja Republike
Srbije u oblasti Zivotne sredine u kontekstu eliminisanja ispoljenih
anomalija, unapredenja stanja i stvaranja uslova za uspesSnu
konvergenciju ka Evropskoj Uniji. Ovde se podrazumeva koncipiranje i
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implementacija odgovarajuc¢ih standarda u datoj sferi, uskladeno sa
komunitarnim pravom, a u svrsi obezbedenja egzistencije gradanstva.

Osnovni cilj naSeg rada je nauc¢no istrazivanje konkretnih aspekata
angazmana kompetentnih institucija Republike Srbije u delokrugu
zaStite i unapredenja Zivotne sredine u svrsi otklanjanja retrogradnih
trendova i poboljSanja kvaliteta covekovog bitisanja, $to do sada nije
dovoljno sprovedeno. Nastojacemo da primenom utvrdenih
akademskih postupaka sagledamo najznacajnije postulate posmatranog
temata, kao prvorazredne pretnje opstanku zajednice. Poseban izazov u
realizaciji postavljenih zadataka jeste usvajanje standarda i odredenih
zakonodavnih dokumenata, uskladeno sa pozitivnim iskustvima
progresivnih zemalja i legislativom Evropske Unije. U tektu posebno
ukazujemo na strukturu institucionalnih kapaciteta datog segmenta
javne uprave, potenciramo slabosti u njihovom delovanju sa uocenim
reperkusijama i moguce preporuke za otklanjanje ispoljenih anomalija.

Hipoteze istrazivanja definiSemo shodno problemu, predmetu i
formulisanim ciljevima, sledstveno tradicionalnim asademskim
principima.

Osnovna hipoteza:

Postojedi institucionalni kapaciteti Republike Srbije predstavljaju
zadovoljavaju¢i okvir za realizaciju strateSkog projekta zaStite i
unapredenja zivotne sredine. Adekvatno koncipiranje ekoloskih
standarda i zakonodavnih dokumenata, uskladenih sa legislativom
komunitarnog prava, inicira eliminisanje anomalija i obezbeduje
sprovodenje doktrine odrZivog razvoja. Navedeni postulati stvaraju
uslove za sprovodenje egzistencijalnih zahteva stanovniSta, potom i
kriterijume uspesne konvergencije u Evropsku Uniju.

Posebne hipoteze:

H1: Objektivni pokazatelji ukazuju da postoje brojne slabosti kod
funkcionisanja institiucija u oblasti Zivotnog ambijenta, narocito u
sprovodenju nadleZznosti ustanova i koordinaciji delovanja subjekata
inkorpiriranih resora.

H2: Proces standardizacije u Zzivotnoj okolini podrazumeva
formulisanje, usvajanje i primenu odgovaraju¢ih standarda i
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normativnih akata, harmonizovanih sa odrebama Evropskog prava i
medunarodnom regulativom. Uspesna implementacija standarda
obezbeduje poboljsanje kvaliteta Zivljenja, unapredenje konkurentnosti
poslovanja i zadovoljstvo pruzanjem wusluga na svim nivoima
organizovanja drustva.

U nasem radu bice primenjene sve esencijalne metode naucnog
saznanja, sa akcentom na analizi, sintezi, deskripciji, klasifikaciji,
sistematizaciji i generalizaciji. KoriS¢enjem datih metoda osigurace se
logican i jasan put koji ce rezultirati spoznajom o posmatranom
predmetu istrazivanja i ostvarivanju projektovanih ciljeva. Od
opstenaucnih metoda primenice se hipoteticki metod indukcije i
dedukcije, statisticka i komparativna metoda. Sledstveno tome,
upotrebi¢emo odgovarajuce akademske postupke, instrumente i tehnike
istrazivackog procesa.

Znacaj i opravdanost aktuelnog istraZivanja ogleda se u naucnim i
drustvenim aspektima sagledavanja navedenog temata, kao
prvorazrednog socijalnog fenomena. Nauc¢ni doprinos ocituje se u
sistematizovanju postojecih i sticanju novih znanja u oblastima prava,
ekologije, ekonomije, politike i drugih drustvenih disciplina, pruzajuci
detaljan uvid u angazman institucije iz sfere zastite, onosno
standardizacije problematike zivotne sredine. Pravilno angazovanje
datih kapaciteta eliminiSe preplitanje nadleznosti odredenih
Ministarstava koji su ukljuceni u projekte, probleme u kordinaciji
drzavnih ustanova i ostale kontradiktornosti. NasSe istrazivanje podstice
debatu i drustveni dijalog, sa pozicija najsire identifikacije i razmatranja
akutnih poteskoca. Inicira se potreba za formulisanjem realnih izazova i
potencijalnih reSenja u ¢ovekovoj okolini, primenom u praksi i politici
sa definisanjem optimalnih standarda u svrsi unapredenja stanja i
obezbedenja odrzivog razvoja.

Drustveni znacaj i opravdanost ogleda se kroz kompetentno
pozicioniranje institucija Republike Srbije u oblasti zastite, unapredenja
zivotne sredine i standarditacije u ovom segmentu funkcionisanja
zemlje. Potrebno je ostvariti poverenje stanovniStva u posmatrane
organe drzavne uprave, poboljSati stepen svesti gradana u ekologiju i
prirodne resurse, kao i angazman svih vladinih ustanova. Ustanoviti
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saradnju javnih institucija i nevladinih organizacija, autohtonih
udruZenja, medija i ostalih c¢inilaca zajednice. Relevantno tumacenje
neophodnosti za reformskim pristupom navedenom tematu implicirace
duboko razumevanje i kreativan odnos svih zvanicnih faktora drustva u
kontekstu otklanjanja negativnih reperkusija i obezbedenja progresa
drZzavne tvorevine. Stavovi i percepcije razlic¢itih drustvenih grupa
doprinece inauguraciju pravne drzave, konglomerata ljudskih prava i
sloboda, zadovoljstvu gradanstva tretmanom i uslugama javnih servisa,
i sprovodenju procedura za konverganciju ka Evrropskoj Uniji i drugim
lukrativnim medunarodnim asocijacijama.

Diskusija i rezultati - Standardizacija u oblasti Zivotne sredine i
uskladivanje sa zakonodavstvom EU

Standard je dokument uspostavljen konsenzusom i odobren od
priznatog tela, koji pruza, za zajednicku i ponovljenu upotrebu, pravila,
smernice ili karakteristike za aktivnosti ili njihove rezultate, usmerene
na postizanje optimalnog stepena poretka u datom kontekstu. To su
opstepriznata pravila i odredbe. Oni mogu obuhvatati sveobuhvatne
tehnicke specifikacije (karakteristike i zahteve za proizvode), postupke
za izradu proizvoda, ispitivanje i metode ocenjivanja usaglaSenosti.
Primena standarda obezbeduje bolju efikasnost u celokupnoj
proizvodnji, poboljSava kvalitet usluga i doprinosi ispunjavanju
najviSeg nivoa ocekivanja klijenata i potrosaca. Da bi se povecalo
poverenje drustva u standarde, vazno je osigurati Sire ucesce
zainteresovanih grupa u razvoju i raspravi o standardima.

Standardi se razvijaju, revidiraju, dopunjuju, modifikuju ili povlace
u zavisnosti od inovacija u razvoju nauke i tehnologije. Standardi su
sredstvo za informisanje i osnova za olakSavanje globalne trgovine i
omogucavanje  komunikacije = izmedu partnera. Medunarodna
organizacija za standardizaciju je 1996. godine izaSla sa serijom
standarda ISO 14000, kao odgovor na nastale probleme u Zzivotnoj
sredini, kao i brigu o zastiti Zivotne sredine. Ova serija standarda
pomaze poslovnim sistemima da usklade svoje poslovanje vodeci
ratuna o zivotnoj sredini. Aktuelna verzija standarda ISO 14001
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publikovana je 2015. godine.

Institut za standardizaciju Republike Srbije objavio je veliki broj
specificnih standarda iz oblasti zastite Zivotne sredine koji promovisu
zivotnu sredinu odnosno njene segmente: zemljiSte, vodu, more i obalno
podrudje, vazduh, prirodu, Sume, a Tehnicki komitet Instituta ISME/TK
10: Zivotna sredina i sistemi upravljanja zastitom zivotne sredine
(osnovan 2012. godine), nadleZan je za standarde koji se odnose na ove
oblasti (http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/direktive-eu/
Pojmovnik%?20.doc).

— Standardi se koncipiraju i publikuju uz postovanje principa i
pravila koja su uspostavlile medunarodne i evropske organizacije za
standardizaciju. Neki od koraka prilikom standardizacije su:

— Predlog za izradu: svaka zainteresovana strana moZe da podnese
predlog za novi rad koji zadovoljava potrebe trzista u odredenom
podrudju.

— DPrihvatanje predloga: kada odgovarajuce Tehnicko telo prihvati
projekat za izradu EN standarda, drzave ¢lanice treba da sve nacionalne
aktivnosti u okviru projekta stave na cekanje. To znaci da oni ne
pokrecu nove projekte, niti revidiraju postojece standarde na
nacionalnom nivou. Ova obaveza se naziva “mirovanje” (standstill) i
omogucava napore usmerene na razvoj EN standarda.

— Nacrt: evropski standardi se razvijaju od strane imenovanih
strucnjaka iz odredenih tehnickih tela (tehnickih komiteta) - radna
grupa.

— Javna rasprava na nacionalnom nivou: kada se pripremi nacrt
EN, on se deli na javno komentarisanje i glasanje, postupak poznat pod
nazivom javna rasprava. Tokom ove faze, svi koji imaju interesa (npr.
proizvodaci, javni organi, potrosaci itd.) mogu komentarisati nacrt. Ove
stavove prikupljaju ¢lanovi koji zatim podnose nacionalni stav i koji
naknadno analizira Tehnicko telo CEN-a. Ako rezultati javne rasprave
pokazu odobrenje za EN standard, tehnicko telo (komitet) moze odluciti
da objavi standard.

— Usvajanje formalnim glasanjem: ukoliko rezultati javne rasprave
pokazu da nacrt EN standarda zahteva tehnicku doradu, tehnicko
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telo tj. komitet moze odluéiti da aZurira nacrt i ponovo ga preda na
drugo glasanje, nazvano formalno glasanje.

— Objavljivanje EN-a: EN standard se nakon odobrenja objavljuje.
Objavljeni EN standard mora dobiti status nacionalnog standarda u
svim zemljama clanicama, koje takode imaju obavezu da povuku sve
nacionalne standarde koji su u suprotnosti sa njim. Ovo garantuje da
proizvoda¢ ima laksi pristup trzistu svih zemalja clanica prilikom
primene evropskih standarda.

— DPreispitivanje (pregled) EN: da bi se osiguralo da je EN standard
i dalje aktuelan, on c¢e biti preispitan u roku od pet godina od
objavljivanja. Ovo preispitivanje rezultira potvrdivanjem, izmenama,
revizijom ili povlacenjem EN-a. Ukljucivanje u rad standardizacije se u
najvecoj meri odnosi na ukljucivanje u rad strucnih tela Instituta. Rad
strucnih tela je rad na standardima, $to je osnova standardizacije. Da bi
se ukljucili u rad strucnih tela potrebno je popuniti Prijavu za ucesée u
radu tehnickog komiteta, koji je potpisan i overen predaje Institutu.
UceSc¢e u radu strucnih tela Instituta je na dobrovoljnoj bazi (Jelenkovic i
Jelenkovi¢, 2012).

Prijavom za rad u Tehni¢kom komitetu organizacija prihvata sva
prava i obaveze koje proizilaze iz uceS¢a njenih predstavnika u radu
Tehnickog komiteta. Prava i obaveze zainteresovane strane/clana
komiteta definisani su Internim pravilima Instituta.

Ciljevi standardizacije su:

1. poboljSavanje zastite zivota, zdravlja i bezbednosti ljudi, Zivotinja i
biljaka i zastite Zivotne sredine;

2. unapredivanje kvaliteta proizvoda, procesa i usluga, utvrdivanje
njihove namene, unificiranje, kompatibilnost i zamenljivost;

3. obezbedenje jedinstvene tehnicke osnove;

4. razvoj i unapredenje proizvodnje i prometa robe, izvodenja
radova, odnosno vrSenja usluga kroz razvoj medunarodno
uskladenih standarda i srodnih dokumenata radi racionalnog
koriSc¢enja rada, materijala i energije;

5. unapredenje = medunarodne  trgovine, sprecavanjem  ili
otklanjanjem nepotrebnih tehnickih prepreka (Jelenkovi¢ i
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Jelenkovi¢, 2012).
Koncept standardizacije u Republici Srbiji zasniva se na slede¢im
principima:
1. pravu na dobrovoljno uces¢e i doprinos svih zainteresovanih
strana pri donosenju Srpskih standarda i srodnih dokumenata;

2. konsenzusu zainteresovanih strana;

3. spreCavanju  preovladavanja  pojedinacnih  interesa  nad
zajednickim interesom zainteresovanih strana;

4. preglednosti postupka standardizacije i dostupnosti javnosti
Srpskih standarda i srodnih dokumenata;

5. medusobnoj  uskladenosti srpskih  standarda i srodnih
dokumenata;

6. uzimanju obzir stanja razvijenosti tehnike i pravila medunarodnih
i evropskih organizacija za standardizaciju i relevantnih
medunarodnih ugovora;

7. da proizvod ili usluga iz drzave koja je potpisnica relevantnog
medunarodnog ugovora ima isti tretman kao i slican domaci
proizvod ili usluga, odnosno sli¢an proizvod ili usluga iz bilo koje
druge drzave;

8. da standardi nisu pripremljeni, doneti ili primenjeni sa ciljem
stvaranja neopravdanih prepreka u medunarodnoj trgovini;

9. ukljucivanju medunarodnih standarda ili njihovih odgovarajucih
delova, kao osnova za srpske standarde;

10. prevashodne primene standarda u pogledu uslova primene
proizvoda, pre nego na njegov dizajn ili opisne karakteristike.

PrenoSenje evropskih standarda i regulative u oblasti Zivotne
sredine i klimatskih promena donosi velike izazove za Srbiju. Sa tim se
nosi privreda, lokalne samouprave, javna preduzeca, ali i sami gradani.
Cekaju nas finansijske, ekonomske i socijalne analize o potrebnim
merama i investicijama u velike sisteme za precis¢avanje otpadnih voda,
sakupljanje i tretman komunalnog i industrijskog otpada, sisteme za
iskoriS¢enje otpada u energetske svrhe, fizicko-hemijski tretman
opasnog otpada (Adamovi¢, Jpsomovic i Josimovi¢, 2019).
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Investiciono jedna od najzahtevnijih evropskih direktiva je
Direktiva o industrijskim emisijama. PodleZe joj ukupno 227 postrojenja
i ona su u obavezi da pribave takozvanu integrisanu dozvolu. Sa
aspekta primene, najvedi izazovi nas ocekuju u sektoru voda - otpadne
vode, pijaca voda, komunalna infrastruktura. Sledi industrijsko
zagadenje (IPPC postrojenja), otpad i zastita vazduha kod energetski
intenzivnih grana industrije (Tolmac et al, 2016).

Briga o zivotnoj sredini u tekstilnoj industriji, ne samo da bi
zaustavila pogubne efekte prekomernog otpada, veé¢ bi mogla
kompanijama da donese i profit. Privredna komora Srbije formulisala je
Memorandum o primeni novog poslovnog modela u tekstilnoj industriji
koji ovih dana potpisuju zainteresovane strane. Potpisnici prihvataju
paket mera cirkularne ekonomije, uz visoku odgovornost prema zastiti
zivotne sredine i ocuvanju prirodnih resursa. Prihvataju, odobravaju i
pomazu mere na uvodenju novog poslovnog modela za dobro
gazdovanje otpadom iz industrije tekstila, koZe, obuce i trgovine u
Srbiji. Potpisnici memoranduma osnivaju Nacionalnu platformu za
uprvaljanje otpadom iz industrije tekstila, koze i obuce i trgovine.

Cinjenica je da u Srbiji ne postoji trziste za ponovno iskoriséenje
agregata dobijenih iz otpada od ruSenja i gradenja, a mogu se koristiti
za izgradnju puteva i druge gradevinske projekte. Preveliki je broj
izdatih dozvola na svim nivoima $to upucuje na neophodnost revizije
ovog sistema. Veliki problem za sprovodenje zakona je nedostatak
infrastrukture i kapaciteta za zbrinjavanje ili odlaganje opasnog otpada.

Institucionalni kapaciteti u oblasti zastite Zivotne sredine

Republika Srbija je uspostavila institucionalnu strukturu koja
pokriva sve nivoe javne administracije, ukljucujudi i tela za monitoring i
istrazivanje. Medutim, institucionalni okvir u oblasti zastite Zivotne
sredine joS uvek nije sistematizovan i kompletan.  Pocetkom
dvehiljaditih godina osnovano je Ministarstvo zastite prirodnih resursa i
zivotne sredine. NadleZnosti u oblasti zastite voda podeljene su izmedu
Ministarstva zaStite zivotne sredine i Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede.
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Kljune nadleznosti podeljene su izmedu dva ministarstva:
Ministarstva zaStite Zivotne sredine i Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. Prema Ustavu iz 2006. godine svaki
gradanin je odgovoran za zastitu zZivotne sredine, i u obavezi je da istu
¢uva i unapreduje, kao i da Stiti prirodne retkosti i nau¢no, kulturno i
istorijsko naslede i dobra od javnog interesa. Do maja 2017. godine, Citav
niz nadleznosti identifikovanih Zakonom o ministarstvima bio je
poveren Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Osnovni zadaci Agencije su
osiguranje sistema zastite zivotne sredine i odrzivo koris¢enje prirodnih
resursa (vazduha, zemljiSta, ruda, ribe, flore i faune), zatim ocuvanje
prirode i identifikacija i implementacija mera zastite prirodnih podrudja
od javnog znacaja.

Ministarstvo zastite zivotne sredine

Osnovni zadaci Ministarstva zastite Zivotne sredine su osiguranje
sistema zaStite zZivotne sredine i odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa
(vazduha, zemljista, ruda, ribe, flore i faune), zatim ocuvanje prirode i
identifikacija i implementacija mera zaStite prirodnih podrudja od
drZzavnog znacaja.

NadleZnosti Ministarsva zastite Zivotne sredine su:
— priprema strateSkih dokumenata, planova i programa;

— procena rezervi podzemnih voda i priprema standarda za
geoloske mape:

— zaStitu od jonizujuceg =zracenja i nejonizujuceg zracenja,
hemijskih materija, otpada i opasnih materija u proizvodnji, prevozu,
skladistenju i odlaganju;

— prekograni¢no zagadenje vazduha i vode;

— kontrola prekograni¢nog kretanja otpada i prekogranickog
kretanja zastic¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta:

— klimatske promene i ozonski omotac;

— mere zaStite Zivotne sredine u procesu prostornog planiranja i
izgradnje;
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— sistem rane najave za slucaj udesa;

— medunarodna saradnja u poslovima zastite Zivotne sredine i
zastite prirode;

— zastita od buke i vibracije;

— priprema geoloskih istrazivanja usmerenih na odrzivo koris¢enje
prirodnih resursa i podzemnih voda;

— ocuvanje prirode i identifikacija potencijalnih prirodnih podrudja
od znacaja za ocuvanje

- izdavanje dozvola za uvoz, izvoz i transit otpada i osetljivih
biljnih i Zivotinjskih vrsta, supstanci koje oStecuju ozonski omotac,
hemikalija i radioaktivnih materijala

— inspekcijski nadzor u oblasti zastite zivotne sredine i odrzivog
razvoja (Prvulovié et al, 2013).

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Navedeno Ministarstvo takode ima deo nadleznosti u upravljanju
prirodnim resursima. Sledece institucije su nadlezne za vrsenje poslova
u specificnim oblastima:

— Uprava za Sume;
— Uprava za zastitu bilja i
— Republicka direkcija za vode.

Uprava za Sume je nadlezna za programsku politiku u oblasti
razvoja i iskoriS¢enja Suma i divljih Zivotinja, a zaduzena je i za
implementaciju mera zaStite Suma i divljaéi i za kontrolu semena i
posumljavanja. Pri tome, postoje dva javna preduzeca za Sumarstvo: JP
SrbijaSsume i JP VojvodinaSume. Ona su nadlezna za poboljSanje i
iskoriS¢avanje Suma u vlasnistvu drzave (drvna grada, rekreacija), zatim
za odrZavanje Sumskih sadrZaja i za pripremu programa i projekata za
upravljanje Sumama. Zavod za zastitu bilja nadlezan je za kontrolu
proizvodnje, uvoza, trgovine, skladiStenja i upotrebe sredstava za
zastitu bilja.
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Republic¢ka direkcija za vode nadlezna je za izradu programske
politike za upravljanje vodama, zatim za racionalno koriS¢enje vodnih
resursa, snabdevanje vodom za pice (ne i za distribuciju), zastitu od
poplava, izdavanje dozvola za zahvatanje i ispustanje voda i za ubiranje
naknada za koriS¢enje vode i za ispustanje u vodene mase. Direkciji su
takode povereni poslovi u oblasti zastite i racionalnog korisc¢enja voda,
monitoringa i odrzavanja nacionalnih i prekograncnih vodotokova, kao
i drugi zadaci definisani Zakonom o vodama. Javno preduzece za
upravljanje vodom Srbijavode je osnovano radi upravljanja vodnim
resursima u centralnoj Srbiji, ukljucujudi instalacije na vodozahvatima i
postrojenja za vodosnabdevanje, dok je JP za upravljanje vodnim
resursima Vode Vojvodine osnovano radi istih zadataka na podrudju
AP Vojvodina.

U aktuelnom tematu egzistiraju i druge drzavne institucije, jer
konvergiraju fenomenu zZivotnog ambijenta, gde spadaju:

— Ministarstvo privrede;

— Ministarstvo zdravlja ukljucujudi sprovodenje sanitarnih propisa
u vezi sa zastitom zivotne sredine;

— Ministarstvo za javna ulaganja i

— Ministarstvo rudarstva i energetike ukljuc¢ujuéi energetsku
efikasnost, dozvole za ekstraciju mineralnih resursa, osim za podzemne
vode, obnovljivi izvori energije (Tolmac et al, 2012).

Raspodela nadleZnosti u oblasti zastite Zivotne sredine medu
navedenim institucijama ima mnogo nedostataka, preklapanja pa i
praznina. Saradnja izmedu ministarstva definiSu samo pojedine
odredbe. Ministarstvo zastite zivotne sredine, ima vrlo ogranicen uticaj
na ostale nacionalne programske politike. Dok je s jedne strane njen
kapacitet za izradu zakona jak, s druge je njen kapacitet za formulaciju i
ocenu programske politike, zatim za ekonomsku procenu i za
sprovodenje strateSke procene uticaja i integrisane kontrole i
sprecavanja zagadenja ograni¢en. Ovi problemi predstavljaju prepreke
potpunom odgovoru na izazove zastite Zivotne sredine u Srbiji ili na
izazove uskladivanja sa acquis EU u oblasti zastite Zivotne sredine.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine osnovana je 2004. godine,
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deo je Ministarstva zaStite Zivotne sredine. Osnovne funkcije ove
Agencije su:

— razvoj, uskladenje i upravljanje nacionalnim sistemom
informisanja o zastiti zZivotne sredine (narocito u pogledu stanja medija
Zivotne sredine) i izradu registra zagadivaca;

— prikupljanje podataka u oblasti zastite Zivotne sredine i
izveStavanje o uslovima zastite Zivotne sredine i o implementaciji
programske politike koja se odnosi na zastitu zivotne sredine;

— razvoj procedura za obradu i procenu podataka iz oblasti zastite
zivotne sredine;

— azuriranje podataka o najboljim dostupnim tehnikama i
praksama podrske integrisanoj kontroli i spre¢avanju zagadenja i

— saradnju sa i izveStavanje evropskoj Agenciji za zastitu Zivotne
sredine (EEA) evropskoj Mrezi za posmatranje i obaveStavanje o
zivotnoj sredini (EIONET) (Josimovic¢ i Adamovi¢, 2017).

Prihodi iz medunarodne bilateralne i multilateralne saradnje steceni
kroz aktivnosti na poboljSanju zastite Zivotne sredine i energetske
efikasnosti su predvideni izvori prihoda Fonda za zastitu zivotne
sredine i energetsku efikasnost.

Zavod za zastitu prirode takode je deo Ministarstva zastite Zivotne
sredine a nadleZna je za zastitu prirode, narocito za zastitu zasticenih
podrudja, kao Sto su parkovi, rezervati prirode, stanista divlje flore i
faune. Zavod je takode nadlezan za nadgledanje koriS¢enja ovih
prirodnih resursa.

Prema postoje¢cim Zakonima, izvestan broj nadleznosti u oblasti
zastite Zivotne sredine je decentralizovan do pokrajinskog nivoa ili
jedinica lokalne samouprave. U skladu sa Zakonom o utvrdivanju
nadleZznosti AP Vojvodine iz 2009. godine, odredene nadleznosti iz
oblasti zastite Zivotne sredine prenete su Autonomnoj Pokrajini
Vojvodina.

Nadleznosti pokrajinskog Sekretarijata za urbanizam i zastitu zZivotne
sredine, izmedu ostalih obuhvataju:
— razvoj programa zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja za
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Vojvodinu;
— mere za njihovu implementaciju;
— monitoring i informacioni sistemi;

— odobrenje procena uticaja na zivotnu sredinu:

odobrenje programa zastite Zivotne sredine, ukljucujudi i zastitu
poljoprivrednog zemljista, flore i faune, Suma i vode:

— odobrenje programa izgradnje;

— odobrenje planova koji se odnose na nacionalne parkove na
njenoj teritoriji:

— inspekcijski nadzor za sve medije Zivotne sredine osim za opasne
materije i biodiverzitet;

— sva ostala pitanja od znacaja za pokrajinu, a u skladu sa
zakonom:

— DPokrajina je takode nadlezna za strateSku procenu planova i
programa i za izdavanje integrisanih dozvola za postrojenja i aktivnosti
na njenoj teritoriji.

Institucionalne nadleznosti u oblasti zastite Zivotne sredine u AP
Vojvodini nisu uvek sasvim jasne. Vlada prenosi AP Vojvodini
nadleznosti koje se odnose na procenu uticaja na Zivotnu sredinu,
inspekcijski nadzor i monitoring. Medutim, nivoi do koje se delegiraju
ostale nadleznosti AP Vojvodina nije sasvim jasno odredena (Neskovi¢,
2023).

Posmatrajuci delatnosti lokalnih zajednica, opstine imaju sledece
nadleznosti:

— u oblasti urbanog planiranje;

— u oblasti zastitu Zivotne sredine i unapredenje Zivotne sredine,
kaoina

— na komunalne poslove.

Na lokalnom nivou, sekretarijati za zastitu Zivotne sredine imaju
nadleznosti koje se odnose na zastitu Zzivotne sredine, ukljucujudi i
zastitu kvaliteta vazduha, zastitu od buke, upravljanje komunalnim
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otpadom, urbano planiranje i izdavanje gradevinskih dozvola za
postrojenja koja nisu ukljuéena u nacionalni nivo. StrateSka procena
planova i programa, procena uticaja na Zivotnu sredinu i integrisane
dozvole se takode nalaze medu njihovim statutarnim zadacima.

Programske politike i nacionalne strategije

Pravni osnov za strateSko planiranje nalazi se u Zakonu o zastiti
zivotne sredine. Taj zakon poziva na izradu nacionalne strategije o
zastiti Zivotne sredine. U Srbiji je dosad usvojeno viSe strategija. Neke
strategije su u fazi pripreme.

Usvojene strategije i drugi vazniji dokumenti su:
Nacionalna strategija za upravljanje otpadom
Strategija za smanjenje siromastva

Master plan razvoja vodenih resursa u Srbiji
Strategija razvoja poljoprivrede u Srbiji
Strategija za razvoj energetike

Strategija za razvoj Sumarstva

Studija o odrzivom razvoju sektora vode u Srbiji

Strategija za razvoj turizma

O 0 N Tk W=

Nacionalna strategija za ekonomski razvoj Srbije
10. Strategija za sluzbenu statistiku
11. Nacionalna ekoloska strategija.

Nacionalni program zastite Zivotne sredine izradilo je Ministarstvo
nauke i zaStite Zivotne sredine, Vlada ju je usvojila 2010. godine.
Strategija daje osnovne principe zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja i definiSe prioritete u smislu institucionalnog okvira:

— punu integraciju politike zastite Zivotne sredine u ekonomske i
druge sektorske politike;

— jacanje institucionalnog kapaciteta u pogledu razvoja i
sprovodenja sektorske i ekoloske politike i razvoj sistema odgovora na
vanrednu situaciju; i

38



S. Neskovi¢: Institucionalni kapaciteti i standardizacija Zivotne sredine u priblizavanju EU

— adekvatno bavljenje obavezama u smislu zastite Zivotne sredine
u procesu privatizacije na osnovu principa ,zagadivac placa”.

Navedena strategija zastite Zivotne sredine je preporucila stvaranje
jakog Ministarstva zasStite Zivotne sredine, jacanje Agencije za zastitu
zivotne sredine, jacanje kapaciteta ministarstva s ciljem integracije
ekoloskih pitanja u sektorske politike, kao i jacanje Nacionalnog saveta
za odrzivi razvoj i tela zaduZenog za inspekcijski nadzor u oblasti
zastite Zivotne sredine. Ciljevi Nacionalnog programa zastite zivotne
sredine zasnivaju se na identifikaciji praznina i prioriteta, a krajnji cilj
ove strategije jeste da se celokupan sistem ucini doslednijim,
transparentnijim i uskladenijim sa zahtevima EU.

Nacionalne ekoloske strategije i odrzivi razvoj

Nacionalnom ekoloSkom strategijom predvidene su kratkorocne,
odnosno srednjorocne zakonodavne i institucionalne reforme u oblasti
zastite zivotne sredine.

Cilj zakonodavstva je razvijanje sveobuhvatnog pravnog sistema u
oblasti zastite Zivotne sredine putem usvajanja sektorskih zakona i
implementacije zakonodavstva; poboljSanje monitoringa sprovodenja
zakona; povecdanje kapaciteta pravosudnog sistema. Zakonodavstvo
koje se odnosi na zastitu Zivotne sredine bi trebalo dalje revidirati i
postepeno uskladivati sa acquis EU u oblasti zastite zivotne sredine
(Neskovici Deli¢, 2021).

U kontekstu institucionalnih reformi, cilj je poboljSanje horizontalne
koordinacije programske politike zastite zivotne sredine i integracija
potreba za zastitom Zivotne sredine u druge programske politike. Pri
tome, izrada nacrta Nacionalne strategije za odrzivo koriScenje
prirodnih resursa i dobara zapoceta je u leto 2006. god. Nova verzija
usvojena je 2012. godine. Ministarstvo nauke i zastite Zivotne sredine
koordinira procesom izrade strategije. NadleZnosti nad prirodnim
resursima se prostiru na nekoliko institucija; to utice na formulaciju i
konsolidaciju strategije. Takva disperzija nadleZnosti otezava dosledan
pristup upravljanju i zaStiti prirodnih resursa i adekvatnoj
medupovezanosti sa ostalim ministarstvima nadleznim za koriSc¢enje
prirodnih resursa.

Integracija programske politike zastite Zivotne sredine sa
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ekonomskim i drugim sektorskim politikama u Srbiji se nalazi u ranoj
fazi. Planiranja unutar razlicitih sektora su jos uvek dominantne u
odnosu na izradu programske politike, Sto za rezultat ima malo
horizontalne integracije, a postojece sektorske politike nisu u dovoljnoj
meri uskladene sa zastitom Zivotne sredine.

NadleZzna ministarstva trenutno nemaju dovoljno neophodnih
institucionalnih  struktura i mehanizama da obezbede njihovu
implementaciju, a nemaju ni planova za uvodenje tih struktura i
mehanizama. Ovaj problem je tesno povezan sa problemima
institucionalnog okvira opisanog u prethodnom tekstu, ukljucujudi i
problem loSe saradnje medu ministarstvima, sto dovodi do poteskoca u
izradi nacrta Nacionalne strategije za odrzivo koriS¢enje prirodnih
resursa i Nacionalne strategije o odrzivom razvoju. Koordinacija
nacionalnih politika je osnovni i najvazniji preduslov za njihovu
efikasnu implementaciju.

Zakonodavna regulativa u oblasti zastite Zivotne sredine

Zakoni u oblasti zastite Zivotne sredine priblizavaju odgovarajuce
direktive EU i wuvode principe tih direktiva u mnacionalno
zakonodavstvo. Takode uzimaju u obzir odredbe ESPOO Konvencije o
proceni uticaja na zastitu zivotne sredine u prekograni¢nom kontekstu,
kao i njenog Protokola o strateskoj proceni uticaja.

Ostale zakone i propise je trebalo izmeniti u cilju pribliZavanja
zakonodavstvu EU, a narocito one koji se odnose na oc¢uvanje prirode;
uvodenje genetski modifikovanih organizama; zastitu vazduha, vode,
zemljista, tla, Suma i geoloskih resursa; upravljanje hemikalijama;
upravljanje otpadom; zastitu od jonizujudeg i nejonizujuceg zracenja; i
upravljanje bukom i vibracijama (Neskovi¢, 2022).

Mere zastite protiv opasnih materija obuhvataju zabrane i
ogranic¢enja koja se odnose na prozvodnju i trgovinu supstanci koje
ostecuju ozonski omotac i proizvode koji sadrze takve supstance, kao i
izvoz, uvoz i tranzit otpada. Rukovanje opasnim supstancama se
reguliSe u skladu sa zahtevima Seveso II Direktive EU 96/82/EC o
industrijskim udesima. Ovde je znacajna oblast informisanja i uloga
medija.

40



S. Neskovi¢: Institucionalni kapaciteti i standardizacija Zivotne sredine u priblizavanju EU

Informisanje i ucesce javnosti u donoSenju odluka uvedeno je u
skladu sa Direktivom EU 2003/35/EC o izgradnji kapaciteta i ucescéu
javnosti. Neophodna je izgradnja kapaciteta u relevantnim
organizacijama radi postizanja pune prakticne implementacije.
Trenutno se akcenat stavlja na usvajanje pravilnika na Zakon o zastiti
Zivotne sredine koji se odnose na ekoloske standarde kvaliteta i
standarde emisija, radi osiguranja doslednosti zakonodavstvu EU. Oni
obuhvataju sisteme upravljanja zastitom Zivotne sredine; ekolosko
obeleZavanje; uvoz i izvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac ili
proizvoda koji sadrze takve supstance (ukoliko trgovina ili upotreba
istih nije zabranjena); uvoz, izvoz i tranzit otpada; rukovanje opasnim
materijama; ekoloski monitoring; sisteme informisanja; registar
zagadivaca,

Zakonodavstvo obezbeduje razli¢ita podzakonska akta u oblasti
upravljanja vodama koja se odnose na uslove vodnih resursa,
uskladenost vodnih resursa i dozvole za vodne resurse (Neskovic,
2022). Ambijentalni standardi za vodu i vazduh su bolje reguliasni i
CeSce se primenjuju nego standardi emisija, mada vecina postojecih
ambijentalnih grani¢nih vrednosti nije uskladena sa relevantnim EU
direktivama. Standardi emisija za zagadenje vazduha su utvrdeni, ali
nisu u skladu sa relevantnim EU direktivama. Grani¢ne vrednosti za
emisije u vazduh reguliSu postrojenja sa sagorevanjem, preradu rudnih
sirovina, cementne pedi, proizvodnju koksa, metalurgiju, neorgansku
hemiju, organsku hemiju i vozila, (automobile, kamione i motocikle).
Standardi emisija za ispustaje otpadnih voda nisu uvedeni. Za odredene
proizvode (benzin, dizel gorivo i emisije iz vozila), standardi jesu
uvedeni, ali se oni Cesto razlikuju od standarda EU.

Ekoloska odgovornost zagadivacda za Stetu pricinjenu Zivotnoj
sredini regulsana je Zakonom o zastiti Zivotne sredine, a u Sirem smislu
i Zakonom o obligacionim odnosima. Princip odgovornosti zagadivaca i
odgovornosti pravnog naslednika definisan je takode u Zakonu o zastiti
zivotne sredine. Bilo koje pravno ili fizicko lice koje pricini Stetu
zivotnoj sredini nezakonitim ili neodgovaraju¢im delovanjem odgovara
za takvu pri¢injenu Stetu, ukljucujudi i likvidaciju ili stecaj za pravna
lica.
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Promena vlasnika kompanije ili drugih pravnih lica ili ostale
izmene u vlasnickoj strukturi obuhvataju procenu i raspodelu
odgovornosti za zagadenje Zivotne sredine, kao i izmirenje dugova
bivSeg vlasnika u smislu zagadenja ili Stete pri¢injene zivotnoj sredini.
Obaveze zagadivaca za ranije pric¢injenu Stetu u Zivotnoj sredini koju je
izazvala privatizovana kompanija nisu u potpunosti regulisane
Zakonom o privatizaciji.

Uvodenje novog zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine
bez strategije o priblizavanju zakonodavstvu EU postaje sve
komplikovanije. Godisnji akcioni planovi za uslkadenje zakonodavstva
sa acquis communautaire sadrZi veliki broj zakona koje treba pripremiti.
Veliki broj propisa, preko 150 pratec¢ih zakona, treba razvijati paralelno
sa izradom nacrta zakona. Veliki delovi sektorskih zakona i propisa jos
uvek nisu uskladeni sa zahtevima EU (narocito oni koji se odnose na
grani¢ne vrednosti emisije i standarde kvaliteta, opasne materije,
upravljanje rizikom, upravljanje otpadom, zastita voda i buka).
Novcane i druge kazne u uvedene u skladu sa zakonskim obavezama
nisu dovoljno visoke da bi efektno odvracale pocinioce (Neskovi¢, 2023).

Kljucne procedure u vezi sa izdavanjem dozvola obuhvataju.

a) dozvole za koriS¢enje zemljista;

b) gradevinske dozvole, pracene procedurom procene uticaja na
Zivotnu sredinu;

c) integrisane dozvole IPPC nakon procene uticaja na Zzivotnu
sredinu i

d) dozvole za rad.

Postoje i dozvole za koriS¢enje vode i dozvole za koriSéenje
prirodnih resursa (ribarstvo, lekovito bilje, drvo, divlja¢). Ne postoje
dozvole za emisiju koje se odnose na zagadenje vazduha ili ispuStanje
otpadnih voda, mada uvodenje standarda efluenta koje je usledilo u
skladu sa Direktivom o tretmanu komunalnih otpadnih voda 91/271/EC
ima visok prioritet. Organi za izdavanje dozvola su odgovarajuca
ministarstva, autonomne pokrajine, opstine ili imenovane institucije.
Uobicajeno je da institucije koje izdaju dozvole iste takode i sprovode.
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Procena uticaja na Zivotnu sredinu se smatra klju¢nim
instrumentom prevencije. Implementirana je 1992. godine kroz
Pravilnik o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Procedura, uskladena sa
relevantnom Direktivom EU o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
85/337/EC, utvrdena je Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu iz
2004. Puna implmentacija zakona osigurana je usvajanjem relevantnih
pravilnika 2005. godine. Procena uticaja na Zivotnu sredinu se radi pre
izdavanja gradevinske dozvole. Procedura procene uticaja ima tri faze:
proveru, unos sadrzaja i odobrenje. Svaka faza se zakljucuje
administrativnom odlukom. Potpuna procedura traje oko 260 dana.

StrateSka procena uticaja je drugi instrument prevencije. 2005. i
2006. godine strateske procene uticaja su se uglavnom vrsile u
kontekstu urbanisti¢kog i prostornog planiranja. Sto se ti¢e dokumenata
na visoj lestvici u hijerarhiji, kao Sto su sektorske programske politike,
strateSka procena uticaja se joS uvek ne primenjuje u potpunosti jer
Ministarstvo zastite Zivotne sredine nema dovoljno kapaciteta, iako ima
dovoljno strucnosti da vrsi strateSku procenu uticaja programskih
politika drugih sektora. Trenutno, meduministarski konsultativni
proces je joS uvek ogranicen na formalne vladine konsultatntske
procedure u kojima svako ministarstvo mora dati misljenje na nacrte
zakona, strategija i programa. Kako ova procedura na red dolazi u
veoma kasnoj fazi procesa, obicno je prekasno za unoSenje znacajnijih
promena koje bi na bolji nacin odslikale ekoloska pitanja. Svesni ovog
problema i znaju¢i da on mozZe biti reSen kroz proceduru strateske
procene uticaja, u Ministarstvu zastite Zivotne sredine razmatraju
mogucnost koriéenja strane pomoéi (napr. iz Ceske Republike) u
razvoju strateske procene uticaja u praksi.

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja iz 2004
(najnovije izmene zakona su donete 2021. godine). utvrduje pravila za
izdavanje integrisane dozvole. Svi pravilnici su usvojeni 2006., mada jos
uvek nisu u potpunosti implementirani. U skladu sa zakonom, operateri
su u obavezi da osiguraju sopstveni montoring i da rezultate dostavljaju
organu nadleZznom za izdavanje dozvola. Ministarstvo zastite zivotne
sredine vrsi nadzor nad implementacijom ovog zakona. Ono vrsi
inspekcijski nadzor preko inspektora za zastitu zivotne sredine u okviru
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sadrZaja aktivnosti utvrdenih ovim Zakonom (narocito u postrojenjima i
kod aktivnosti za koje Ministarstvo zastite Zivotne sredine izdaje
integrisanu dozvolu). Autonomnoj pokrajini je poveren zadatak
inspekcijskog nadzora nad postrojenjima i aktivnostima za koje njen
nadlezni organ izdaje integrisanu dozvolu, a lokalnoj samoupravi je
poveren zadatak izdavanja dozvola za ona postrojenja i aktivnosti za
koje dozolu izdaju nadlezni organi te lokalne samouprave.

Dozvola za vodu definiSe metode i uslove za koriscenje i ispustanje
vode. Izdaje je organ koji je prethodno izdao autorizaciju za koriSc¢enje
vode. Dozvola se izdaje na ograniceni vremenski period, maksimalno
na deset godina. Odobrenje za rad instalacija za vodu je takode
obavezno, a moze se izdati u isto vreme kad i dozvola za vodu (Todi¢,
2010). Ona je obavezna i za ispuStanje otpadnih voda u prirodne
(povrSinske i podzemne) i vestacke vodene mase, i u komunalne
kanalizacione sisteme. Kompanije koje ispustaju otpadne vode u vodene
mase ili javne kanalizacione sisteme su u obavezi da instaliraju merni
uredaj, koji meri registruje koli¢inu otpadne vode, i da odgovarajuce
podatke dostavljaju javnim preduzeéima za vode. Od kompanija se
takode zahteva da prate kvalitet vode i da vrSe procenu njenog uticaja
na prijemnu masu. Takode se mere i opasne materije u vodi. Kvalitet
otpadnih voda se testira za svako ispustanje i pre meSanja otpadne vode
sa prijemnom vodom. U skladu sa Uredbom o klasifikaciji voda, vode se
klasifikuju u cetiri klase kvaliteta.

Sluzba za inspekcijske poslove Ministarstva zastite Zivotne sredine
radi pod nazivom Inspekcija za zastitu zivotne sredine. Zakon o zastiti
zivotne sredine i specifiéni podzakonski akti definiSu nadleznosti i
prava inspektora. Sluzba organizuje, koordinira, vodi i nadgleda devet
regionalnih inspektorata u Beogradu, éapcu, Uzicu, Kraljevu,
Kragujevcu, Pozarevcu, Vranju, Kikindi i NiSu. Lokalna samouprava i
AP Vojvodina takode vrse inspekcijsku kontrolu za aktivnosti
regulisane zakonima iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Inspekcijski
nadzor vrSe lokalni opstinski inspektori, cija je uloga predvidena
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o utvrdivanju odredenih
nadleZnosti autonomnoj pokrajini Vojvodina, i joS nekim drugim
zakonima i propisima.
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Specificne nadleznosti Inspekcije obuhvataju nadgledanje sledecih
ekoloskih aktivnosti:

— Odrzivo koriScenje i zastitu prirodnih resursa i dobara u skladu
sa strateSkim dokumentima i uslovima i merama utvrdenim u skladu sa
Zakonom o zastiti zivotne sredine;

— Prikupljanje i stavljanje u promet divllje flore i faune (u svim
razvojnim fazama):

— Uvoz, izvoz i tranzit ugroZenih i zasticenih vrsta divlje flore i
faune, i njihovih razvojnih oblika i delova:

— Implementacija mera i uslova zastite Zivotne sredine u planiranju
iizgradnji

— Primena standarda ekoloskog kvaliteta i emisije;

— Implementacija uslova za rad i aktivaciju instalacija;

— Ispunjavanje uslova zastite zivotne sredine uz koriSéenje
domacdih ili uvezenih tehnologija ili procesa;

— DPosmatranje zabrane proizvodnje i trgovine odredenih
proizvoda i vrSenja odredenih aktivnosti;

— Uvoziizvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac;

— Uvoz, izvoz i tranzit otpada;

— Proizvodnja, koriSéenje, prevoz, trgovinu, obradu, skladiStenje i
odlaganje opasnih materija;

— IzvrSenja programa monitoringa Zivotne sredine i

— Upravljanje sistemom informisanja o dozvolama i inspekciji i
upravljanje integrisanim registrom zagadivaca (Neskovi¢, 2023).

Inspektori za zastitu Zivotne sredine ne mogu sami izricati novcane
kazne, ve¢ se takve kazne izricu samo sudskim putem. Inspektori za
zastitu zivotne sredine mogu izdati naredbu i izreéi privremenu meru,
uklju€ujudi i privremenu zabranu, ili mogu izdati naredbu o zapleni
instalacija u slucaju jasne opasnosti po ljudsko zdravlje ili zivotnu
sredinu. Oni takode tuzilastvu mogu predloziti pokretanje sudske
parnice, ali oni ne dobijjaju informaciju o tome da li je postupak
pokrenut ili nije. Sud moze izreci zatvorsku kaznu za ekoloski kriminal,
takode moze izre¢i novcéanu kaznu, kao i druge kaznene mere.
Inspektori za =zaStitu zivotne sredine finansiraju se iz budZeta
Ministarstva ~ zastite  Zivotne sredine.
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Poslednjih nekoliko godina takode je doSlo do modernizacije
opreme, a doslo je i do prosirenja kapaciteta iste (narocito u pogledu
mobilne opreme za monitoring, kompjutera i vozila). Vrsi se i
intenzivna obuka inspektora, ukljucuju¢i i pripremu priruc¢nika za
inspektore, zatim obuka za industrijske procese, koriS¢enje opreme i
tehnike za monitorng, analiza podataka i tome slicne aktivnosti.

U skladu sa Zakonom o opstem upravnom postupku, gradani,
organizacije i druge neformalne gradanske organizacije imaju pravo
ucesc¢a u opstoj upravnoj proceduri. Organ javnosti moze sopstvenom
inicijativom pokrenuti proceduru po slucaju, a inicijativa mozZe potedi i
od pojedinca i organizacije. Strane imaju pravo Zalbe na prvostepenu
presudu. Upravna procedura predvida i drugostepenu presudu. Strane
mogu zapoceti administrativnu raspravu protiv konacne presude.
Pravno ili fizicko lice moZe pokrenuti gradansku parnicu pred sudom.
Pravna osnova za podnoSenje optuznice jesu Zakon o imovini i
Gradanski zakon, kojim su utvrdene nadoknade za Stetu. Prijave o
prekrSaju, privrednom prekrsaju ili kriminalu (krivicnom delu)
pravosudnom nadleZnom organu moze podneti svako pravno ili fizicko
lice oSteceno takvim prekrSajem. Osim ovih odredba koje regulisu
pristup upravnim i sudskim postupcima, drugi specijalni zakoni sadrze
odredbe o pristupu pravosudu i o mogucnosti za ulaganje
administrativne Zalbe od strane organizacija ili fizickih lica.

Odredbe o gradanskim zalbama, administrativnim Zalbama i
zalbama protiv prekrsaja i prijava o krSenju zakona propisane su u
slede¢im zakonima:

— Zakonu o zastiti Zzivotne sredine;

— Zakonu o proceni uticaja na zivotnu sredinu;

— Zakonu o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja;

— Zakonu o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbednosti;
— Zakonu o upravljanju otpadom;

— Zakonu o rudarstvu i geoloSkim istrazivanjima i

— Zakonu o prevozu opasnih materija (Neskovi¢, 2023).

Shodno Zakonu o zastiti zivotne sredine, Inspekcija za zastitu
zivotne sredine nadgleda sprovodenje ovog zakona i pratecih propisa.
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Instrumenti koje inspektori koriste utvrdeni su Zakonom o drZavnoj
upravi i u posebnim zakonima iz oblasti zaStite Zivotne sredine, a
najcesce koriS¢eni oblik su novcane kazne i razne vrste ovlascenja.
Prilikom vrSenja inspektorske duznosti, inspektori mogu privremeno
konfiskovati predmete, dobra ili uredaje ¢ija upotreba nije dozvoljena ili
koji su koris¢eni za nedozvoljene radnje.

Administrativne mere utvrdene su administrativnom procedurom,
narocito za vreme inspekcije, tj. kada kontrola primene zakonodavtsva
potvrdi da je doslo do krSenja propisa. Zakon o drzavnoj upravi definise
prava i obaveze inspektora. U slucaju krsenja propisa, inspektori imaju
pravo izricanja naredbi i zabrana u okviru njihovih ovlascenja. Krsenje
propisa se definiSe kao nezakonito delovanje ako je u skladu sa
definicijom datom u Zakonu o prekrSajima iz 2013. godine. Prekrsaji
mogu biti propisani zakonom, uredbom Vlade, i opstinskim, gradskim
ili pokrajinskim odlukama. One obuhvataju aktivnosti preduzeda i
drugih pravnih lica, preduzetnika i fizickih lica, shodno definiciji iz
zakona, i sankcioni$u se kao prekrsaj. Sankcije za prekrsaje propisuju
svi zakoni iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Za udinjene prekrsaje su propisane sledece kazne: kazna zatvora do
30 dana, a izuzetno za prekrsaje koji ugrozavaju zdravlje i zivot ljudi i
do 60 dana; novéane kazne od 500 do 50.000 dinara za odgovorna lica;
od 10.000 do 1.000.000 dinara za pravna lica, i od 5.000 do 500.000
dinara za predeuzetnike; ili drustveno korisni rad ili kazneni poeni
nakon kojih sledi oduzimanje vozacke dozvole.

Preduzeca i druga pravna lica se ne mogu smatrati odgovornim za
krivicno delo, te se na njih ne moZe primeniti krivi¢ni proces. Umesto
toga, pravna lica se mogu smatrati odgovornima za privredni kriminal i
protiv njih se mogu pokretati tuzbe kroz privredno-kaznenu proceduru.
U skladu sa definicijom uzetom iz Zakona o privrednim prestupima,
privredni kriminal predstavlja drusStveno Stetno krSenje propisa o
ekonomskom i finansijskom poslovanju koje izaziva ili moze izazvati
opasne posledice, i koje nadlezni organ kvalifikuje kao privredni
prestup.
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Privredni prestupi su propisani zakonom i uredbama Vlade.
Privredni prestupi koji se odnose na Zivotnu sredinu navedeni su u
zakonima koji reguliSu zastitu Zivotne sredine — oni definiSu aktivnosti
koje vrSe preduzeca ili druga pravna lica, a koje su u suprotnosti sa
zakonskim odredbama i koje se sankcioniSu kao privredni prestup.
Kazne za privredne prestupe propisane su svim zakonima iz oblasti
zastite Zivotne sredine. Privredni prestupi se sankcionisu novéano u
rasponu od 150.000 do 3.000.000 dinara za pravna lica i od 30.000 do
200.000 dinara za odgovorna lica.

Krivicna dela su striktno propisana zakonom. Krivicno
zakonodavstvo pre svega obuhvata Krivi¢ni zakonik iz 2013. godine,
koji omogucdava da drugi zakoni sadrze odredbe protiv ekoloskog
kriminala, kao Sto su Zakon o carini, Zakon o radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbednosti, Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih
elektrana, Zakon o rudarstvu i geoloSkim istrazivanjima, i drugi.
Kriviéni zakonik sadrZi posebno poglavlje ,Kriminal protiv zZivotne
sredine”, gde se definiSe 18 krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine. Za ta
dela propisane su novcane kazne od 10.000 do 1.000.000 dinara, ili
kazna zatvora do 10 godina, a za krivicna dela sa posebno opasnim
posledicama do 12 godina.

Ostali specifi¢ni zakoni sa kriviénim odredbama nisu kodifikovani
Krivicnim zakonikom, napr. Zakon o genetski modifikovanim
organizmima, Zakon o proizvodnji i prometu otrovnim materijama, i
Zakon o vodama. Inspekcijski organi rade u skladu sa mesecnim,
polugodisnjim i godiSnjim inspekcijskim planovima. Mesecni izvestaji
se sainjavaju u vezi sa njihovim poslom, a planovi se revidiraju na
osnovu rezultata i uz procenu prioriteta.

Prema Zakonu o drzavnoj upravi iz 2005. godine, Sluzba za
inspekcijske poslove je pripremila uputstvo za sadrzaj godiSnjih radnih
planova i sadrZaj inspekcijskih izvestaja, kao i procedure za podnoSenje
tih izvestaja. Implementacija zakona u oblasti zastite Zivotne sredine u
Srbiji je slaba i pati od nekoliko ozbiljnih smetnji, narocito zbog loSeg
sistema monitoringa, nedostatka odredenih ekoloskih standarda i
generalno niske svesti o i uskladenosti sa zakonom. Novcane kazne i
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naknade predvidene zakonskim propisima nisu dovoljno visoke da bi
zaista odvracale pocinioce.

Pravosudni sistem je neefikasan u postavljanju sankcija za prekrsaje
u oblasti zastite Zivotne sredine. Obicno je potrebno da prode dosta
vremena da sudska procedura rezultira presudom i adekvatnom
kaznom. Kazne se obi¢no ne izri¢u ili su u velikoj meri simboli¢ne.
Sudije nisu dovoljno obucene u pogledu ekoloskih zakona, kao ni
tuZzioci i policijski organi. Kako nema podataka koji pokazuju odnos
izmedu tuzbi (upravnih i kriviénih) i izrecenih kazni, nije moguce
izvrsiti procenu efektivnosti sprovodenja zakona (Neskovic, 2023).!
Drugi vazan faktor koji uti¢e na nivo primene propisa u oblasti zastite
Zivotne sredine je nedovoljno kapaciteta kod inspekcijskih organa za
zaStitu Zivotne sredine na opstinskom nivou. Iako broj inspektora
zadovoljava, oni niti su adekvatno obuceni, niti imaju odgovarajucu
opremu da bi mogli vrsiti svoju duZnost valjano i da bi mogli
garantovati efikasnu primenu zakona u nadgledanju i implementaciji
vaznih odluka o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja i
proceni uticaja na zivotnu sredinu na lokalnom nivou. Evidentno je, da
je primena normativnih akata u oblasti zastite Zivotne sredine nakon
njihovih usvajanja je nedovoljna. Ori tome, naknade i kazne
predvidene Zakonom o za$titi zivotne sredine se ne primenjuju na
dosledan i adekvatan nacin.

Zakljucak

Republika Srbija je prepoznala znacaj zastite Zivotne sredine i
uskladivanja sa standardima i tematikom komunitarnog prava u ovoj
oblasti. Kroz proces harmonizacije domaceg zakonodavstva sa
odredbama Evropskog prava, Srbija je preduzela brojne procedure ka
usvajanju evropskih direktiva i principa, odnosno medunarodnih
konvencija. Ovo ukljuuje mere zaStite protiv opasnih materija,

! Negkovi¢, S., Osobenosti saradnje pravosuda i unutradnjih poslova Evropske Unije,

Evropsko zakonodavstvo br. 84/2023, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, 2023, str. 25 - 40.
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standardizaciju kvaliteta vazduha, vode i zemljista, kao i regulaciju
odgovornosti za Stetu pri¢injenu Zivotnoj sredini.

Konstatujemo da je naSa zemlja ostvarila znacajan napredak u
uskladivanju sa evropskim standardima u oblasti zastite zivotne
sredine. Usvajanje evropskih direktiva i principa, kao i medunarodnih
konvencija, pokazuje posvecenost Srbije ocuvanju Zivotne sredine.
Medutim, izazovi poput nedostatka resursa, struc¢njaka i infrastrukture
za pracenje i kontrolu kvaliteta Zivotne sredine jos uvek postoje. Ovi
izazovi zahtevaju dalje ulaganje i posvecenost kako bi se postigla
potpuna uskladenost sa evropskim standardima.

Uskladivanje sa evropskim standardima u oblasti zastite Zivotne
sredine ne samo da ¢e poboljsati kvalitet Zivotne sredine, vec¢ ¢e imati i
pozitivan uticaj na drustvo i ekonomiju Srbije. PoboljSanje kvaliteta
vazduha, vode i zemljiSta doprinece zdravlju stanovnistva, dok ce
uskladenost sa evropskim standardima otvoriti nove mogucnosti za
ekonomski razvoj, ukljucujudi pristup evropskim fondovima i trzistima.
Jacanje institucionalnih kapaciteta i unapredenje saradnje sa Evropskom
Unijom i drugim relevantnim medunarodnim organizacijama mogu
doprineti jacanju ekonomske pozicije Srbije na medunarodnom nivou.

Nesporna ¢injenica jeste da uprkos ovim naporima, postoje izazovi
koji treba prevazi¢i kako bi se postigla potpuna uskladenost sa
evropskim standardima. Ovo podrazumeva nedostatak kompetentnih
ljudskih resursa u odredenim podrucdjima ekoloSkog ambijenta i
nedovoljna infrastruktura za monitoring kvaliteta Zivotne sredine.
Odgovorni ¢inioci drzavne uprave sistematskim i planskim pristupom
moraju otkloniti navedene kontroverze u svim institucijama koje se
ukljucuju u funkcionisanje ustanova zivotne okoline.

Aktuelno drzavno rukovodstvo planira da nastavi sa svojim
naporima u uskladivanju sa evropskim standardima u oblasti zastite
zivotne sredine. To ukljucuje dalje usvajanje evropskih direktiva i
principa, kao i unapredenje institucionalnih kapaciteta za efikasno
sprovodenje ovih standarda. Jedan od kljuc¢nih planova je dalje ulaganje
u infrastrukturu za pracenje i kontrolu kvaliteta vazduha, vode i
zemljista. Ovo ¢e omoguciti preciznije i efikasnije pracenje stanja
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zivotne sredine i pruziti osnovu za donoSenje informisanih odluka o
zastiti Zivotne sredine.

Prisutna su nastojanja za dalje unapredenje saradnje sa Evropskom
Unijom i drugim relevantnim medunarodnim organizacijama, a u svrsi
eliminisanja brojnih ekoloskih anomalija. Sinergijski model angazmana
relevantnih drustvenih subjekata implicira iznalazenje odgovarajucih
postulata u cilju obezbedenja progresivne buducnosti. Planetarna
koegzistencija ¢e omoguciti razmenu znanja i iskustava, kao i pristup
fondovima i programima iz konglomerata evropskih integracija za
problematiku zastite Zivotne sredine.

Sistem obrazovanja u celini potrebno je korenito reorganizovati u
svim segmentima, tako i u sferi ekoloSkog obrazovanja. Pored
navedenog, neophodno je dalje unapredenje programa za obuku i
edukaciju strucnjaka koji rade u oblasti zastite i unapredenja zivotne
sredine. Ovo c¢e osigurati da su strucnjaci u potpunosti upoznati sa
evropskim standardima i najboljim praksama u najSirem kontekstu
ekoloskog prosperiteta.

Kompetentna podrska razvoju savremenih tehnologija i inovacija
kroz projekat digitalizacije doprinosi efikasnijem upravljanju Zivotnom
sredinom. Ovo ukljucuje podrsku istrazivanju i razvoju u oblasti zastite
zivotne sredine, kao i promociju upotrebe ovih tehnologija u industriji i
javnom sektoru. Sve ove inicijative pokazuju posvecenost Srbije ka
odrZivom razvoju i zastiti Zivotne sredine, u skladu sa standardima i
procesu konvergencije ka Evropskoj Uniji.
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INSTITUTIONAL CAPACITIES AND ENVIRONMENTAL
STANDARDIZATION IN THE CONTEXT OF THE
CONVERGENCE OF THE REPUBLIC OF SERBIA TO THE
EUROPEAN UNION

The process of convergence of the Republic of Serbia towards the European
Union implies the harmonization of national legislation with the provisions of
community law in specific areas of the country's functioning. At the same time,
state institutions undertake adequate measures and procedures at all levels
and in various departments of the organization of society. European
integration in the field of environment implies the harmonization of internal
legislative acts with existing documents of European law. This particularly
refers to the application of European standards in the sphere of the human
environment, and for the purpose of business efficiency and improvement of
the quality of existence. The goal of our work is the scientific consideration of
the mentioned topic, which has not been systematically investigated until now.
A special task is the analysis of the functioning of existing institutional
capacities, a competent overview of the concept of environmental protection
and improvement, and recommendations for eliminating evident anomalies. It
is imperative on the procedures of adoption and implementation of
appropriate international and domestic standards, necessary for prospective
business, ensuring competitiveness and meeting the objective requirements of
the population.

Keywords: Institutional capacities, Environment, Standardization, Ministry of
Environmental Protection, European Union,
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VESTACKA INTELIGENCIJA - NOV IZAZOV
INSTITUCIONALNOM OKVIRU

Nikola Makojevi¢*

Vestacka inteligencija i programi koji se baziraju na njoj dovesc¢e do promena u
funkcionisanju ekonomije i drustva. Pored pozitivnih promena koje ce
Vestaska inteligencija izazvati u ekonomiji, kroz efikasnost, produktivnsoti i
unapredenje proizvoda/usluga, moramo biti svesni i negativnih strana. Pitanje
transparetnosti, privatnosti i zastite licnih podataka dobija novu dimenziju pod
uticajem Vestacke inteligencije. Kao nikada pre, institucionalni okvir ima
zadatak da spreci zloupotrebu tehnologije ¢ime ¢e se pojacati pritisak na
institucije u smislu tesne koordinacije ekonomskog rasta i Zivotnog standarda.
Kljucne reci: veStacka inteligencija, institucionalni okvir, efikasnost,
transparentnost, zastita, li¢ni podaci

Uvod

Ubrzani razvoji tehnologije, u prvim decenijama XXI veka, baziran
na pojeftinjenju resursa i dostupnosti alata rezultirao je u neograni¢enim
mogc¢nostima procesa prikupljanja, obrade i interpretacije podataka Sto
je dovelo do ubrzanog razvoja Vestacke inteligencije - tehnologije koja
omogucava obradu, prikupljanje i intepretaciju podataka na nacin koji
podrazumeva iskljuc¢ivanje ljudske inteligencije (Sto ranije nije bilo
moguce). Ovakav karakter vestacke inteligencije omogucava njenu
prakticnu primenu u razli¢itim poljima ljudskog delovanja od
ekonomije, prava, informatike, do medicine i farmacije. Kao i svaka
novina koja transfromise uspostavljen sistem, Vestacka inteligencija deli
naucnu i struénu javnosti oko uloge i posledica koje izaziva. Pristalice
ukazuju da je vestacka inteligencija nosilac cetvrte, tenoloske, revolucije
i da ¢e, kao takva, imati uticaja na ekonomski rast i razvoj ne samo
razvijenih zemalja ve¢ i nerazvijenih i zemalja u razvoju. Vestacka
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inteligencija ucinice jednostavnijim organizovanje poslovnih aktivnosti
kroz umanjene troskove i ja¢u kontrolu angazovanih resursa. Time se
podiZze efikasnost u koriscenju ogranienih resursa, Sto je cilj
organizovanja ekonomske aktivnosti.

S druge strane, protivnici vestacke inteligencije ukazuju na eticke,
pravne i ljudske aspekte negativnog uticaja na organizaciju ekonomskih
aktivnosti. Posmatra se odnos izmedu vestacke inteligencije i radne
snage kroz duboku transformaciju trZista radne snage koja
podrazumeva gubitak posla (usled automatizacije pojedinih procesa) i
zamenu radne snage u obavljanju pojednih ekonomskih aktivnosti koji
zahtevaju kreativnost. Poseban naglasak protivnici Vestacke
inteligencije stavljaju na cinjenicu da razvoj finansiraju kompanije koje
kontrolisu vedi deo trZista tehnoloskih proizvoda i usluga, ¢ime se
dodatno ugrozava poslovanje manje uticajnih ucesnika i postavlja
pitanje kontrole.

Problem sa kojim se trenutno suocava naucno-istrazivacka
zajednica, koja se bavi uticajem Vestacke inteligencije na ekonomski rast
i razvoj, jeste nedostatak podataka usled kratkog vremenskog perioda
tokom kojeg se Vestacka inteligencija koristi u organizaciji ekonomskih
aktivnosti.

Pregled literature

Imajudi na umu da je pojam Vestacke inteligencije relativno nov, u
literaturi ne postoji jedinstvena definicija ve¢ nekoliko pristupa koji
obuhvataju razli¢ite aspekte njenog uticaja. Tako EPRS definiSe
Vestacku inteligenciju kao "masinu koja ima ljudski proces zakljuc¢ivanja
kroz ucenje, razumevanje i interakciju". OECD definiSe vestacku
inteligenciju kao "sistem baziran na masini koja moZze predvidati,
predlagati, odlucivati i sprovoditi akcije kroz razli¢ite nivoe
autonomije”. U svojim publikacijama, Evropska komisija veStacku
inteligenciju posmatra kroz razli¢ite oblike njenog ispoljavanja i to:
chatbots, virtual assistant, face recognition system, machine translation
software, data analysis based on machine learning, autonomous robots and
drones. Svestka banka Vestacku inteligenciju posmatra kao
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mogucnost softverskih sistema da "sprovode zadatke za koje je
potrebna ljudska inteligencija poput vizuelizacije, govora, jezika, znanja
i pretrage". U svojim publikacijama, Svetska banka definiSe i Vestacke
neuralne mreZe kao alat koji moZe prepoznati odnose izmedu razlicitih
podataka i da, koristeci iskustvo ljudskog =zakljucivanja, ponudi
svrsishodne analize.

Nesporno je da je razvoj kompjuterske i digitalne tehnologije, od
masinskog ucenja do vestacke inteligencije, doveo do promena u
koriS¢enju tehnologija u kljuénim sektorima poput proizvodnje,
transporta i finansija ¢ime se uti¢e na krajnji rezultat, stanje ekonomije
kao celine. Literatura koja se od Sezdestih do danas, bavi pitanjem
uticaja tehnologije na ostvarene stope eknomskog rasta, ukazuje na
potrebu konstantog usavrSavanja proizvodnih procesa tokom kojih ce
dod¢i do podizanja produktivnosti ¢ime se ostvaruju bolji ekonomski
rezultate na mikro i makro nivou. Vodeni ovom logikom pristalice
Vestacke inteligencije vide njen razvoj kao logi¢nu posledicu teZenji da
se ekonomija organizuje na $to efikasniji i produktivniji nacin. Teorija
endogenog rasta koja ima centralno mesto u ekonomskoj literaturi od
Sezdesetih na ovamo, govori o uticaju tehnologije na ostvarene stope
ekonomskog rasta i razvoja. U svom radu Arrow (1962) je definisao
tehnoloSke promene u proizvodnji kao "ucenje kroz ponavaljanje",
odnosno smatrao je da su znanje i iskustvo ukljuceni u fizic¢ki kapital i
da ulaskom u proces proizvodnje uticu na podizanje efikasnosti.
Ovakav pristup vazio je do 80-tih godina kada je Lucas (1988) u svom
istrazivanju dokazao da razvoj tehnologije nije rezultat procesa "ucenja
kroz ponavljanje" ve¢ i formalnog obrazovanja koje utice na kvalitet
radne snage. Podizanjem kvaliteta radne snage utice se na efikasnost u
procesu proizvodnje i pozitivno se odrazava na ekonomski rast.
Istrazivanje Romer-a (1990) nastavilo je ideju Schumpeter-a da se
ekonomski rast duguje ulaganjima u istrazivanje i razvoj ukazujudi da
ostvarena stopa ekonomskog rasta zavisi od nivoa ulaganja u inovacije,
odnosno u istraZivanje i razvoj. U svom radu Zeira (1998), pod uticajem
dinamic¢ih promena na polju tehnologije tokom devedeseti, predlaze
nov model ekonomskog rasta baziranog na teholoskim inovacijama koje
¢e umanjiti potrebu za radnom snagom ali podrazumevati vise
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ulaganja u kapital. IstraZivanja su pokazala da je napredak tenologije
doveo do promena u procesima proizvodnje u smislu mogucnosti
organizovanja ekonomije obima. Na ovaj nacin dokazano je da je
tehnologija imala pozitivan efekat kroz povecanje produktivnosti na
ostvareni ekonomski rast. Kada je re¢ o Vestackoj inteligenciji i njenom
uticaju na ostvarene stope ekonomskog rasta i razvoja, period koji
pokrivaju istrazivanja je kratak i dobrim delom se bavi predvidanjima o
mogucim posledicama. U zavisnosti od shvatanja Vestacke inteligencije,
nailazimo na radove koji predvidaju eksponencijalni rast svetske
ekonomije i radove koji ukazuju na ozbiljne implikacije koje mogu imati
i destruktivne posledice po ekonomski rast i razvoj. Tako Makridaris
(2017) predvida da ce Vestacka inteligencija biti osnov pokretanja
ekonomskih aktivnosti u narednih nekoliko decenija, dok Li (2017)
ukazuje na uticaj koji ¢e obuhvati svaki segment drustva, od malih
inteligentnih robota to velikih industrijskih sistema pa cak i poslova koji
se vezuju za javne sluzbe. Trifan i Buzatu (2020) ukazuju na specifi¢nost
Vestacke inteligencije, kao neuralne mreze koja "uci" na velikom broju
podataka, Sto ¢e se manifestovasti kroz obavljanje prakti¢nih zadataka
uz krace vremenske intervale. Naimi-Sadigh (2021) i Heylighen (2017),
ukazaju na pozitivni uticaj Vestacke inteligencije i predvidaju da ¢e ona
biti vodeci faktor ekonomskog rasta i razvoja kroz fundametalnu
izmenu strukture ekonomije i transfromaciju trzista radne snage.

S druge strane, istrazivaci poput Goertzel (2017), McClure (2017),
Kak (2018) ukazuju da se ne moze osporiti uticaj vestacke inteligencije
na ekonomski rast i razvoj ali u kratkom roku. U dugom, vestacka
intelegencija izazvace promene koje se pre svega odnose na trziste
radne snage (slom), eticke i moralne dileme i pitanje privatnosti,
odnosno (ne)mogucnosti ¢uvanja licnih podataka. Neopsoran je uticaj
na pojedine segmete ekonomije, Sto dovodi do podizanja efikasnosti,
poput proizvodnje i transporta ali ugrozavaju se druga zanimanja
poput finansijske revizije i kotrole, planiranja, pracenja zakonske
regulative i slicno. Dodatan problem u istrazivanjima predstavlja Sirok
spektar koriS¢enja vestacke inteligencije i definisanje modela kojim se
mozZe pratiti uticaj na ekonomiju kao celinu. Iz tog razloga istraZivanja
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se baziraju na parcijalnim resenjima, koncetrisuci se na pojedine sektore
privrednih aktivnosti, ne dajuci odgovor na pitanje Sta ce biti rezultat
za ekonomiju kao celinu. Ujedno, izostaje socijalna komponenta
istraZivanja odnosno Sira analiza uticaja vesStacke inteligencije na
drustvo kao posledice promena u strukturi ekonomskih aktivnosti.

Izazovi za ekonomiju

U prisustvu Vestacke inteligencije cinjenica je da dolazi do
znacajnih promena u funkcionisanju poslovnih aktivnosti i drustva,
uopste, Sto je bilo nezamislivo pre samo nekoliko godina. Usled
neprestanog ulaganja u razvoj i primenu ne postoji svest o punom
potencijalu koriS¢enja Vestacke inteligencije, koji se odnosi na
prikupljanje podataka, kreiranje proizvoda, interakciju tokom poslovnih
procesa i analizu proizvoda/usluge tokom perioda razvoja. Pojava
Vestacke inteligencije, prema jednom shvatanju, pozitivno uti¢e na
zemlje u razvoju kroz smanjenje troskova i uklanjanje barijera za ulazak
na trziSta, kreiranje inovativnih poslovnih modela i preuzimanje
procesa starih tehnologija. Poremene koje Vestacka inteligencija izaziva
pocinju na mikro nivou i o njihovom uticaju ima dosta naucno-
istrazivackih dokaza, dok se posledice na makroekonomiju jos uvek
analiziraju imaud¢i na umu kratak vremenski interval (poslednjih pet
godina). Govoreci o mikronivou, Vestacka inteligencija izaziva promene
kroz:

- Podizanje produktivnosti; upotreba Vestacke inteligencije dovodi
do automatizacije poslovnih procesa i razvoja ljudskih resursa sto bitno
utice na sniZavanje troskova proizvodnje,

- Snizavanje troSkova proizvodnje; Vestacka inteligencija koristeci
pristup podacima kroz proces obrade moze ukazati na "slabe" tacke
proizvodnih aktivnosti u smislu neefikasnog troSenja resursa,

- Podizanje kontrole poslovnih procesa; vestacka inteligencija
koriste¢i analiticke alate moZze efikasno i brze analizirati poslovne
procese i utvrditi nepravilnosti u smislu angazovanih resursa ili
nepostovanja zakonske regulative;

- Podizanje finansijske pismenosti vlasnika poslovnih
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aktivnosti; vlasnici poslovnih aktivnosti dobijaju mogucnost da,
koristec¢i Vestacku inteligenciju, samostalno finansijski analiziraju i
kontaktiraju odgovarajuce institucije za razlicite oblike finansiranja;

- Podizanje kvaliteta radne snage; Vestacka inteligencija vrsi
pritisak da vlasnici poslovnih aktivnosti rade na kontinuiranom
usarsavanju radne snage kako bi se maksimalno iskoristile mogucnosti
angazovanja;

- Unapredenje  proizvoda/usluga; = VeStacka  inteligencija
omogucava brzu i efikasniju analizu trziSne reakcije potrosaca/korisnika
i time pomaze proizvodacima u procesu unapredenja proizvoda/usluga;

- Ubrzani razvoj infrastrukture; razvoj Vestacke inteligencije
omogucava nov pristup razvoju infrastrukture kroz sniZene troskove.
Upotreba vestacke inteligencije omogucava razvoj aktivnosti uz
odsustvo tradicionalne infrastrukture koja zahteva ulagnja i vreme za
izgradnju.

- Podizanje kvaliteta javnih usluga; Vestacka inteligencija kroz
prikupljanje i obradu informacija koje se odnose na javne usluge moze
brze odgovoriti na zahteve i uticati na podizanje kvaliteta i efikasnosti
javnih usluga.

Kada je re¢ o markoekonomskim kretanjima, najveca zabrinutost
koju ispoljavaju istrazivaci, odnosi se na uticaj Vestacke inteligencije na
kretanje i strukturu zaposlenosti/nezaposlenosti. Kao i svaka,
prethodna, tehnoloska revolucija i cetvrta tehnoloska revolucija ima
pozitivne i negativne efekte na kretanje zaposlenosti/nezaposlenosti s
tim Sto se, u istoriji, ovako dubok uticaj nije desio. Naime, prethodne
tehnoloske revoulucije dovodile su do gubitka posla, prekvalifikacije i
pojave novih poslova kao posledice razvoja novih privrednih grana i
sektora. Tako je pronalazak parne masine prouzrokovao "seljenje" radne
snage iz primarnog ka sekundarnom i tercijarnom sektoru privrede.
Posle prvobitnog Soka na trzisStu radne snage i gubitka posla u radno-
intenzivnim sektorima, radna snaga se prilagodila razvoju industrije i
privrednih grana u okviru tercijarnog sektora. Danas, razvoj Vestacke
initeligencije doveo je do ozbiljne automatizacije proizvodnih procesa
Sto ¢e dovesti do usteda i podizanja nivoa produktivnosti. Osnovna
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prednost Vestacke inteligencije jeste "uspostavaljanje” komunikacije
izmedu ljudi i masina kroz aktivnu komunikaciju kojom je moguce doci
do reSavanja problema uocenih u proizvodnom procesu. Ovakva uloga
tehnologije ima za posledicu javljanje nesigurnosti na trzistu radne
snage buduci da ¢e jedan deo radnih mesta biti u poptnosti zamenjen
masinama koje svoj rad baziraju na Vestackoj inteligenciji. IstraZivanje
koje je sproveo Goldman & Sachs (2023) pokazalo je da je skoro 2/3
radnih mesta izloZeno uticaju Vestacke inteligencije i da ce ista zameniti
Y4 radne snage u drugoj deceniji 21.veka, Sto znaci da ¢e globalna
ekonomija suociti sa gubitkom od blizu 300 miliona radnih mesta pod
uticajem Vestacke inteligencije. Isto istraZivanje predvida da ¢e Vestacka
inteligencija uticati na podizanje produktivnosti i pojavu novih radnih
mesta ali nema dokaza da ce se ti procesi desiti simultno sa gubitkom
poslova tako da se ocekuje socijalni "udar" na javne finansije. Kao
pozitivan uticaj, koji bi trebalo da absorbuje gubitak radnih mesta,
istrazivanje predvida rast globalnog BDP od 7% kao direktne posledice
utiaja Vestacke inteligencije na poslovne procese. U svom istrazivanju
PwC (Sizing the prize: what’s the real value of Al for your business and how
can you capitalise?’) ukazuje da VesStacka inteligencija moZe doprineti
rastu globalne ekonomije do 2030.godine u iznosu od 15.7 triliona
americkih dolara. To je moguce kroz jacanje ponude, koristeci prednosti
automatizacije = poslovnih  procesa, i jacanje traznje, Kkorz
"personalizovani" pristup odabiru proizvoda i usluga. Medutim, dalji
pregled literature koja se bavi uticajem Vestacke inteligencije na
ekonomiju pokazuje da su rezultati istrazivanja ograniceni usled
nedostatka podataka i kompleksnog uticaja koji Vestacka inteligencija
ima na veliki broj privrednih sektora.

Izazovi za institucionalni okvir

Primena veStacke inteligenicije doves¢e do promena u
organizacionoj strukturi privrede, u smislu nacdina organizovanja
proizvodnih procesa i pozicije radne snage. Istrazivanja jos uvek nemaju

' https://preview.thenewsmarket.com/Previews/PWC/DocumentAssets/476830.pdf
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jasne zakucke da li ¢e se promene imati pozitivan ili negativan efekat po
ekonomiju, kao celinu, i posledi¢no na kvalitet Zivota. Paralelno sa
istraZivanjima uticaja VesStacke inteligencije na ekonomska kretanja,
javljaju se istrazivanja koja se bave uticajem Vestacke inteligencije na
promene u instiucionalnom okviru funkcionisanja privrede u smislu
zakonske regulative koja prati razvoj i primenu Vestacke inteligencije.
Osnovna razlika medu istraziva¢ima odnosi se na regulisanje poloZaja i
uloge Vestacke inteligencije u smislu postavljanja razlic¢itih fokusa na
njen razvoj i primenu. Jedna grupa istraZivaca smatra da je potrebno u
potpunosti otvoriti algoritme koji stoje iza kreiranja Vestacke
inteligencije kako bi korisnici razumeli nacin funkcionisanja i
mogucnosti primene. Otvoreni algoritam dao bi mogucnost kontrole i
sprecavanja zlopupotrebe Vestacke inteligencije u razli¢ite svrhe, od
ekonomije, prava do fizike, medicine i farmacije. Ova grupa istrazivaca
predlaZze da se algoritam postavi na otvorenoj mreZi kako bi svako imao
pristup i mogucnosti analize, kroz koju bi se podizala efikasnost
algoritma i jacao stepen kotrole. Prilikom svakog pristupa, korisnik bi se
registrovao i prosao kotrolu kako bi se izbegle zloupotrebe. lako deluje
jednostavno, ovakav pristup ima svoje nedostatke koji proizilaze iz
¢injenice da ne postoji savrsen sistem kontrole i da se pristup oslanja na
"dobronamernom" ponasanju vlasnika algoritma i korisnika istog.
Protivnici ovakvog pristupa ukazuju na potrebu profitabilnog karaktera
Vestacke inteligencije jer samo na taj nacin postoji motivisanost vlasnika
algoritma da ulaze u razvoj istog. Njihov predlog se bazira na jacanju
zakonske regulative koja ¢e ograniciti kompanije tokom procesa razvoja
i koris¢enja programa koji se baziraju na Vestackoj inteligenciji. Pored
profitabilnosti, ukazuju se i na problem sigurnosti ili zloupotreba koje
¢e biti manje ukoliko postoji stroga kontrola pristupa algoritmima na
kojima se zasniva funkcionisanje Vestacke inteligencije.

Druga grupa istrazivaca problem institucionalnig okvira i vestacke
intligencije reSava stavljanjem fokusa na primenu Vestacke inteligencije.
Priznajudi efekte vestacke inteigencije na ekonomiju i drustvo u celini,
ova grupa autora smatra da je jednostavnije i brze reagovati kroz
ogranicenja u procesu koriS¢enja Vestacke inteligencije nego
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institucionalnim bavljenjem razvoja. Ukazuje se na potrebu formiranja
posebnih, javnih, tela koja ¢e imati manje formalizma u funkcionisanju
¢ime c¢e brZze reagovati na zloupotrebe u korS¢enju Vestacke
inteligencije. Protivnici ovog pristupa ukazuju na sporost i nedovoljnu
obucenosti kadrova u javnim telima cime ce se ozbiljno ugroziti
funkcionisanje ekonomije i drustva uopste. U tom smislu i EU i SAD
donele su odredena zakonska reSenja koja daju javnim telima
mogucnost kotrole upotrebe Vestacke inteligencije a uspostavljena i
saradnja izmedu razvijenih zemalja (SAD, EU, Kina, Japan,Indija) i
vodec¢ih tehnoloskih komanija kako bi definisali uslovi razvoja i
primene vestacke inteligencije u ekonomiji i drustvu. Kada je re¢ o
zakonskoj regulativi postoji razlika izmedu SAD i EU u smislu
formalizacije postupaka kojima se prati razvoj i upotreba Vestacke
inteligencije. EU je tokom 2023.godine radila na razvoju Zakona o
Vestackoj inteligenciji koji je i donet krajem iste godine sa ciljem
definisanja uloge VesStacke inteligencije u razvoju drustva uopste.
Uspostavljena je Kancelarija EU za Vestacku inteligenciju koja ima
zadatak da prati primenu Zakona i obezbedi poptunu zastitu korisnika
tehnologija koje se baziraju na Vestackoj inteligenciji. S druge strane,
SAD su svoj institucionalni okvir bazirale na Izvr$noj naredbi
predsednika od 30.10.2023 (President Executive order for safe and
trustworthy development and use of Al) kojima se definiSe nekoliko
principa kojima se obezbeduje transparetnost i pravi¢nost u pristupu
Vestackoj inteligenciji. Naredba naglasava potrebu da se vodi racuna o:
bezbednosti i sigurnosti, zastiti gradana i njihove privatnosti i podrsci
zaposlenima. Medudrzavna saradnja, koja se bavi pitanjima Vestacke
inteligencije, formalizovala je svoje delovanje kroz Samit o bezbednoj
Vestackoj inteligenciji (Al Safety Summit) koji je pokrenut 2023. godine
na inicijativu Velike Britanije a koji ukljucuje razvijene ekonomije i
vodece svetske kompanije koje rade na razvoju Vestacke inteligencije.
Najve¢u bojazan koju iskazuju analitiari razvoja i upotrebe
Vestacke inteligencije odnosi se na ¢injenicu da ¢e ona, najvecoj meri,
zavisiti od pojedinca i njegovog svatanja "Sta je to dobrobit
covecanstva'. Poslednja istrzivanja uticaja Vestacke inteligencije na
institucionalni okvir uvode pojam poverenja kao "psiholosko stanje
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koje je posledica prihvatanja posledica usled pozitivnih ocekivanja na
ponasanje i namere drugih lica"( Rousseau, 1998) tako Sto ukazuju na
potrebu razvijanja poverenja izmedu vlasnika algoritma Vestacke
inteligencije, krajnjih korisnika i javnih tela. Tehnologija zasnovana na
vestackoj inteligenciji, kao nijedna pre, ima ogroman uticaj koji moze
dovesti do razli¢itih manifestacija u covekovom okruZenju Sto ce
zahtevati nov pristup u razumevanju odnosa masine i ¢oveka (Choung,
2022). 1z tog razloga potrebno je, zarad dobrobiti drustva, raditi na
razvoju novog pristupa tokom izgradnje poverenja covek-tehnologija.
Potpuno svesni ¢injenice da Vestacka inteligencija menja okruzenje u
kome covek radi i zivi, autori (Chatila, Havens, Shia, Park,
Arogyaswamy) ukazuju da je potrebno raditi na pravicénosti i
transparetnosti u koriSnjenju tehnologija zasnovanih na Vestackoj
inteligenciji kako bi se stvorilo stabilno i prosperitetno drustvo. Pristup
tehnologiji mora biti omogucen svima, bez obzira na poloZaj i
Tako, na primer, Vestacka inteligencija mora biti "svesna" prava radnika
u situaciiji kada ostvaruje benifit za poslodavca kroz podizanje nivoa
efikasnosti i smanjenje troSkova proizvodnje.

Zakljucak

Vestacka inteligencija ima dugi istorijat u naucno-istrazivalkoj
zajednici jer, prema jednom shatanju, o njoj se govori tokom Drugog
svetskog rata kada se radilo na otkrivanju tehnologije koja stoji iza
nemacke masine za Sifrovanje i koja je "pobedena” masinom koja je bila
u stanju da "procita" nacin funkcionisanja i u realnom vremenu pruZzi
odgovor na pitanje koja se Sifra koristi za slanje poruka. Od tada
naucnici rade na razvoju masina koje mogu da "misle" odnosno da
donesu odluke na bazi prikupljenih i obradenih informacija. Tokom
pocetnih faza masine su obavaljale jednostavne i slozene zadatke, uz
obavezno prisutvo coveka Sto se promenilo u poslednjih nekoliko
godina nastankom razlic¢itih programa zasnovanih na Vestackoj
inteligenciji ¢ija je osnovna karakteristika — odsutvo ljudske inteligencije
tokom prikupljanja, obrade podataka i donoSenja odluka. Ovakva
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karakteristika Vestacke inteligencije dovela je i dovodi do ozbiljnih
poremecaja u funkcionisanju ekonomije i drustva u celini. Nesporno da
¢e Vestacka inteligencija izazvati pozitivne promene u nacinu
organizovanja ekonomskih aktivnosti Sto ¢e dovesti do rasta i razvoja ali
istovremeno izaziva bojazan da ce se taj rast i razvoj desiti na ustrb
kvaliteta Zivota budud¢i da Vestacka inteligencija izazva ozbiljne
promene na trZistu radne snage. Pored uticaja na ekonomska kretanja,
istrazivaci ukazuju na socioloske, eticke i pravne izazove sa kojima se
suocava pojedinac u sistemu u kome je Vestacka inteligencija razvija
pod uticajem kompanija koje kotroliSu veliki deo trzista tehnoloskih
inovacija. Najvaznije pitanje koje se postavlja jeste pitanje privatnosti,
odnosno mogucnosti da se sacuvaju liéni podaci od zloupotrebe u
ekonomske i politicke svrhe. Zajednicko za sve autore koji se bave
uticajem Vestacke inteligencije na drustvene procese jeste kako
obezbediti transapretnost, pravicnosti i sigurnost u razvoju tehnologija
koje se baziraju na Vestackoj inteligenciji. Budud¢i da sve zavisi od
coveka i da se ovakav razvoj ne pamti u ¢ovekovoj istoriji, opravdana je
bojazan da sistem koji bude uspostavljen na Vestackoj inteligenciji moZze
biti "najjednostavniji" za manipulativno koriS¢enje u zavisnosti od
dostupnosti algoritama na kojima pociva.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE - A NEW CHALLENGE TO
THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK

Artificial intelligence and programs based on will change the way economy
and society function. Besides economically justified Al adoption through
efficiency, productivity, product/service development we need to be aware of
negative sides of such system. The question of transparency, privacy and
protection of personal data has new dimension having in mind deep Al
influence. Like never before, institutional framework has importance to
preserve individuals from misuse of technology which will bring additional
pressures on institutions to combine economic goals and life standard.

Keywords: artificial intelligence, institutional framework, efficiency,
transparency, protection, private data
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EKONOMSKA, EKOLOSKA I DRUSTVENA DIMENZIJA
ODRZIVOG RAZVOJA U ZEMLJAMA ZAPADNOG
BALKANA:

Snezana Radukié¢

Boban Stojanovic¢™

Razvijene zemlje su prepoznale vaznost koncepta odrzivog razvoja, a sa druge
strane, zemljama u razvoju potrebno je vreme da bi u potpunosti ukljucile
odrZivi razvoj u sve segmente svog drustva. Razvili su se razli¢iti modeli
odrZivosti zasnovani na stubovima odrZivosti. U ovom radu su identifikovana
tri indikatora za svaki stub odrZivosti kako bi se izmerio napredak u pojedinim
aspektima odrZivosti. Uspeh u sprovodenju ciljeva odrZivog razvoja na
ekonomskom, ekoloskom i drustvenom planu prati se preko odredenih
indikatora (BDP per capita, EPI i HDI). U cilju merenja stepena odrZivog
razvoja neophodno je koristiti razlicite indikatore koji se odnose na pojedine
dimenzije odrzivog razvoja, a mnogi su i medusobno povezani. U radu se
stavlja akcenat na dostignuti nivo odrZivog razvoja u zemljama Zapadnog
Balkana u cilju otkrivanja slabijih rezultata u pojedinim oblastima i predlaganje
mera koje bi zemlje mogle primeniti u svojim politikama odrzivog razvoja.

Kljucne reci: BDP per capita, EPI, HDI, Agenda 2030, Zapadni Balkan.

Uvod

Visestruka priroda odrzivosti i mnostvo ciljeva predstavljaju veliki
izazov za njihovu implementaciju. Agenda odrzivog razvoja UN
(Agenda 2030) predstavlja strategiju za suocavanje sa globalnim
ekonomskim, ekoloskim i drustvenim izazovima.

Rad je rezultat istrazivanja po osnovu obaveza po Ugovoru o prenosu sredstava za
finansiranje NIR u 2024. godini (evidencioni broj 451-03-65/2024-03), zaklju¢enog
izmedu Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije i
Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Nisu.

Ekonomski fakultet Univerziteta u Nisu, snezana.radukic@eknfak.ni.ac.rs
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Sustinu koncepta odrzivog razvoja cini medusobna uskladenost i
komplementarnost razvojne politike i politike zaStite Zivotne sredine.
Koncept odrZivog razvoja usmeren je na ocuvanje prirodnih ekosistema
i Zivotne sredine, kao i na racionalno koriS¢enje prirodnih resursa.
Dakle, koncept odrzivog razvoja, pored ekonomskih zahteva, ima i
dodatne zahteve koji se ticu okruzenja, odnosno zZivotne sredine, kao i
drustvenih okvira. Zato se koncept odrzivog razvoja sastoji iz tri kljucne
dimenzije, a to su ekonomski rast, socijalna jednakost i zastita zivotne
sredine.

Da bi se istovremeno ostvarili ekonomski i ekoloski ciljevi,
neophodno je uspostavljanje uravnoteZenog odnosa privrednog razvoja
i zastite zivotne sredine, odnosno ostvariti privredni rast uz zastitu
zivotne sredine. Odrzivi razvoj obezbeduje usmeravanje buduceg
razvoja, uz uspostavljanje balansa izmedu drustvene, ekonomske i
ekoloske komponente. Dostignuti nivo odrZivog razvoja jedne zemlje se
moze oceniti na osnovu vrednosti pokazatelja svake od navedenih
komponenti.

Medina-Herndndez et al. (2023) smatraju da razvijene zemlje imaju
solidan nivo odrzivosti koji favorizuje ekonomski rast, a potrebno je
viSe paznje obratiti na zastitu zivotne sredine i promovisanje odgovorne
proizvodnje i potrosnje. S druge strane, manje razvijene zemlje, koje
imaju manju kupovnu mo¢, i dalje moraju da se bave politikama i
strategijama za wunapredenje zdravlja i blagostanja stanovnistva,
omogucavanje pristupa osnovnim uslugama u domacdinstvu (voda,
kanalizacija, struja i internet, izmedu ostalog) i promovisanje
ravnopravnosti. ReSavanje ovih problema zahteva podrsku od strane
razvijenih zemalja.

Prema tome, predmet istrazivanja ovog rada su pokazatelji
dostignutog stepena odrzivog razvoja po dimenzijama za zemlje
Zapadnog Balkana u cilju komparacije zemalja prema postignutom
nivou razvoja i sagledavanja polozaja Republike Srbije u regionu. Kako
se odrzivi razvoj moZe definisati kao ekonomski razvoj u pravcu
zadovoljenja potreba sadasnjih i buducih generacija, onda on ne moze
biti ostvaren samo kratkoro¢nim ekonomskim rastom, ve¢ se moraju
uzeti u obzir i dugoroéni ekonomski ishodi i intenzivno
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iskoriS¢avanje prirodnih resursa, ostvarivanje stope rasta uz uvazavanje
ekoloskih zahteva bez zagadenja, degradacije i iscrpljivanja resursa.
Upravljanje privrednim razvojem podrazumeva nuznost vodenja
politike zastite Zivotne sredine, kao i usmeravanje drustvenog razvoja
na principima koncepta odrZivosti.

Cilj rada je da se ispita usaglaSenost nivoa pokazatelja odrzivog
razvoja u svim dimenzijama na nivou Republike Srbije, kao i izmedu
Republike Srbije i zemalja Zapadnog Balkana. Na taj nacin se moze
utvrditi da 1li one ¢ine homogenu grupu zemalja i istovremeno
identifikovati dimenzije odrZivog razvoja po kojima se znacajno
razlikuju. Nakon osnovnih karakteristika i dimenzija odrzivog razvoja o
kojima c¢e biti re¢i u prvom delu rada, drugi deo rada je posvecen
pokazateljima odrzZivog razvoja. U tre¢em delu je data komparativna
analiza usaglaSenosti stepena odrzivog razvoja Republike Srbije i
zemalja Zapadnog Balkana. Na osnovu rezultata komparativne analize
pokazatelja odrZivog razvoja Republike Srbije i susednih zemalja mogu
se dati predlozi adekvatnih mera u cilju poboljSanja vrednosti
analiziranih parametara u narednom periodu.

Osnovne karakteristike i dimenzije koncepta odrzivog razvoja

Najjednostavnije re¢eno, odrzivi razvoj predstavlja razvojni put koji
obezbeduje kontinuirani rast blagostanja per capita u duZem
vremenskom periodu. Znacdi koncept odrzZivog razvoja bi trebalo
posmatrati kao proces u kome se odvijaju stalne promene u odnosima
izmedu drustvenih, ekonomskih i prirodnih sistema i procesa. Taj
proces zahteva pazljivo vodenu politiku razvoja, jer su i izazovi na
globalnom nivou sa kojima se covecanstvo suocava veoma kompleksni.

Sustinu koncepta odrzivog razvoja cini eticki princip, Sto
podrazumeva da kvalitet zivota bududih generacija ne sme da bude
losiji od kvaliteta Zivota koji ima danasnja generacija. Ovu ideju najvise
promoviSe definicija odrzivog razvoja, koju je formulisala Svetska
komisija za Zivotnu sredinu i razvoj na Brundtland konferenciji 1987.
godine. U Brundtland izvestaju , Our Common Future” odrzivi razvoj je
definisan kao: ,,Razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje generacije bez
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ugrozavanja mogucnosti buducih generacija da zadovolje svoje
potrebe”. Postoji nekoliko karakteristika koncepta odrzivog razvoja koji
proizilaze iz ove definicije, a najvaznije su (Hussen, 2004, 269):

- jednakost (odnosi se na sadasnje i buducde generacije),

- eti¢nost (medugeneracijska pravi¢nost) i

- efikasnost (ekonomska efikasnost koris¢enje prirodnih resursa).

U literaturi se moze naci veliki broj razlic¢itih definicija i znacenja
koncepta odrzivog razvoja. Medutim, ne postoji definicija koncepta
odrZivog razvoj koja je opste prihvacena.

Koncept odrzivog razvoja predstavlja se modelom koji ¢ine tri stuba
(dimenzije): ekonomski, ekoloski i socijalni (drustveni). Drugacije se
zove ,model tri stuba” i predstavljen je na Slici 1.

Slika 1: Stubovi koncepta odrzivog razvoja

~

_ ODRZIVI RAZVOJ

EKONOMSKI STUB
SOCIJALNI STUB
EKOLOSKI STUB

Izvor: Jovanovié et al., 2011, 49.

Ekonomski stub koncepta odrzivog razvoja oznacava teznju da se
uz efikasnu upotrebu prirodnih resursa obezbedi drustveno blagostanje.
Ovu dimenziju odrzivosti moguce je meriti rastom GDP-a per capita,
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razvojem ekonomske strukture, nivoom i strukturom potrosnje,
proizvodnje, trgovine itd.

Socijalni (druStveni) stub predstavlja zahtev da socijalne usluge
budu dostupnije ljudima. Ovaj stub obuhvata nekoliko razlic¢itih
dimenzija: pruzanje obrazovnih usluga, zdravstvenih usluga,
ravnopravnost medu ljudima, obezbedenje prihvatljivog Zivotnog
standarda i zaposlenosti i drugo. Drugim re¢ima, socijalna komponenta
podrazumeva upravljanje ljudskim resursima na odrZiv nacin.
Parametri za sagledavanje socijalne odrzivosti su stopa nezaposlenosti,
stopa pismenosti, stepen siromastva, nivo zdravstvene zastite itd.

Ekoloska komponenta podrazumeva konzervaciju i o¢uvanje fizicke
i bioloSke baze ekosistema. Kljucni pokazatelji stanja i promena u
okviru ove komponente odnose se na emisiju Stetnih gasova, kvalitet
prirodnih resursa, broj zasti¢enih podrudja, bogatstvo flore i faune,
uticaj poljoprivrede na prirodnu sredinu i dr. Ekoloska komponenta
koncepta odrzivog razvoja predstavlja platformu za kreiranje ekoloske
politike.

Za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja potrebna je medusobna
povezanost i komplementarnost sva tri stuba odrzivog razvoja.
Evolucija meduzavisnosti dimenzija odrzivog razvoja je prikazana na
slici 2. Na pocetku razvoja koncepta odrZivosti smatralo se da su
ekonomija, ekologija i drustvo jednako vazni (A). Dalji razvoj ovog
koncepta je prikazao odnos izmedu drustva, ekonomije i Zzivotne
sredine, odnosno komponenti odrZivog razvoja pomocu ,modela
koncentri¢nih krugova”, pa se tako ekonomska komponenta nalazi
unutar drustvene, a onda obe unutar ekoloske komponente. Prema
ovom shvatanju ekonomija postaje sredstvo za reorganizaciju drustva i
zivotne sredine, a ne sredstvo samo po sebi (Velenturf & Purnell, 2021),
pri cemu su i ekonomija i drustvo zavisni od Zivotne sredine. Znadi,
ekonomska komponenta zavisi od ostale dve komponente, tj. razvoj
privrede zavisi od razvoja drustva i Zivotne sredine (B). Najnovija
shvatanja polaze od toga da ekonomija ima za cilj odrZanje ili
poboljSanje drustvenog blagostanja, kvaliteta zivotne sredine i
ekonomskog prosperiteta, tako da razvoj drustva zavisi od privredne
aktivnosti i kvaliteta zivotne sredine (C).
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Slika 2: Razvoj koncepta odrzivog razvoja

Ekonomija

Ekonomija

Zivotna

. Drustvo Drustvo
sredina

Zivotna sredina

Drustvo

Ekonomija,
Zivotna sredina
C
Izvor: Velenturf & Purnell, 2021, 1447.

Na osnovu ovoga, moguce je izvesti zakljucak da je komponenta
koja se odnosi na Zivotnu sredinu najobuhvatniji element koncepta
odrzivosti. Medutim, sve tri komponente bi trebalo posmatrati u
medusobnoj interakciji i zavisnosti. Zbog velikog znacaja koji se pridaje
ekonomiji, u radu ce se izvrsiti komparativna analiza indikatora
ekoloske i drustvene dimenzije sa indikatorom ekonomske dimenzije
kako bi se utvrdilo da li ekonomski rast obezbeduje zastitu i
unapredenje zZivotne sredine, kao i drustveno blagostanje po zemljama.

Faze razvoja koncepta odrzivog razvoja

Pocetkom sedamdesetih godina 20. veka doSlo je do pojave svesti
da se ekonomski razvoj mora odvijati uz zastitu zivotne sredine, a ova
ideja je inicirana na konferenciji UN o Zivotnoj sredini 1972. godine kada
je i usvojena Stokholmska deklaracija o ¢ovekovoj sredini (Declaration of
the United Nations Conference on the Human Environment). Medutim,
smatra se da je koncept odrzivog razvoja koncipiran, promovisan i
poceo sa implementacijom na Konferenciji UN o zivotnoj sredini i
razvoju u Rio de Zaneiru 1992. godine usvajanjem Rio deklaracije.
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Tokom tri decenije razvoja koncepta odrZivog razvoja moguce je
identifikovati Cetiri faze (Vuji¢, 2022b, 1271):

1) predfaza (1983-1992) od prvog pominjanja pojma odrzivog
razvoja do institucionalizacije;

2) (1992-2000) od konferencije UN u Rio de Zaneiru do
Milenijumske deklaracije UN;

3) (2000-2015) od Milenijumske deklaracije UN do Agende 2030;

4) (2015-2030) aktuelna faza realizacije ciljeva odrZivog razvoja iz
Agende 2030.

Na Generalnoj skuptini UN formirana je Svetska komisija za
zivotnu sredinu i razvoj 1983. godine koja je “istrazivala uzroke
degradacije Zivotne sredine, pokuSavaju¢i da razume medusobne veze
izmedu drustvene pravicnosti, ekonomskog rasta i ekoloskih problema,
te je razvila politicka reSenja koja integriSu sve tri oblasti,, (Britannica,
2021). Tada su postavljena tri stuba koncepta odrzivog razvoja i to
ekonomski, drustveni/socijalni i ekoloski.? Poznato je da je u Izvestaju
Bruntland komisije pod nazivom ,Nasa zajednicka budu¢nost” iz 1987.
godine prvi put definisan pojam odrzZivog razvoja (Elliot, 2006, 7).

Institucionalizacija odrZivog razvoja zapocinje 1992. godine sa
konferencijom UN o Zzivotnoj sredini i odrzivom razvoju u Rio de
Zaneiru. Na ovoj konferenciji su doneta dva znadajna dokumenta i to:
Deklaracija UN o Zivotnoj sredini i odrzivom razvoju, koja je sadrzala 27
osnovnih principa zastite Zivotne sredine preporucenih za usvajanje i
primenu u nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica, i Agenda 21,
koja je predstavljala globalni akcioni plan odrzivog razvoja za 21. vek
(Milenkovi¢, 2006, 32-33). Na ovoj konferenciji, u Agendi 21 se prvi put
govorilo o merenju odrzivog razvoja i uspostavljeni su indikatori za

Ove tri dimenzije koncepta su osnovne, ali od 1995. godine spominje se i Cetvrta
dimenzija koncepta odrzivog razvoja, a to je institucionalna dimenzija - razvoj nauke i
tehnologije, dostignuti nivo javne svesti, pristup informacijama itd. (Spangenberg,
2002) ili politicka, odnosno upravljacka dimenzija (Zhang, 2013), odnosno od 2010.
godine inkorporira se kultura kao cetvrta dimenzija na osnovu dokumenta sa Svetskog
kongresa Ujedinjenih gradova i lokalnih samouprava (UCLG Congress) (Vuji¢, 2022a,
259).
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procenu i kontinuirano unapredenje razvoja nacija koji prate promene u
sve tri osnovne dimenzije.

Na Milenijumskom samitu u Njujorku 2000. godine usvojena je
Milenijumska deklaracija koja je sadrzala Milenijumske ciljeve razvoja.
Prema zvani¢nom izvestaju UN o realizaciji ciljeva iz 2015. godine (UN,
2015, 8) ocenjen je ,preskroman i preuzak ucinak u odnosu na Siroko
targetirane ekoloske oblasti iz same Deklaracije” (Vuji¢, 2022b, 1274).

Nakon Milenijumskih ciljeva odrzivog razvoja, na Samitu UN o
odrZivom razvoju u Njujorku 2015. godine je usvojena Agenda odrZivog
razvoja za period do 2030. godine. Ovaj dokument je integrisao sve
prethodno spomenute dokumente (Rio deklaracija, Agenda 21 i
Milenijumski ciljevi). ,Ovih 17 ciljeva zasnivaju se na uspehu
Milenijumskih ciljeva razvoja, ali obuhvataju i nove prioritetne oblasti,
kao sto su klimatske promene” (UNDP, 2021).

Interpretacija ciljeva odrzivog razvoja (COR) u literaturi je
predstavljena brojnim modelima. Pojedini modeli su kategorisali ciljeve
prema dimenzijama odrZivog razvoja (Barta et al., 2023). Prema Raduki¢
& Kosti¢ (2019, 432) 17 ciljeva je svrstano u cetiri dimenzije odrZivog
razvoja:

1. ekonomski rast (ciljevi odrzivog razvoja 8 i 9)

2. razvoj ljudskih resursa (ciljevi odrzivog razvoja 1, 2, 3, 4, 51 10)

3. Zivotna sredina i klima (ciljevi odrzivog razvoja 6, 7, 11, 12, 131 15)
4. institucije, finansije i saradnja (ciljevi odrZivog razvoja 16 i 17).

Prva grupa ciljeva obuhvata odrzivi rast, zaposlenost, razvoj
infrastrukture i inovacija. Druga grupa ciljeva je relevantna za razvoj
ljudskih resursa i odnosi se na smanjenje siromastva, zdravlje i
obrazovanje. Treca grupa ciljeva obuhvata zastitu Zivotne sredine i
borbu protiv klimatskih promena. Ostvarenje cetvrte grupe ciljeva
zahteva jacanje institucija, obezbedenje finansija kroz povoljan poslovni
i investicioni ambijent, kao i partnerstvo izmedu svih nivoa vlasti,
akademske zajednice, civilnog drustva i privatnog sektora.

Prema Rockstrom & Sukhdev (2016), u modelu odrzivog razvoja
ciljevi su podeljeni u tri tradicionalne dimenzije, a na vrhu piramide je
17 COR - Partnerstvom do ciljeva (Slika 3). Oni smatraju da je
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partnerstvo kljucan faktor za realizaciju ciljeva koji su rasporedeni u
svim dimenzijama odrZivog razvoja.

Slika 3: Piramida ciljeva odrzivog razvoja

17. Partnerstvom do'ciljeva

EKONOMSKA DIMENZIJA
8. Dostojanstven rad i ekonomski rast,
9. Industrija inovacije i infrastruktura,
10. Smanjenje nejednakosti,
12. Odgovorna potro$nja i proizvodnja

DRUSTVENA DIMENZIJA
1. Svet bez siromastva 2. Svet bez gladi
3. Dobro zdravlje 4. Kvalitetno obrazovanje
5. Rodna ravnopravnost 7. Dostupna i obnovljiva energija

11. Odrzivi gradovi i zajednice 16. Mir, pravda i snazne
institucije

EKOLOSKA DIMENZIJA

6. Cista voda i sanitarni uslovi 13. Akcija za klimu 14. Zivot pod vodom 15. Zivot na
zemlji

Izvor: Prikaz autora prema Greenland et al., 2023.

Kao glavne kritike ovih 17 ciljeva Agende 2030 se navode
nemogucnost upravljanja (Szirmai, 2015, Horvath et al, 2022),
preklapanje (International Institute for Sustainable Development, 2019),
kontradikcija izmedu ekonomskih, drustvenih i ekoloskih ciljeva
(UNESCO, 2019). Qasim & Grimes (2022) su istakli sukob izmedu
,skupih” drustvenih ciljeva koji podrzavaju drustveno blagostanje i
ciljeva usmerenih na ekonomski razvoj, dok Spaiser et al. (2017) navode
neuskladenost izmedu socio-ekonomskih ciljeva i ciljeva koji su
fokusirani na ekoloSku odrzivost. Na primer, iako je drustveno-
ekonomski razvoj po prirodi odrziv, to uvek znaci i vece iscrpljivanje
resursa.

Veliki znacaj imaju ekoloski ciljevi, jer najveci broj autora ukazuje
na to da je najveca pretnja opstanku covecanstva globalna ekoloska
kriza — klimatske promene koja je sadrzana u cilju 13 (Akcija za klimu).
Vuji¢ (2022b, 1282) smatra , da bar sledeca faza nakon 2030. godine
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bude ona koja ¢e u pravom smislu biti prvenstveno odrZiva, a tek
sekundarno razvojna”.

Osnovni pokazatelji stepena odrzivog razvoja

Prihvatanju koncepta odrZivog razvoja na globalnom nivou
doprinela je Konferencija Ujedinjenih nacija odrZana u Rio de Zaneiru
1992. godine. Koncept odrZivog razvoja uglavnom obuhvata tri
dimenzije: ekonomsku, ekolosku i drustvenu. Dakle, pri implementaciji
koncepta odrzivog razvoja neophodno je usaglasiti sve tri dimenzije na
kojima se bazira uz postojanje adekvatne institucionalne osnove.
Odrzivost je trodelni proces, gde napredak vezan za jedan aspekt
odrzivosti zavisi od napretka u druga dva. Na duge staze, privredna
ravnoteza ¢e biti naruSena ako se desavaju propusti u drustvenoj i
ekoloskoj dimenziji. Ekoloski ciljevi ne mogu se posti¢i u siromastvu i
nejednakosti. Podizanje drustvenog blagostanja je osnovni cilj
odrZivosti i osnovni pokreta¢ za druge dve oblasti. Ta osnovna
perspektiva odrzivog razvoja moze se sagledati kroz shvatanje tzv. tri I-
odrZivosti:

1) Integrisano — tri stuba odrZivosti — ekonomski, ekoloski i
drustveni - jednako su vazni i moraju se sagledavati jedinstveno.

2) Intenzivno — donoSenje odluka za odrZivost treba da bude
intenzivno (pre nego ograniceno i kratkotrajno) i mora stalno ocenjivati
medugeneracijske posledice i dugoro¢ne kompromise izmedu tri stuba
odrZivog razvoja.

3) Inkluzivno - odrzivo upravljanje obuhvata sve zainteresovane
strane kroz otvoren i inkluzivan proces.

Jedno od centralnih pitanja u teorijama ekonomskog razvoja je kako
i kojim indikatorima meriti razvoj. Pokazatelji razvoja, uopSteno,
izrazavaju tendenciju kretanja neke varijable u odredenom vremenskom
periodu koja moze biti kvantitativno i kvalitativno merljiva veliéina i
koja se ispoljava kao rezultat ostvarivanja odredenih ciljeva razvoja. Ovi
pokazatelji se koriste u makroekonomskim analizama za procenu
dostignutog nivoa razvoja, ali i za projekcije i planiranje razvoja.

Jasno je da tradicionalni indikatori, kao Sto je BDP i BDP per capita,
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ne mogu dati potpunu sliku stvarnih i ukupnih rezultata razvoja. Ovi
pokazatelji mogu pogresno prikazati dugorocnu odrZivost nacionalne
ekonomije. Ekonomski rast moze biti vaZzan deo stvarnog napretka, ali
ne znaci uvek i razvoj.

Postoje razliciti indeksi za merenje stepena odrzivog razvoja prema
razli¢itim dimenzijama. Prema Lior et al. (2018) primena indikatora za
merenje stepena odrzivog razvoja treba da bude uskladena sa nivoom
razvoja zemlje.

Na osnovu analize indikatora odrzivog razvoja po dimenzijama,
Strezov et al. (2017) smatraju da samo dva indeksa SSI (Sustainable
Society Index) i GSI (Genuine Savings Index) razmatraju sve tri dimenzije
odrzivog razvoja, dok ostali mere socio-ekonomsku, socio-ekolosku ili
samo ekonomsku i ekolosku dimenziju. Zato su oni predlozili
normalizovan prosec¢ni indeks odrzivosti (NASI), koji je izra¢unat kao
prosecni indeks devet razli¢itih indeksa za merenje odrzivog razvoja i to
su: Indeks promene u bogatstvu (Change in Wealth Index - CWI),
Ekoloski otisak (Ecological Footprint - EF), Indeks ekoloskih performansi
(Environmental Performance Index - EPI), Indeks odrzivosti Zzivotne
sredine (Environmental Sustainability Index - ESI), Indeks prave Stednje
(Genuine Savings Index - GSI), Globalni indeks blagostanja (Global Well-
Being Index - GWI), Indeks sre¢ne planete (Happy Planet Index - HPI),
Indeks ljudskog razvoja (Human Development Index - HDI) i Indeks
odrzivog drustva (Sustainable Society Index - SSI). Oni su utvrdili
odstupanje svakog indeksa u odnosu na NASI, dok GWI, pa zatim HD],
imaju najmanje odstupanje od prose¢nog ranga. Ova dva indeksa
razmatraju drustvenu dimenziju odrzivog razvoja, pa ¢e u ovom radu
biti prikazan dostignuti nivo posmatranih zemalja prema HDI.

Dakle, postoje brojni indeksi za merenje odrzivog razvoja, ali ne
vlasti. Zato je neophodan interdisciplinarni pristup razvoju indeksa
odrzivosti, koji ukljucuje kreatore politike, ali i strucnjake koji izucavaju
sve tri dimenzije odrzivog razvoja. U radu se uzimaju u obzir razliciti
indikatori za merenje pojedinacne dimenzije odrZivog razvoja.
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Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika prema paritetu
kupovne moci (US$) kao pokazatelj ekonomske dimenzije
odrzivog razvoja

Analiza ekonomskih kretanja je nezamisliva bez uzimanja u obzir
bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika. Kada se stave u odnos
vrednost proizvodnje jedne zemlje sa njenim brojem stanovnika,
moguce je dobiti bolju sliku u vezi sa Zivotnim standardom
stanovniStva odredene zemlje. BDP po glavi stanovnika se najéesce
koristi u komparativnoj analizi ekonomskih kretanja, medutim, njegova
upotreba je moguca i u analizi odrzivog razvoja. Nominalni BDP po
glavi stanovnika ne odrazava razlike u troskovima Zivota i stopama
inflacije u zemljama, dok je bruto domaci proizvod po glavi stanovnika
prema paritetu kupovne moci u americkim dolarima (BDP po glavi
stanovnika (PPP US$)) korisnija mera za poredenje Zivotnog standarda
medu drzavama (tabela 1).

Tabela 1: Rangiranje zemalja Zapadnog Balkana prema BDP po glavi stanovnika
(PPP US$) za 2022. godinu

Zemlja Globalni rang BDP po glavi stanovnika (PPP USS)
Crna Gora 66 27,027.5
Srbija 69 23,914.2
Severna Makedonija 76 20,328.9
Bosna i Hercegovina 78 19,990.8
Albanija 82 18,603.4

Izvor: Prikaz autora prema podacima World Bank

Ako se razmatra ekonomska dimenzija odrzivog razvoja preko BDP
per capita (PPP US$), na osnovu podataka Svetske banke za 2022.
godinu, vodeda zemlja u regionu Zapadnog Balkana prema ovom
pokazatelju je Crna Gora (27,027.5), dok je na drugom mestu Srbija
(23,914.2). Ukoliko zemlja sprovede reforme koje omogucavaju
poboljSanje privrednog ambijenta, to ¢e dovesti do boljih ekonomskih
performansi. Sa druge strane, najmanji BDP per capita (PPP US$) imaju
Albanija (18,603.4) i BiH (19,990.8), dok Severna Makedonija (20,328.9)
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ima srednje vrednosti privrednog rasta. Ove zemlje se suocavaju sa
izazovima u sprovodenju odgovarajuce ekonomske i socijalne politike
koje bi donele krupne promene na celokupnom drustvenom planu.

Da bi se poboljsala ekonomska dimenzija odrZivog razvoja
neophodno je kreiranje politike zelenog rasta, koja se bazira na
konceptu odrzivog razvoja, podrazumeva donosenje ekonomskih
odluka uz uvazavanje principa zastite i unapredenja Zivotne sredine
razmatranjem , resurne efikasnosti, transformisanja energetskih sistema,
vrednovanja prirodnog kapitala u ekonomskom bilansu i odredivanja
cena eksternih efekata zivotne sredine” (Scott et al., 2013, 4).

Pored ostalog, politike zelenog rasta doprinose ostvarivanju Sireg
spektra ekonomskih koristi, kao $to su (EaP GREEN, 2016, 15):

1) poboljSane performanse proizvodnih procesa i novih poboljSanih
proizvoda;

2) inovacije i strukturne promene u privredi, koje bi bile pracene
pojavom novih industrija, proizvoda, usluga i novih poslovnih prilika u
globalu, kao i prevazilazenjem tehnoloske blokade, posebno u odnosu
na infrastrukturu;

3) fiskalna konsolidacija, primera radi, preispitivanjem sastava i
efikasnosti javnog troSenja i povecanja prihoda kroz odredivanje cena
zagadenja;

4) poverenje investitora kroz vecu predvidljivost i stabilnost nacina
na koji se vlade bave glavnim pitanjima zastite zivotne sredine i razvoja
i

5) uravnoteZzeniji makrekonomski uslovi i smanjena volatilnost cena
resursa.

Benefiti politika zelenog rasta se mogu podeliti na: ekonomske,
ekoloske i drustvene benefite, kao Sto je prikazano u tabeli 2.
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Tabela 2: Benefiti politika zelenog rasta

EKONOMSKI BENEFITI

EKOLOSKI BENEFITI

DRUSTVENI BENEFITI

1. UblaZzavanje klimatskih
promena

2. Unapredenje resursne
efikasnosti

3. Smanjenje zavisnosti od
fosilnih goriva

4.  Smanjenje emisija u
vazduh i vodu

5. Smanjenje gubitka
biodiverziteta

Unapredenje u
domenu
produktivnosti,
ekonomskog rasta i
konkurentnosti
Ubrzanje inovacija
putem korekcija
trzisnih neuspeha u
oblasti znanja

Redukcija ekoloski
indukovanih zdravstvenih
problema i rizika

Jacanje rezilijentnosti na
prirodne katastrofe,
volatilnost robnih cena
usled ekonomske krize
Generisanje radnih mesta i
redukovanje siromastva
Unapredenje regionalnih

jednakosti
5. Poboljsan pristup ekoloskim
uslugama i pogodnostima

Izvor: Pori¢, 2021, 73.

Indeks ekoloskih performansi (EPI) kao pokazatelj ekoloske
dimenzije odrzivog razvoja

Jedan od nacina putem koga je moguce stec¢i bolji uvid u nivo
ekoloske komponente odrzivog razvoja jeste upotreba Indeksa
ekoloskih performansi (Enviromental Performance Index - EPI). Ovaj
indeks moZe pomod¢i drzavama prilikom implementacije koncepta
odrzivog razvoja, jer EPI indeks omogucava detaljnu analizu ekoloskih
performansi jedne zemlje. EPI metodologija je razvijena na Univerzitetu
Jejl (Yale Center for Environmental Law and Policy - YCELP) i Univerzitetu
Kolumbija (Columbia University - Center for International Earth Science
Information Network - CIESIN) u saradnji sa Svetskim ekonomskim
forumom (World Economic Forum). Za izracunavanje EPI indeksa
neophodno je sagledati nekoliko podrucja ekoloske politike, kao i
indikatore koji uticu na ta tematska podrucja. Oblasti koje se
sagledavaju su: uticaj na zdravlje ljudi, kvalitet vazduha, voda i
sanitarni sistem, vodeni resursi i njihov wuticaj na ekosistem,
poljoprivreda, Sumarstvo, ribolov, biodiverzitet i stanista, kao i
klimatske promene i energija.

EPI metodologija predstavlja jedan od novijih nacina posmatranja
oblasti odrZivog razvoja. Sagledavanjem odredenih tematskih podrudcja
u okviru EPI indeksa, dobija se bolji uvid u postupak zastite i
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unapredenja Zivotne sredine, Sto predstavlja i osnovu za kreiranje novih
strategija odrZivog razvoja. Jasan uvid u problematicno podrudje
odrzivog razvoja moZe pomoci kreatorima ekonomske politike da
promene pravac svog delovanja i da se okrenu ka primeni distijih
tehnologija i odrZivih poslovnih procesa.

Dostignuti rang i rezultat EPI indeksa zemalja Zapadnog Balkana
na osnovu najnovijih podataka za 2022. godinu, u odnosu na ukupno
180 zemalja, prikazan je u sledecoj tabeli 3.

Tabela 3: Rangiranje zemalja Zapadnog Balkana prema EPI indeksu za 2022.

godinu
Zemlja Rang Rezultat
Severna Makedonija 34 54,3
Albanija 62 47,1
Crna Gora 63 46,9
Srbija 79 43,9
Bosna i Hercegovina 102 39,4

Izvor: Prikaz autora prema podacima Environmenta Performance Index

Prema najnovijem IzveStaju o indeksu ekoloskih performansi u
regionu Zapadnog Balkana najbolje rezultate je pokazala Severna
Makedonija, koja je zauzela 34. mesto. Zatim slede Albanija i Crna Gora
(62. i 63. mesto, respektivno), dok Srbija zauzima 79. mesto. U odnosu
na prethodnih nekoliko godina Republika Srbija je ostvarila napredak,
ali joS uvek ima dosta posla kako bi rezultati bili na nivou razvijenih
zemalja. U regionu najnizi rezultat ima BiH koja nije ostvarila neki
znacajniji napredak i nalazi se na 102. mestu.

U tabeli 4 je izvrSeno poredenje zemalja na osnovu ranga BDP per
capita (PPP US$) i ranga EPI indeksa.

Tabela 4: Poredenje zemalja prema BDP po glavi stanovnika (PPP US$) i EPI

indeksu
. Rang prema BDP po glavi Promena u
Zemlja stagnF:)vnika (PPPpUSg$) Rang prema EPI korist
Albanija 82 62 20 BDP
Bosna i Hercegovina 78 102 24 EPI
Severna Makedonija 76 34 42 BDP
Srbija 69 79 10 EPI
Crna Gora 66 63 3 BDP

Izvor: Prikaz autora prema podacima World Bank i EPI
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Prema najnovijim podacima za 2022. godinu, globalni rang zemalja
prema BDP po glavi stanovnika (PPP US$) obuhvata 179 zemalja, dok
rang zemalja prema EPI indeksu obuhvata 180 zemalja. Poredenjem
podataka u tabeli 4 mogu se izvesti slede¢i zakljudci:

1) Ekonomska i ekoloska dimenzija odrzivog razvoja u zemljama
Zapadnog Balkana su veoma neravnomerno razvijene.

2) Zemlja kod koje je EPI rang priblizan rangu BDP per capita (PPP
US$) je Crna Gora, kod koje postoji relativna uskladenost izmedu zastite
Zivotne sredine i ekonomskog rasta. Ekonomska i ekoloska dimenzija
odrzivog razvoja su relativno uskladene.

3) Tri zemlje imaju bolji rang prema BDP per capita (PPP US$) u
odnosu na EPI rang i to su: Crna Gora (za 3), Albanija (za 20) i Severna
Makedonija (za 42). Ove zemlje su ostvarile rast privredne aktivnosti
koji nije pra¢en unapredenjem Zivotne sredine. Ekonomska dimenzija
odrZivog razvoja je dominantnija od ekoloske dimenzije.

4) Dve zemlje imaju bolji EPI rang od ranga BDP per capita (PPP
US$) i to su: Srbija i Bosna (za 10) i Hercegovina (za 24). Ove zemlje su
preduzele znacajne mere za poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine.
Ekoloska dimenzija odrzivog razvoja je dominantnija od ekonomske
dimenzije.

Indeks ljudskog razvoja (HDI) kao pokazatelj drustvene dimenzije
odrzivog razvoja

Definicija razvoja se smatra mnogo Sirom od samog ekonomskog
rasta. Dasgupta (2007) navodi da ,najpoznatiji indeksi drustvenog
blagostanja — bruto domaci proizvod (BDP) po glavi stanovnika i indeks
ljudskog razvoja (HDI) Programa razvoja UN (United Nations
Development Programme - UNDP) se koriste za merenje trenutnog
blagostanja u praksi”.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je uveo Indeks
ljudskog razvoja (HDI) kao meru razvoja u svom prvom Izvestaju o
ljudskom razvoju (Human Development Report - HDR) 1990. godine
(UNDP, 1990). Ovaj indeks je uveden za kvantifikaciju celokupnog
socio-ekonomskog razvoja zemalja sa stanovista ljudskog razvoja. HDI
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obuhvata tri vazna cilja razvoja: pristup zdravstvu, obrazovanju i
dobrima. HDI je posebno pogodan za ispitivanje rodnih nejednakosti,
jer se podaci za HDI ne prikupljaju na nivou domacinstva, ve¢ na nivou
pojedinca putem demografskih istraZivanja i popisa stanovnistva.

HDI obuhvata tri komponente: dug i zdrav Zivot (ocekivani Zivotni
vek pri rodenju), pristojan Zivotni standard meren bruto nacionalnim
dohotkom (GNP) po glavi stanovnika (PPP US$) (godisnji prihod zemlje
u dolarima podeljen brojem stanovnika) i pristup znanju (ocekivane
godine Skolovanja). Ove komponente odrazavaju kvalitet Zivota
pojedinca i sposobnost drzava da stvore odrzivi put ka razvoju. HDI je
postao znacajan indikator za merenje i poredenje napretka zemalja. Ovaj
indeks je prosao kroz nekoliko revizija i od 2010. godine predstavlja
standardni nac¢in merenja ljudskog razvoja. Medutim, uprkos svojoj
popularnosti, HDI je kritikovan zbog neuzimanja u obzir ekoloskog
aspekta i razvoja iz globalne perspektive (Korsakiené & Breivyte, 2011).

Poredenjem rangiranja zemalja prema HDI indeksu i bruto
domacdem proizvodu per capita (PPP US$) postoje tri situacije (Dasic,
2016, 122):

1) Ako je HDI rang priblizan bruto domacem proizvodu per capita
(PPP US$) rangu, znaci da postoji sklad izmedu postojecih resursa i
razvojnih rezultata.

2) Ako je HDI rang ve¢i od bruto domaceg proizvoda per capita (PPP
US$) ranga, znaci da su ta podrudja iskoristila sopstvene potencijale na
najbolji mogudi nacin, tj. razvojna politika se vodi u funkciji Citavog
stanovnistva.

3) Ako je HDI rang manji od bruto domacdeg proizvoda per capita
(PPP US$) ranga, znaci da na datom podrudju politika razvoja nije u
funkciji celokupnog stanovnistva, ve¢ favorizuje vladajuce slojeve
(zemlje izvoznice nafte i njima slicne ekonomije zasnovane na
eksploataciji prirodnih resursa i na njima zasnovanoj monokulturnoj
privredi).

Dakle, trendovi HDI pokazuju razlike izmedu zemalja u nivou
blagostanja. Razlika izmedu ostvarene i maksimalno moguce vrednosti
HDI ukazuje na nedostatke i izazove zemalja da ih prevazidu.
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Tabela 5: Rangiranje zemalja Zapadnog Balkana prema HDI indeksu za 2022.

godinu
Zemlja Rang Rezultat
Crna Gora 50 0.844
Srbija 65 0.805
Albanija 74 0.789
Bosna i Hercegovina 80 0.779
Severna Makedonija 83 0.765

Izvor: Prikaz autora prema podacima HDI

U tabeli 5 su prikazani rang i rezultat HDI indeksa zemalja
Zapadnog Balkana prema poslednjem Izvestaju o ljudskom razvoju iz
2022. godine, koji sadrzi podatke za 193 zemlje. U ovom regionu izrazito
najbolje rangirana zemlja je Crna Gora, a najslabije rangirana je Severna
Makedonija imajuci u vidu drustvenu dimenziju odrzivog razvoja.

U tabeli 6 je izvrSeno poredenje zemalja na osnovu ranga BDP per
capita (PPP US$) i ranga HDIL.

Tabela 6: Poredenje zemalja prema BDP po glavi stanovnika (PPP US$) i HDI

indeksu
Rang prema BDP po
Zemlja glavigs:,anovnika (:PP Rang prema HDI Prome:na "
korist
us$)

Albanija 82 74 8 BDP
Bosna i Hercegovina 78 80 2 HDI
Severna Makedonija 76 83 7 HDI
Srbija 69 65 4 BDP
Crna Gora 66 50 16 BDP

Izvor: Prikaz autora prema podacima World Bank i HDI

Prema najnovijim podacima za 2022. godinu, globalni rang zemalja
prema BDP po glavi stanovnika (PPP US$) obuhvata 179 zemalja, dok
rang zemalja prema HDI obuhvata 183 zemalja. Poredenjem podataka
mogu se izvesti sledeci zakljucci:

1) Zemlja kod koje je HDI rang pribliZan rangu BDP per capita (PPP
US$) je Bosna i Hercegovina, kod koje postoji relativna uskladenost
izmedu postojecih resursa i razvojnih rezultata. Ekonomska i drustvena
dimenzija odrzivog razvoja (koja obuhvata =zdravlje, znanje -
obrazovanje i Zivotni standard) su relativno uskladene.
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2) Zemlje kod kojih je HDI rang veci od ranga BDP per capita (PPP
US$) su Bosna i Hercegovina i Severna Makedonija, Sto znaci da su
iskoriS¢eni sopstveni potencijali na najbolji mogucdi nacin, tj. razvojna
politika se vodi za dobrobit citavog drustva. Drustvena dimenzija
odrZivog razvoja je dominantnija u odnosu na ekonomsku dimenziju.

3) Zemlje kod kojih je HDI rang manji od ranga BDP per capita (PPP
US$) su Srbija, Albanija i Crna Gora, sto znaci da politika razvoja nije u
funkciji celokupnog drustva, vec¢ favorizuje vladajuce slojeve
(ekonomije zasnovane na eksploataciji prirodnih resursa i na njima
zasnovanoj monokulturnoj privredi). Ovu grupu zemalja moZemo
podeliti u dve podgrupe. Prvu podgrupu cine Srbija i Albanija, koje
imaju manju razliku izmedu BDP per capita i HDI (4 i 8, respektivno), au
drugoj podgrupi je Crna Gora sa vec¢om razlikom u pokazateljima (16).
Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja je dominantnija u odnosu na
drustvenu dimenziju.

Zakljucak

Koncept odrzivog razvoja podrazumeva zadovoljavanje potreba
ljudi i prevazilaZzenje sukoba izmedu ekonomije i Zivotne sredine.
Ostvarivanjem ovog modela u praksi moguce je stvoriti uslove da
ekonomski i ekolo$ki ciljevi budu komplementarni, a ne konfliktni. Da
bi se proces razvoja ostvarivao bez protivurec¢nosti, neophodno je
istovremeno uvaZavati socijalna pitanja, pocev od najniZeg (lokalnog)
do najviSeg (globalnog) nivoa njihovog ispoljavanja. Cilj odrzivog
razvoja, tj. odrzivost (odnosno, odrzivo koriS¢enje resursa) ostvaruje se
kroz dinamican proces unapredivanja tehnicko-tehnoloske osnove rada,
porasta drusStvenog bogatstva i kvaliteta Zivota ljudi. Pri tom se ne
zanemaruje potreba zastite zZivotne sredine, kao i briga o potrebama za
resursima buducih generacija.

Ocena nivoa ostvarenog odrzivog razvoja jedne zemlje se vrsi na
osnovu vrednosti pokazatelja tri osnovne dimenzije ovog koncepta.
Kako bi implementacija koncepta odrzivog razvoja dala dobre rezultate,
neophodno je uskladiti njegovu ekonomsku, ekolosku i drusStvenu
dimenziju. Kao pokazatelj ekonomske dimenzije uzet je BDP per capita
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(PPP US$), za analizu ekoloske dimenzije EPI indeks (Environmental
Performance Index), a za drustvenu dimenziju HDI indeks (Human
Development Index).

Rezultati istrazivanja su ukazali na sloZenost istovremenog pracenja
i analize svih dimenzija odrZivog razvoja radi identifikacije problema u
implementaciji koncepta odrzivog razvoja zemalja Zapadnog Balkana.
Poredenje posmatranih zemalja prema usaglasenosti dimenzija
odrzivog razvoja je pokazalo da je jedan od problema Republike Srbije i
zemalja u regionu uglavnom neujednacenost pokazatelja, a posebno
ekonomske i ekoloske, ali i ekonomske i drustvene dimenzije odrzivog
razvoja. Posebno se istice neravnomerna razvijenost ekonomske i
ekoloske dimenzije odrzivog razvoja u zemljama Zapadnog Balkana.
Najvecu uskladenost izmedu ekonomske i ekoloske dimenzije ima Crna
Gora, a Bosna i Hercegovina izmedu ekonomske i drustvene dimenzije.
Republika Srbija je ostvarila najbolje rezultate u ekoloskoj dimenziji,
zatim sledi ekonomska i na kraju drustvena dimenzija odrzivog razvoja.

Na osnovu dobijenih rezultata u ovom radu, autori ¢e budude
istrazivanje usmeriti na analizu vremenskih serija u kretanju indeksa
odrzivog razvoja po dimenzijama, kao i na analizu podindeksa, kako bi
se otkrili nedostaci i promovisale prednosti pojedinih zemalja u
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja u okviru Agende 2030.

Na osnovu rezultata komparativne analize pokazatelja odrzivog
razvoja Republike Srbije i zemalja Zapadnog Balkana moguce je uociti
negativna kretanja klju¢nih parametara i neophodno je preduzeti
adekvatne mere u cilju reSavanja glavnih problema pri implementaciji
koncepta odrzivog razvoja u narednom periodu. Republika Srbija, kao i
zemlje u regionu, treba da slede primere razvijenih zemalja kada je u
pitanju definisanje i primena politika i strategija odrzivog razvoja:

- promovisanje ,pametnog rasta” kroz pravilno koriS¢enje resursa i
uskladivanje ekonomije sa regenerativnim kapacitetima Zivotne
sredine primenjujudi princip , zagadivac placa”;

- kontrolisani rast stanovnistva preko populacione politike;

- formulisanje i sprovodenje socijalne politike koja neguje drustvenu
koheziju i ljudska prava;
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- kontinuirano podizanje svesti o znacaju odrZivog razvoja i
angaZovanje Sire javnosti u odgovornom ekonomskom, ekoloskom i
drustvenom ponasanju, kao i odgovornom upravljanju;

- generisanje i primena inovacija na osnovu partnerstva izmedu
medunarodnih organizacija, organa vlasti na svim nivoima,
istrazivackih institucija, privatnog sektora i organizacija civilnog
drustva pruzanjem institucionalne i finansijske podrske u svim
oblastima istrazivanja.

Prilikom implementacije programa odrzivog razvoja treba uzeti u
obzir razli¢ite nacionalne kapacitete i nivoe razvoja zemalja uz
postovanje nacionalnih politika i prioriteta. Potrebno je osigurati
univerzalnost i specifican pristup globalnim ciljevima odrzivog razvoja
u svim zemljama i podsticanje razvijenih zemalja da podrZe manje
razvijene zemlje u sprovodenju globalne agende.

U Republici Srbiji vazno je da svi doneti zakoni iz oblasti Zivotne
sredine budu primenljivi u praksi i da se u potpunosti obezbedi
postovanje ovih pravnih normi. Vedom brigom o Zzivotnoj sredini
poboljSava se reputacija nase zemlje kod stranih institucija, vede su
mogucnosti za dobijanje sredstava za projekte odrZivog razvoja, a sve to
na kraju moze voditi povecanju investicija Sto bi doprinelo otvaranju
novih radnih mesta i razvoju srpske privrede. Zato je vazan aktivan
pristup implementaciji koncepta odrzivog razvoja u cilju iskoriS¢avanja
ekonomskih, ekoloskih i drustvenih benefita politike zelenog rasta.
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ECONOMIC, ENVIRONMENTAL AND SOCIAL
DIMENSION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN
WESTERN BALKAN COUNTRIES

Developed countries have recognized the importance of the sustainable
development concept, on the other hand, developing countries need time to
fully include sustainable development in all segments of their society. Different
models of sustainability have been developed based on the pillars of
sustainability. In this paper, three indicators have been identified for each
pillar of sustainability in order to measure progress in certain aspects of
sustainability. Success in implementing the sustainable development goals on
the economic, environmental and social levels is monitored through certain
indicators (GDP per capita, EPI and HDI). In order to measure the degree of
sustainable development, it is necessary to use different indicators that relate
to certain dimensions of sustainable development, and many of them are
interconnected. The paper emphasizes the achieved level of sustainable
development in the Western Balkans countries in order to reveal weaker
results in certain areas and propose measures that the countries could
implement in their sustainable development policies.

Keywords: GDP per capita, EPI, HDI, Agenda 2030, Western Balkan.
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AKADEMSKE SLOBODE, INSTITUCIONALNA
AUTONOMIJA UNIVERZITETA I DEMOKRATIJA NA
SILAZNOJ PUTAN]I

Slavica Manic¢"

Ljubinka Joksimovié¢™

Akademske slobode i institucionalna autonomija univerziteta proklamovane
su i uzviSene vrednosti visokog obrazovanja u demokratskim drustvima.
Njihov status se, po pravilu, preispituje sporadicno i u ciklusima, odnosno
isklju¢ivo u okolnostima kad su na Sirem (regionalnom ili globalnom) nivou
napadnute i/ili ugroZene. Danas je ova tema aktuelna jer se ve¢ skoro dve
decenije nalazimo u stanju globalne demokratske recesije. Cilj naSeg
preglednog rada je da, na osnovu uvida u najnoviju literaturu, ukaZe na
sledece: a) postoji neslaganje istrazivata u pracenju i proceni razmera
narusavanja/nazadovanja oba navedena principa; b) pomenuto nesaglasje
posledica je razlika u definisanju akademskih sloboda i institucionalne
autonomije, kao i njihovog statusa u zakonskom okviru. Smatramo da je
neophodno usvojiti Sire, obuhvatnije tumacenje akademskih sloboda i
institucionalne autonomije, te da je nuzno omoguciti njihovo ugradivanje u
pravno obavezujuc¢a dokumenta, jer je to (po naSem misljenju) jedini nacin da
se ove fundamentalne vrednosti valjano zastite.

Kljucne reci: akademske slobode, autonomija univerziteta, demokratija

Uvodne napomene

Akademske slobode i institucionalna autonomija predstavljaju
kljucne filozofske principe i uzviSene vrednosti na kojima se zasniva
postojanje evropskih univerziteta. Oni su definisani i sadrzani u Velikoj
povelji univerziteta (Magna Charta Univerzitatum),! dokumentu na samo

Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, e-mail: slavica.manic@ekof.bg.ac.rs
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, e-mail: ljubinka.joksimovic@ekof.bg.ac.rs
https://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/mcu-1988
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dve strane, osmisljenom u Bolonji kasnih 80-ih godina proslog veka.
Kako se u ovoj povelji navodi, akademska sloboda je osnova za
slobodno, nezavisno traganje za istinom i barijera protiv neprimerenih
intervencija vlade, ali i interesnih grupa, a univerzitetska autonomija je
preduslov za efikasno i efektivno funkcionisanje istih.

S obzirom na cinjenicu da su izmene globalnog politickog i
ekonomskog pejsaza u proteklih 35 godina produkovale ogromne
transformacije evropskih, ali i univerziteta Sirom sveta, suvislo je
preispitati relevantnost pomenute deklaracije. Nacelno govoredi,
osnovne vrednosti na kojima ona pociva smatraju se podrazumevanim
u drustvima koja jesu ili pretenduju da postanu demokratska:
nezavisno, slobodno traganje za istinom je vazno jer ne Zelimo da
zivimo u otudenom i fragmentisanom svetu alternativnih ¢injenica,
poluistina i normalizacije lazi, a u vrSenju ove misije koju sprovodi
akademska zajednica sloboda istraZzivanja i sloboda izrazavanja
(iznoSenja) misljenja ne mogu se dovoditi u pitanje. Ipak, koncepti
institucionalne autonomije i akademske slobode razlikuju se de iure i de
facto, a na njihovo definisanje i tumacenje dominantan upliv vrse
drzavni i interesi biznisa. Usled toga su sve ucestalije tvrdnje o
naruSavanju, pa cak i teSkim zloupotrebama ovih fundamentalnih
vrednosti (EHEA (European Higher Education Area), 2020).2

Univerzitet u Beogradu, Univerzitet umetnosti i Univerzitet u NiSu potpisali su ovu
povelju 1988. i ponovo 2021., Univerzitet u Novom Sadu 2002. i 2021., za razliku od
Univerziteta u Kragujevcu i Univerziteta u Novom Pazaru koji su to uradili 2004. i 2008.
(respektivno), ali ne i nakon toga.
https://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/signatory-
universities/signatory-universities

Preispitivanje relevantnosti fundamentalnih principa Velike povelje univerziteta i
nuznosti njenog aZuriranja (Sirenja mimo evropskog prostora visokog obrazovanja)
dogadalo se i ranije u svetlu tada (a i danas, po svemu sudeci) aktuelnih zbivanja na
univerzitetima: izmene zakona o visokom obrazovanju u Juznoj Africi, koja vladi daju
vecu kontrolu nad upravljanjem univerzitetima; trziSno orijentisanih istrazivanja i
visokog obrazovanja usmerenog iskljucivo na zaposljivost diplomaca u Aziji; evropskih
debata o nacinima na koje institucije troSe svoj budzet, ulozi vlade u postavljanju i
imenovanju rektora univerziteta, ali i potpadanju univerziteta i njihovih ciljeva pod
kontrolu novih “oligarha” u nerazvijenim evropskim drustvima; privatnog ulaganja u
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A upravo iz razloga Sto su napadnute i ugroZene, akademska
sloboda i institucionalna autonomija ponovo su postale top debatno
pitanje u akademskim istraZivanjima, ali i na medunarodnim panelima
o obrazovanju. Misljenja smo da ova tema zasluZuje evergreen status,
bududi da su se sa slicnim pretnjama suocavali i originalni autori Velike
povelje univerziteta, ali i oni koji su je kasnije preispitivali. Inspiracija za
pisanje ovog preglednog rada, kao svojevrsnog podsetnika da se
akademske slobode i institucionalna autonomija ne mogu uzimati kao
date (ve¢ se moraju negovati i Stititi), ali i kao upozorenje koliko je
pogubno svako bavljenje navedenom problematikom koje ima cikli¢ni
karakter, podstaknuta je slede¢im: mnostvom dokumenata (poput
preporuke Komiteta Ministara evropskog Saveta iz 2017. godine, kojom
se isti¢e odgovornost javnih autoriteta za akademsku slobodu i
institucionalnu autonomiju univerziteta) i sastanaka (kao Sto su
ministarska konferencija u Parizu iz 2018. ili Globalni forum Saveta
Evrope o akademskoj slobodi, institucionalnoj autonomiji i buducoj
demokratiji, odrzan 2019. godine), koji predstavljaju reakciju na
¢injenicu da su Sirom sveta na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou ove vrednosti pod ,opsadom”, wusled
uznemirujuceg jacanja snaga koje ih ogranicavaju.

Navedenoj motivaciji prilagodena je i struktura rada koju ¢ini Sest
delova. Nakon uvodnih napomena, u drugom poglavlju ¢emo se
fokusirati na isprepletenost pitanja uskrac¢ivanja akademskih sloboda i
zakidanja institucionalne autonomije sa problemom globalne
demokratske recesije. Potom ¢emo u narednom (trecem) delu analizirati
raznolika poimanja akademske slobode kroz prizmu bitnih i pratecih
elemenata pri definisanju iste. Cetvrto i peto poglavlje posveceni su
suceljavanju de iure i de facto koncepata akademske slobode, a u
poslednjem (Sestom) delu sublimiraéemo razloge kvalitativne i
kvantitativne inkongruencije koja je evidentna u razli¢itim
dokumentima posvecenim ovoj problematici. Nastojacemo da

univerzitete u Americi, kao pokusaja kompanija da poboljSaju imidZ u javnosti i iskazu
drustvenu odgovornost, ali i podsticaja za ostvarivanje poreskih olaksica i slicno. O
tome Sire pogledati u: Adendorff, 2012.
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diferenciranjem razloga postojanja navedenih vidova nepodudarnosti
opredelimo (damo nase videnje) zbog cega je vazno da akademska
sloboda i institucionalna autonomija egzistiraju u pravno obavezuju¢im
dokumentima i to u svom najSirem tumacenju kao granice kojima je
omeden kompromis izmedu nuznosti transformisanja univerziteta u
svrhu opstanka i doslednog nepristajanja na narusavanje akademskog
dostojanstva.

Globalna demokratska recesija i autokratski populizam: udar na
duhovnu aristokratiju

Ono $to stavlja u procelje vaznost promena u nivou akademske
slobode i institucionalne autonomije je njihova uska povezanost sa
trendom nazadovanja demokratije. Solidno je dokumentovano da se
svet nalazi usred globalne demokratske recesije (Diamond, 2021).
Najvisa tacka globalne demokratije dostignuta je oko 2006. Posle toga
svake godine belezi se pad, kako u broju demokratskih zemalja, tako i u
broju ljudi koji Zive u demokratijama. Najnoviji podaci ukazuju da se
manje od polovine zemalja u svetu danas moze nazvati demokratskim,
te da ispod 50% svetske populacije Zivi u demokratiji (Freedom House,
2024). Globalna ravnoteza ekonomske mod¢i pomera se u korist
autokratija, kojih po prvi put (za proteklih dve decenije) ima u svetu
viSe nego liberalnih demokratija. Ni izvestaji u kojima se tvrdi da je broj
potpunih demokratija u svetu u blagom porastu ne mogu da
prenebregnu cinjenicu da manjkave demokratije sve lakse “skliznu” u
hibridne reZime, te da se autoritarizam dodatno produbljuje u vecini
nedemokratskih drustava. Ne ulaze¢i u ovom trenutku u analize
filozofsko-teorijskog tipa — da li se dugotrajnost silaznog trenda
demokratije moze posmatrati kao sublimat erodiranja razlicitih
demokratskih  vrednosti (akademske slobode i institucionalne
autonomije, izmedu ostalih) ili je ireverzibilnost nazadovanja
demokratije prauzrok njihovog urusavanja — pogledajmo kako se u
literaturi objasnjavaju manifestovanje i reperkusije demokratske
recesije.

U doba post istine znacaj epistemickih arbitara (kao Sto su
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univerziteti, mediji i birokratija) nalazi se na udaru upravo zato sto su
ove institucije ovlasScene, legitimne po svojim procedurama za
,realizam” znanja, te procenu upitnih tvrdnji (Rothstein, 2021). Lideri i
partije skloni su da oblikuju percepcije istine i vide autonomne
institucije znanja kao pretnju. U ovom nazadovanju demokratije,
univerziteti, kao zvani¢no “proklamovana” mesta proizvodnje istine,
Cesto postaju svojevrsni targeti za politicke lidere® koji nastoje da
oblikuju drzavno uredenje prema sopstvenom nahodenju i ucvrste
svoju vlast, dajuci sebi za pravo da naucnicima kazu Sta i kako da
istrazuju, Sto je “prvi korak ka abdikaciji nau¢ne zajednice i ukidanju
njene autonomije”.* Manje uocena karakteristika je ozivljavanje
globalnog autokratskog populizma i njegovog napada na akademsku
slobodu. Fenomen populizma je interno razli¢itog sadrzaja, ali je jedno
od zajednickih obeleZja binarna konstrukcija izmedu navodno
ostecenog, singularno ,naroda” i razlicitih samo-fokusiranih elita koje
su ga “rasprodale”. Institucije visokog obrazovanja jesu, po definiciji,
mesto proizvodnje elite, Sto daje mogucnosti politicarima da oznace
naucnike kao deo elitnog establiSmenta (Miiller, 2017).

Klju¢na strategija lidera u takvim drustvima je da pokusaju da
kontrolisu javnu sferu.> Dva su nacina da to ostvare: , maltretiranjem”
nezavisnih institucija i/ili slobodoumnih pojedinaca i selektivhom
primenom zakona (ili navodnim osmisljavanjem/donosenjem neutralnih
zakona u cilju konsolidacije snaga). Primeri ovakvog delovanja su
mnogobrojni i raznovrsni.

“... posto je pukoj moci potreban predmet na kojem bi se vezbala...” (Humbolt, V.
Teorija obrazovanja coveka. Fragment (1793). u: Humbolt i drugi, 2020, 62).

Aron, R., Predgovor, u: Veber, 1998, 17. “Kada neka Drzava ili partija po¢ne nauci da
namece ciljeve njenih proucavanja ili zakone njene delatnosti, kada zatrazi da se ovaj
pojedinac ili ona nacija isklju¢i iz nauc¢nog istrazivanja...onda nije dovoljno, prema
banalnoj formuli, govoriti o tlaenju pojedinaca od strane kolektiva. Re¢ je o
nelegitimnom uplitanju jedne politicke zajednice u delatnost jedne duhovne zajednice,
drugim re¢ima, o totalitarizmu, zahva¢enom u samom korenu.” (Isto, 1998, 15).

“San o obrazovanju, o slobodi od diktata sredstava... krivotvoren je u apologiju sveta
uredenog prema tom diktatu” (Adorno, T. Teorija poluobrazovanja. u: Humbolt i drugi,
2020, 81).
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Predsednik Republike Turske, Erdogan, otpustio je hiljade nauc¢nika
bez duznog procesa, nakon drzavnog udara 2016. Skorije, politicki
motivisano, imenovanje novog rektora na Bogazici univerzitetu u
Istanbulu, pokrenulo je talas kritike i protesta u zemlji i velike
indignacije u inostranstvu (Ozkirimli, 2017). Vlada Viktora Orbana
prognala je u Bec¢ Centralno-evropski univerzitet (CEU) - ovlas¢enu
instituciju iz SAD (finansiranu od Soro$a) iz baze u Budimpesti, sa
amandmanima na Zakon o visokom obrazovanju iz 2017. Evropska
komisija je osporila ovaj (madarski) zakon, ali je novitet da je ista ocenila
da je naruSen i opsti sporazum o trgovini uslugama, kao kolateralna
grana medunarodnog prava, koji ima ogranicen uticaj na CEU.®

U leto 2020. zabeleZene su nemilosrdne represije protiv studenata
ukljucenih u pro-demokratske proteste na beloruskim univerzitetima.
Evropska asocijacija univerziteta i evropska unija studenata izdale su
zajednicko saopstenje koje dovodi u pitanje nastavak rada na reformi
visokog obrazovanja sa beloruskim ministarstvom, u kontekstu
bolonjskog procesa.”

Jedno vreme sve oci su bile uprte u Francusku, ¢iji je ministar za
visoko obrazovanje, istrazivanje i inovacije pozvan na istragu zbog
navodnog uticaja tzv. ,Islamo levicara” na univerzitete. Nacionalne i
evropske univerzitetske zajednice su brzo istakle da bi vlade trebalo da
se suzdrze od meSanja u univerzitetske agende istrazivanja.®

Pre nekoliko godina hongkoski nauc¢nici su zatvarani i prognani sa
univerziteta zbog aktivnosti koje su bile do tada rutinske i uobicajene, a
njihovi radovi su cenzurisani. Japanski ministar je odbio aplikante za
naucni savet zato Sto su kritikovali vladine politike (Sieg & Takemoto,
2020). U Poljskoj predsednik Andzej Duda nije odobrio unapredenje
Mihala Bilevica u zvanje redovnog profesora na Univerzitetu u Varsavi,
ocigledno zbog prirode njegovog istraZivanja antisemitizma i uloge

® Case C - 66/18 (2020). Commission V Hungary, ECLI:EU:C:2020:792.
7 Call to action in support of scholars and students in Belarus (2020).
® France 24, French Minister warns of ,,Islamo-leftism in universities” (2021).
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poljskog naroda u holokaustu, Sto su teme koje Dudina vladajuca
desnicarska vlada smatra osetljivim (SAR AFMP, 2022).

U SAD pretnje akademskoj slobodi dolaze od drzavnih
zakonodavnih tela, predvodenih republikancima, na talasu zakona koji
bi ukinuli stalna radna mesta na fakultetima drzavnih univerziteta i
ogranicili predavanja o rasama. Pretnje su sadrzane i u saopstenjima
konzervativne elite sa naslovima ,univerziteti su neprijatelji” (Vance,
2021). One dolaze i od snaga unutar univerziteta, gde izvrSne vlasti
nastoje da nametnu svoju viziju prihvatljivih ideja, kao i od studentskih
grupa koje su opresivne prema oponentima. Napadi sa leve i desne
strane politickog spektra ne jenjavaju prakti¢no od 90-ih godina, Sto
ukazuje da je moralna panika u visokom obrazovanju postala
karakteristika americkog Zivota (Hollingsworth, 2023).°

Kroz projekat pracenja akademske slobode, naucnici u riziku
(Scholars at Risk) reaguju na pomenute i slicne atake identifikacijom i
pracenjem kljuénih incidenata, sa ciljem zaStite ranjivih pojedinaca,
podizanja svesti, podsticanja odgovornosti i promovisanja dijaloga i
razumevanja neophodnih za sprecavanje buducih pretnji. Oni od 2015.
godine objavljuju godiSnje izvestaje (pod nazivom Free to Think), u
kojima se analiziraju napadi na zajednice visokog obrazovanja Sirom
sveta, kojih u najnovijem izvestaju (iz 2022. godine) ima registrovanih
skoro 400 u 65 zemalja (SAR AFMP, 2022).

Ovi, ali i drugi, dokumentovani primeri oli¢enje su ne samo
raznovrsnih napada na ono $to Veber (1998, 62) naziva duhovnom
aristokratijom, vec¢ i vrlo ocit znak primetnog i znacajnog urusavanja
fundamentalnih vrednosti na globalnom nivou (Kinzelbach i drugi,
2022). Ipak, da bismo wutvrdili razmere njihovog nazadovanja,
neophodno je da blize odredimo elemente na osnovu kojih definiSemo,
merimo i pratimo nivo akademske slobode i institucionalne autonomije.

°  CRT Forward: Tracking the Attack on Critical Race Theory (2022).
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Akademske slobode: esencijalni i prateci elementi

Organizacija UN za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO)
artikuliSse akademsku slobodu na nacin da se istom obuhvati pravo, bez
ikakve doktrine, na slobodu predavanja i diskusiju, slobodu
sprovodenja istrazivanja, Sirenja i publikovanja rezultata, slobodu
izrazavanja misljenja o instituciji ili sistemu u kome se radi, na slobodu
od institucionalne cenzure i na slobodu da se ucestvuje u
profesionalnim ili reprezentativnim telima univerziteta (UNESCO, 1997;
UNESCO, 2017).

Smatramo da je to jedna od najobuhvatnijih definicija koncepta
akademske slobode, koja je rezultirala setom kasnije donetih propisa i
merila, a koji su se delimi¢no institucionalizovali i iskristalizovali jos od
radanja modernog univerziteta u Nemackoj pocetkom XIX veka, sa
pruskim reformatorom Vilhelmom Humboltom. On je promovisao
pravo studenata da uce i profesora da predaju i istrazuju, bez meSanja
drzave. To su dva stuba univerziteta: nezavisnost, odnosno autonomija
od vlade i individualna sloboda profesora i studenata da tragaju za
znanjem. Akademska sloboda je instrumentalno implicirana ovim
pravima i predstavlja defanzivno pravo koje stiti od uplitanja drzave, a
institucionalna autonomija je nuzni preduslov (ili stepen autonomije,
kako se tvrdi u gore navedenoj preporuci UNESCO-a iz 1997.)
neophodan da visoko obrazovanje ostvaruje svoju ulogu u drustvu kroz
unapredivanje individualnih prava (Scot, 2019).

Konstitutivnost institucionalne autonomije za akademske slobode
apostrofirana je i Kominikeom iz Rima, 2020. godine. U pomenutom
saopstenju njena relevantnost ponovo je potvrdena konstatacijom da
akademska sloboda predstavlja osnovno demokratsko pravo, kao i
,univerzalnu vrednost ukorenjenu u potrazi za znanjem i istinom”
(EHEA, 2020). Dodatnu potporu u pogledu promovisanja naucne
slobode u cilju drustvenog napretka i ulozi vlade u njenom ocuvanju
daje Bonska deklaracija o slobodi naucnog istrazivanja, koja je usvojena
na Ministarskoj konferenciji Evropskog istrazivackog prostora u
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oktobru 2020.1° Akademska sloboda se u ovim dokumentima percipira
kao skup prava i obaveza akademske zajednice, a ne samo profesije. Na
taj nacin se Siri njena definicija, Sto korespondira tvrdnji da “ideja
akademske slobode ima dva lica: podrzava slobodu poducavanja ali i
slobodu ucenja” (Fuller, 2010, 9).

Dobru osnovu za pradenje promena u nivou akademske slobode
daje alat, sazet u takozvanom modelu luka, koji je koncipiran na osnovu
uvida iz pregleda koje su napravili Karran i drugi (2017) i istraZivacka
sluzba evropskog parlamenta (EPRS, 2023). Oni upucuju na nuznost da
se, u pogledu sadrzaja akademske slobode, napravi razlika izmedu
njenih bitnih (esencijalnih) i podrZavajucih, odnosno pratecih (zastitnih)
elemenata. Bitni elementi ¢ine jezgro, a njihovo krSenje dovodi do
povrede akademskih sloboda, za razliku od potpornih elemenata cije
nepostojanje ne implicira nuZno narusavanje akademske slobode, ve¢
pre ukazuje na situacije gde se mogu desiti prekrsaji bez posledica (u
smislu da je krSenje teze spreciti bez ovakvih zastitnih mehanizama).

U esencijalne elemente akademske slobode svrstavaju se (EPRS,
2023, 12-13):

1. Sloboda predavanja (sloboda izbora sadrzaja i didaktickih
metoda, delimicna sloboda izbora studenata, sloboda bez meSanja,
diskriminacije i straha od represije)

2. Sloboda istrazivanja (pravo da se odredi Sta ce se istrazivati u
skladu sa profesionalnim standardima respektivne discipline, kako, ko,
sa kim, kojim metodima i ciljevima ¢e istrazivati)

3. Sloboda ucenja (studiranja), koja se odnosi na pitanje ko bi
trebalo da bude poducavan (u smislu pristupa visokom obrazovanju;
ovo pitanje je povezano sa administrativnim procedurama koje ih
tangiraju)

oy funkciji zastite akademske slobode i integriteta univerziteta, ¢lanicama EU bi trebalo

da pomogne Evropska komisija izradom akcionog plana (na osnovu deklaracije iz
Bona), u kojem ce predloziti smernice kako to Ciniti.
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4. Sloboda Sirenja znanja i istraZivackih rezultata, koja
podrazumeva da su naucnici slobodni da izaberu mesto i formu
objavljivanja istih (bez uplitanja iz sistema u kome rade ili vladinih i
institucionalnih cenzura i diskriminacija); u vezi s tim valjalo bi
napomenuti da ekstramuralne komunikacije, za razliku od
intramuralnih (onih unutar akademskog konteksta), traze vecu
odgovornost, jer nauc¢nici moraju imati u vidu mogucnost nepostojanja
naucnog saznanja u Siroj javnosti.

5. Pravo na participativno rukovodenje, kao osnova za operativno
regulisanje predavanja i istrazivanja i politike ocenjivanja akademskih
performansi; ovo pravo ukljucuje i pravo na ucestvovanje u
dogovorenim sistemima upravljanja univerziteta, kao i biranje
predstavnika u akademska tela.

Podrzavajuc¢i elementi su institucionalna autonomija, sigurnost
zaposlenja i finansijska sigurnost. Oni se ne odnose na sve i svakoga i
tamo gde postoje unapreduju akademsku slobodu.

U gore navedenom pristupu obaveze i odgovornosti su (takode)
sastavni delovi akademske slobode. Vec¢ina obaveza odnosi se na
predavanje studentima, u smislu izbegavanja pristrasnosti, pogresne
interpretacije i naruSavanja privatnih prava studenata. U pogledu
odgovornosti, ne treba gubiti iz vida da se akademska sloboda ne tretira
kao apsolutno pravo; drugim recima, naucnici ne bi trebalo da se
pozivaju na svoju akademsku poziciju ili akademsku slobodu kad daju
misljenje o temama koje su van njihove ekspertize.

Kao sto smo videli, u literaturi se nailazi na veliki broj definicija
akademske slobode. Raznoliki izvestaji, kao i brojni pregledi i analize
nacionalne regulative i medunarodnih dokumenata, ocenjuju da je
akademska sloboda vrednost, ali je njen sadrZaj nejasan. Razlozi su
brojni.

Pre svega, administrativne tradicije povlace razli¢ite uloge
zakonskih propisa i nacina na koji se odlucuje o politici visokog
obrazovanja. To direktno utiCe na sadrZinu koncepata akademske
slobode u pojedinim zemljama: u retkim slucajevima ona je eksplicitno
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sadrZzana u ustavu, a najceSc¢e je njeno znacenje detaljno definisano
zakonima o visokom obrazovanju.

Drugi razlog odsustva jasnog sadrZaja akademske slobode je
kompleksnost obrazovanja i istrazivanja, koja proizilazi iz njihove
ekspanzije i heterogenosti. Sa narastanjem broja kompanijskih/
komercijalnih istrazivackih jedinica, u odnosu na istraZivanja bazi¢nih
disciplina, drustvena ocekivanja od univerziteta postaju drugacija i u
velikoj meri zavise od percepcije o njihovoj ulozi kao instituticije koja je
nezavisna (Bergan i drugi, 2020).

I stavovi o tome ko ima pravo na akademsku slobodu su podeljeni.
U preporuci UNESCA koja se tice statusa predavackog osoblja u
visokom obrazovanju (1997) i saopsStenju o principima akademske
slobode i uposljavanja americke asocijacije univerzitetskih profesora
(AAUP, 2015) stoji da pravo na akademsku slobodu imaju samo ¢lanovi
akademske profesije. U saopstenju EHEA iz Rima (2020) i dokumentu o
akademskoj slobodi kao fundamentalnom pravu koji je usvojila Liga
evropskih istrazivackih instituta (Vrielnik i drugi, 2010.) nalazi se Sira
interpretacija ove vrednosti, jer obuhvata studente, ali i administrativno
osoblje u visokom obrazovanju (EPRS, 2023).

Konacno, i sam izraz akademska sloboda tretira se kao
podrazumevan, kao da ne iziskuje pojasnjenja i preciziranja. Na primer,
medunarodna konvencija o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima UN i povelja EU o fundamentalnim pravima govore samo o
respektovanju akademske slobode u obrazovanju, ali se njeni sadrZaji ne
elaboriraju detaljno. Sli¢no vazi i za sudsku praksu evropskog suda
pravde, koja se ne oslanja na jasno definisan koncept akademske
slobode, vec iskljucivo insistira na njenoj zastiti, koju vezuje za principe
institucionalne autonomije i slobodu izrazavanja.

U osnovi svih pobrojanih razloga lezi fluidna i relativno
neuhvatljiva priroda koncepta akademske slobode. Bez namere da
licitiramo ili presudujemo koji od njih ima vecu specifi¢nu tezinu, ili da
amnestiramo, a mozda i optuzimo one kojima nije poslo za rukom da se
valjano s tim uhvate u kostac, u narednom delu rada ¢emo analizirati
razlike u nacionalnim regulativama u pogledu tretiranja i monitoringa
akademske slobode i institucionalne autonomije.
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Autonomija univerziteta i akademske slobode de iure

U komparaciji ranga akademske slobode po zemljama, vaznu ulogu
imaju kriterijumi evaluacije u procedurama monitoringa. U tom smislu
se obrazlaze da se i unutar jedne zemlje mogu naci znacajne varijacije u
akademskoj slobodi. U drzavama sa nejedinstvenim sistemom
obrazovanja i razli¢itim sektorima moZe postojati razlic¢ita regulativa, na
primer izmedu privatnih i javnih institucija, kad zakon daje drugaciji
nivo moci i ovlas¢enja rukovodedim telima i vlasnicima privatnih u
poredenju sa javnim institucijama. Otuda se elementi institucionalne
autonomije univerziteta, sigurnost zaposljavanja i participativnog
upravljanja mogu znatno razlikovati. I sama koncepcija uloge drzave
moze znacajno uticati na institucionalnu autonomiju i akademske
slobode univerziteta. Ako je cilj i uloga drzave da ekonomski osigura
,odbrambeno” upravljanje, da kontroliSe strateski razvoj institucija i
veze ih za nacionalnu politicku agendu, ili da minimizira izvrSno
upravljanje, a podstakne svoje strateske odluke, to ¢e usloviti drugacije
aranZmane upravljanja u odnosu drZava — institucija. Razlike mogu da
postoje i izmedu disciplina. Akademska sloboda moze biti uslovljena
zavisnoscu od izvora finansiranja i primeceno je da se ista cesto koristi
kako bi se uticalo na odluke u istrazivanju. Drustvene nauke uobicajeno
vise zavise od javnog finansiranja, dok je u prirodnim naukama
znacajnije finansiranje iz privatnih izvora (EPRS, 2023, 30-33).

U nacionalnim regulativama veoma su raznoliki pristupi pravnom
opisu akademske slobode. Ukoliko po strani ostavimo ekstremni slucaj
njenog izostavljanja iz zakonskog okvira, najcesce su prisutne situacije u
kojima zakonodavstvo inkorporira akademsku slobodu bez detaljnog
definisanja iste, ili sadrzi samo one odredbe koje tangiraju slobodu
nastave i/ili slobodu nauke/istrazivanja.

U vedini evropskih sistema, odredbe koje se odnose na akademsku
slobodu ukljucene su u neke od zakonskih normi. Medutim, jedini
sistemi u kojima se one eksplicitno spominju u ustavu su Gruzija, Grcka
i épanija (Bennetot Pruvot i drugi, 2023).

Kad je re¢ o Ustavu Srbije (2006), ¢lanom 46 “jemci se sloboda
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misljenja i izraZavanja”, pri ¢cemu se sloboda izraZavanja moZe ograniciti
zakonom ako je to neophodno “radi zastite prava i ugleda drugih...”,
dok ¢lan 72 “jemci autonomiju univerziteta” (u smislu da oni
samostalno odluc¢uju o svom uredenju i radu, u skladu sa zakonom).

Zakonom o visokom obrazovanju (2017), u clanu 4, pobrojani su
principi na kojima se zasniva delatnost visokog obrazovanja, a to su, pre
svega, akademske slobode i autonomija, dok je u ¢lanu 5 determinisano
da se pod akademskom slobodom podrazumevaju: “1. Sloboda naucno-
istrazivackog i umetni¢kog rada, ukljuc¢ujuéi slobodu objavljivana i
javnog predstavljanja naucnih rezultata i umetnickih dostignudéa, uz
postovanje prava intelektualne svojine” i “2. Sloboda metoda
interpretacije nastavnih sadrzaja”. Fakticki, srpsko zakonodavstvo
sadrzi odredbe koje se odnose na slobodu nastave i istrazivanja, pri
¢emu pomenute slobode ne tangiraju akademsku zajednicu u celini (ve¢
isklju¢ivo nastavno osoblje).

Akademske slobode mogu biti omedene, kao na primer u
Francuskoj, gde zakon kaZze da je sloboda izrazavanja ogranicena i ne
sme da izlazi iz okvira nastave i istrazivanja. I Ustav Turske takode
opisuje okolnosti pod kojim se akademska sloboda moze limitirati.

U zakonodavstvu se moze precizirati ko je odgovoran za zastitu
akademske slobode. U Hrvatskoj, Grckoj, Litvaniji i Poljskoj, na primer,
ovo je obaveza drzave, dok je u Finskoj ona prepustena univerzitetima,
kojima je, izmedu ostalog, zabranjeno da u ugovore zaposlenih
inkorporiraju bilo koju odredbu koja ugrozava indidivualnu akademsku
slobodu. Iako u Evropi postoje zakoni o visokom obrazovanju koji
prave razliku izmedu institucionalnih i prava pojedinaca (poput, na
primer, irskog zakona o univerzitetima), finski primer je jedini koji to
jasno i eksplicitno potencira.

Da li su razlike de iure karaktera prisutne i kad govorimo o
institucionalnoj autonomiji? Da bismo odgovorili na ovo pitanje, u tu
svrhu nam moze posluziti najnoviji izvestaj evropske univerzitetske
asocijacije (Bennetot Pruvot i drugi, 2023), koji daje komparativni
pregled stanja u 35 sistema visokog obrazovanja u Evropi kroz prizmu
Cetiri ~ dimenzije = autonomije univerziteta -  organizacione,
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finansijske, kadrovske i akademske.!!

Ukupno posmatrano — za sve pobrojane dimenzije autonomije,
rezultati velike vedine sistema ostali su stabilni tokom vremena. Tako,
na primer, organizaciona, kadrovska i akademska autonomija beleZe
dominantno pozitivne pomake, dok se kod finansijske registruje
najmanji broj promena, koje su u najvecoj meri negativnog predznaka.

Finansijska autonomija moZe biti znatno limitirana uprkos
fleksibilnosti u pravnim okvirima, posebno zbog akutnog izazova
nametnutog ogranicenim finansijama kojima raspolazu neki sistemi.
Apsurdno je i govoriti o autonomiji u ovoj dimenziji kada su finansijski
resursi oskudni, bilo zato $to je javno finansiranje nedovoljno (Sto
ostavlja univerzitete nepripremljenim i ranjivim na Sokove i krize vecih
razmera) ili zato Sto je ogranien pristup drugim izvorima prihoda
(poput onih za finansiranje istrazivackog rada na nacionalnom ili
evropskom nivou). Sloboda univerziteta da dodeljuju sredstva interno
ili samostalno zaposljavaju i odreduju plate osoblju, ostaje u sustini
teorijska, ako institucije nemaju finansijski prostor za taj manevar.'?

Iznos javnog finansiranja koji je direktno dostupan univerzitetima
svakako uti¢e na njihovu sposobnost da donose odluke (o ulaganju u
infrastrukturu ili otvaranju novih programa i zaposljavanju). Bududi da
troSkovi osoblja imaju najve¢i udeo u strukturi troskova univerziteta,
niski nivoi finansiranja nastavljaju da ogranicavaju univerzitete u
kadrovskim pitanjima. Cak i u okolnostima kad regulatorni okvir ne
predvida da se broj akademskog ili administrativnog osoblja eksterno
kontroliSe, javni organi ovo pitanje efikasno reguliSu putem distribucije
budzetskih sredstava. Sli¢ni limiti postoje i u pogledu plata, jer su
kapacitet, ali i atraktivnost univerziteta ograniceni ili eksterno

11 v , % . . . . . .. vy .
Pored toga Sto omogucava benémarking nacionalnih regulatornih okvira, ovaj izvestaj,

po prvi put, ukljucuje i poglavlie o odredbama o akademskim slobodama u
nacionalnom zakonodavstvu.

“Sveuciliste koje je u institucionalnom i gospodarskom smislu autonomno jos uvijek
nije slobodno sveuciliSte. Autonomija je Cesto eufemizam za nedostatno upravljanje
koje Stedljiva drzava sada prepusta sveudilistima...” Liessmann, 2008, 103.

12
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postavljenim platama/platnim grupama, ili nemogucnoscu da se
ponude konkurentne plate.

Srbija se u ovom pogledu nalazi u klasteru zemalja Ciji
visokoskolski sistemi imaju nizak nivo finansijske autonomije. Ona je
jedna od cetiri zemlje (uz Kipar, Grcku i Tursku) koje primenjuju
finansiranje po budZetskim linijama. Viskoskolske institucije ispoljavaju
skoro potpuni nedostatak autonomije u oblasti Skolarina ili su im
nametnuta ogranicenja da poseduju i prodaju univerzitetske zgrade,
pozajmljuju novac i zadrze viSak sredstava (Bennetot Pruvot i drugi,
2023, 60).

I u domenu kadrovske autonomije, uz Kipar, Grcku i Hrvatsku,
Srbija je pozicionirana u klaster koji ostvaruje najlosije rezultate, izmedu
ostalog zbog Ccinjenice da je kod nas i dalje na snazi zabrana
zapoSljavanja u javnom sektoru, kojom se univerziteti liSavaju
mogucnosti da donose strateSke odluke na ovom planu (Bennetot
Pruvot i drugi, 2023, 64). Situacija je neznatno bolja ukoliko se
posmatraju organizaciona i akademska autonomija. Specificne
nacionalne ili regionalne prilike u okviru grupe koja ostvaruje srednje
niske rezultate su veome heterogene, ali se vecina sistema suocava sa
nekim od regulatornih ogranic¢enja organizacione autonomije (u Srbiji je
to, na primer, imenovanje spoljnih predstavnika u telima fakulteta —
Bennetot Pruvot i drugi, 2023, 56). Kad je re¢ o akademskoj autonomiji,
aktuelna pozicioniranost se duguje autonomnosti u osmisljavanju
akademskih programa, ali i Cinjenici da se politika upisa na diplomske
studije i dalje ne nalazi u ingerenciji univerziteta, ve¢ je kontrolisana
spolja.

Iako je akademska sloboda eksplicitno ugradena u pravni sistem
vecine evropskih zemalja (kroz ustavne ili zakonske norme), a njihovi
visokoskolski sistemi u svim drugim dimenzijama (osim finansijske)
autonomije zadrZavaju stabilnost tokom vremena, to ne predstavlja
garanciju da de facto stanje korespondira onom koje je sadrzano u
zakonskoj regulative. Zbog toga ¢emo u narednom poglavlju predociti
rezultate monitoringa realnih promena nivoa akademske slobode u
Evropi i svetu.
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De facto akademske slobode — uvidi u novi indeks akademske
slobode

Do pojave novog indeksa akademske slobode (Academic Freedom
Index — AFI) 2020. godine,’® najvedi broj izvestaja i drugih dokumenata
ocenjivao je de iure akademske slobode (definisane zakonskom
regulativom). Ipak, de facto i de iure akademska sloboda mogu se
znacajno razlikovati. Na primer, dok je u komparativnim studijama
njena legalna zastita bila rangirana medu najniZima u Estoniji, Malti,
Sloveniji, Svedskoj i Danskoj, de facto akademska sloboda u tim
zemljama je bila medu najviSima. Naravno, postoje i suprotni slucajevi,
odnosno cak i sa odlicnom legalnom zastitom, de facto stanje na planu
akademske slobode moze biti loSe. Posebno se to uocavalo u zemljama
koje su samo Zelele da se formalno usaglase sa preovladuju¢im
ocekivanjima.

U cetvrtoj iteraciji podataka iz V-DEM verzije 13 sadrzan je pregled
i analiza de facto akademske slobode u 180 zemalja sveta za period od
1900. do 2022. godine. Agregatni indeks uzima vrednost izmedu 0i 1, a
visa vrednost podrazumeva vedi nivo akademske slobode. Odreduje se
na bazi ekspertskih ocena za svaku zemlju u datoj godini, pri ¢emu je u
2022. godini vise od 2000 eksperata ocenjivalo situaciju u navedenom
broju zemalja na osnovu sledecih 5 indikatora, koji su uporedivi medu
razli¢itim univerzitetskim sistemima i specifiéni za akademski sektor
(Spannagel & Kinzelbach, 2023):

1. Sloboda istrazivanja i predavanja (koliko su naucnici slobodni da
razvijaju i slede sopstvenu istrazivacko-nastavnu agendu bez uplitanja)

2. Sloboda akademske razmene i Sirenja znanja i rezultata (u kojoj
su meri naucnici slobodni da razmenjuju i saopStavaju ideje i rezultate);
sloboda komunikacije u akademskoj zajednici i komunikacije u javnosti

B Indeks su razvili istraZivadi sa FAU Erlangen — Nurnberg, Varieties of Democracy

Institute (V-DEM) na univerzitetu Gothenburg i Global Public Policy Institute (GPPI).
Videti: FAU and V — Dem (2023).
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su spojene kako se u rangiranju ne bi favorizovali ,reZimi” u kojima je
samo jedna od pomenutih sloboda ogranicena.

3. Institucionalna autonomija, kojom se ocenjuje koliko cesto
univerziteti u praksi postaju znacajna ,meta” eksternih aktera, tj.
nasrtaja neakademskih aktera u procesu donosenja odluka

4. Integritet kampusa, kojim se ispituje koliko su oni slobodni od
politicki motivisanog nadzora i liSeni naruSavanja bezbednosti
(odnosno, koliko je cesto nadziranje i zastraSivanje, ukljucujudi i
zatvaranje kampusa)

5. Sloboda akademskog i kulturnog izraZzavanja, koja ukazuje da li
su ove slobode vezane za politicka pitanja i odraZzava ucestalost i oStrinu
cenzurisanja i sankcija koje namece vlada.

Vrednosti indeksa akademske slobode dokumentuju da je ona u
nazadovanju u protekloj deceniji (konkretno, u periodu od 2012. do
2022). U 22 zemlje registruje se manje akademske slobode nego pre 10
godina. Ona se povecala samo u 5 malih zemalja, koje ¢ine 7 % globalne
populacije, a stagnirala kod 152 zemlje, odrzavaju¢i se na prilicno
niskom nivou. Pored Kine i Indije, u kojima se uocava/belezi znacajan
pad vrednosti AFI (za cak 2.8 milijardi ljudi), u Poljskoj, Madarskoj,
Rusiji i Belorusiji (koje poprimaju elemente autokratije), pa i zemljama
liberalne demokratije (SAD, Velikoj Britaniji), zemljama Latinske
Amerike (mnogoljudnim zemljama - Brazilu, Meksiku, Urugvaju)
registrovane su i primecene identi¢ne, silazne, tendencije. U Srbiji su
akademske slobode opale, zemlja je presla iz statusa A u status B (u
okviru grupacije ¢iji indeks doseZe 40 do 50% vrednosti AFI). Slovenija
(u okviru grupe top 10%), Severna Makedonija i BiH takode beleze pad
vrednosti ovog indeksa u odnosu na 2012. Porasti AFI su zabeleZeni u
Bugarskoj, Rumuniji i Crnoj Gori, ali sa prethodno relativno niskog
nivoa.

Ako se koriste proseci ponderisani brojem stanovnika, uocava se da
je vrh akademske slobode bio izmedu 2003. i 2009. godine, nakon cega je
usledio naglaSen pad vrednosti indeksa od 0.6 na 0.41 u 2022. (Sto je
nivo akademske slobode registrovan pre 40 godina; Lott, 2023).
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Gore navedeno poimanje akademske slobode prihvatljivo je jer
omogucuje njeno merenje kroz viSse dimenzija, a pre svega
komparabilnost rezultata u vremenu i prostoru. Ipak, postoji izvesna
zbunjenost u vezi ¢injenice da se vrednosti indikatora i agregatnog
indeksa za datu godinu mogu promeniti u razli¢itim verzijama V-DEM
baze. Ukljucivanje novih eksperata koji mogu ocenjivati indikatore za
sve prethodne godine, ili ponovo oceniti datu godinu, u sledecoj rundi
V-DEM pregleda, uzrokuje da razlicite verzije pomenute baze podataka
mogu “produkovati” raznolike vrednosti AFI za istu zemlju i istu
godinu, zbog ¢ega promena vrednosti indeksa ne mora nuzno da znaci
da se sa protokom vremena dobija tacnija slika stanja akademske
slobode.

Zaklju¢na razmatranja

Na osnovu uvida u dostupnu literaturu primecujemo da je bavljenje
problematikom akademske slobode i institucionalne autonomije
ciklicnog karaktera. Ono se, po pravilu, aktuelizuje tek kad pritisci
kojima su izlozeni profesija (ili akademska zajednica u celini)
kulminiraju po brojnosti i eklatantnosti registrovanih i dokumentovanih
slu¢ajeva napada na nauku i samo znanje. Cak i u takvim okolnostima
kad je uruSavanje akademske slobode i zakidanje institucionalne
autonomije na prvi pogled viSe nego ocigledno, procene analiticara o
razmerama nazadovanja nisu unisone. Primeri kvalitativne i
kvantitativne inkongruencije u izvestajima koji prate promene nivoa
akademske slobode i institucionalne autonomije mnogobrojni su i
raznovrsni.

Prvopomenuta nepodudarnost uslovljena je slede¢im razlozima: 1)
slozenos¢u koncepta akademske slobode, 2) razlikama izmedu de iure
statusa definisanog zakonom i de facto stanja koje egzistira u stvarnosti,
3) postojanjem mnostva aktera (drzava, preduzeca, javnost, sama
akademska zajednica) koji mogu uplivisati na akademske slobode i 4)
oteZavaju¢im okolnostima koje onemogucavaju otkrivanje suptilnih
oblika narusSavanja akademske slobode (pored onih otvorenih i
neposrednih koje je lako otkriti).
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S druge strane, postojanje kvantitativne inkongruencije opredeljeno
je slede¢im ¢injenicama: neke evaluacije se sprovode povremeno ili
neredovno, druge ispituju akademsku slobodu tangencijalno, cesto u
sprezi sa ostalim ljudskim pravima (poput Freedom House izveStaja);
konac¢no, postoje i metode koje se fokusiraju samo na odredene
(odabrane) elemente akademske slobode (poput AFI indeksa) ili neke
od njenih aspekata (poput nasilnih prekrsaja koje prate naucnici u
riziku).

Koren navedenih oprecnosti u nalazima, po nasem misljenju, leZi u
nedefinisanom ili preuskom odredenju pojma akademske slobode. Iako
se, bar kad je rec o evropskom prostoru visokog obrazovanja, ona tretira
kao osnovno pravo, medu drzavama clanicama Evropske Unije, ali i
drugim zemljama u Evropi postoje razlike u tome u kojoj meri njihova
nacionalna zakonodavstva imenuju i definiSu njen sadrZaj. Detaljniji
opis moze se, eventualno, na¢i u medunarodnim preporukama,
poveljama, saopstenjima i deklaracijama, koje takode razli¢ito tumace
akademsku slobodu, ali ova dokumenta nemaju pravno obavezujuci
karakter.

Povrh svega, ni vec¢ etablirana rangiranja svetskih univerziteta (QS,
Sangajska lista, Times HE) najée$¢e uopste ne prepoznaju centralnu
ulogu akademske slobode u vrhunskom kvalitetu predavanja i
istrazivanja. Koriste¢i razliite metodologije i wusko definisanu
akademsku izuzetnost, njihova reputacija je gradena kao funkcija
outputa, publikacija, citata, prestiZnih nagrada i dobijenih grantova.
Stoga su institucie u reprezentativnim okruzenjima bivale
pozicionirane u vrhu reputacione lestvice. To je obmanjivalo i dovodilo
u rizicnu situaciju studente fakulteta i partnere, doprinosilo da se
ogranice akademske slobode bez gubitka reputacije. Na nekim mestima
je postojala zabrinutost, jer pretnje akademskoj slobodi u jednoj zemlji
nalaze nacine da se Sire u inostranstvu. Ekstrateritorijalna ogranicenja
na akademske slobode bila su u porastu, kurikulumi predavanja i
agende istrazivanja podredivani su uzim politickim, komercijalnim ili
lokalnim interesima. Samocenzurisanje je metastaziralo Sire¢i se od
politicki senzitivnih tema i disciplina, kao Sto su politicke nauke,
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sociologija, socijalna prava, rodne studije, kroz ceo akademski sistem,
pojacavajuci odliv mozgova iz zemalja, kao i unutar njih, iz istrazivanja
i predavanja u javnoj sferi prema drugim uposlenjima. Verovalo se
laZnoj premisi da je akademska sloboda nepotreban luskuz.

U ovom trenutku, kad postoji indeks akademskih sloboda kojim se
prati njihovo de facto stanje, kompanije za rangiranje nalaze se u
jedinstvenoj poziciji da koriste ove podatke kako sam proces evaluacije i
rangiranja ne bi bio obesmisljen. Naime, do sada su ove kompanije
promovisale isklju¢ivo numeri¢ke podatke u svrhu rangiranja, ne
vodedi racuna o razli¢itim nivoima intelektualne i licne slobode,
doprinose¢i na taj nacin iskrivljenoj slici nauke i obrazovanja,
istovremeno rizikujud¢i da ih tretiraju kao saucesnike u komercijalnoj
obmani i politickoj represiji. One koje ne Zele da ih tako percipiraju,
trebalo bi, u izmenjenim okolnostima, da urade svoj deo posla, da
ukljude (za pocetak) iako nesavrSen, najnoviji AFI u svoja rangiranja
univerziteta ili da eksplicitho argumentuju i objasne zasto
prenebregavaju jedno od osnovnih demokratskih prava.™

To nas dovodi do zakljucka da neuniformnost u obuhvatnosti
definicije i iz toga rezultirajuca raznolikost pri evaluaciji i monitoringu
akademske slobode i institucionalne autonomije onemogucavaju
sistematsko i dubinsko pracenje promena koje se na ovom planu
odigravaju, ili ¢e tek nastupiti. Gledi$ta smo da bi bilo pozeljno usvojiti
Sire, obuhvatnije tumacenje akademske slobode i omoguditi njeno
ugradivanje u pravno obavezuju¢a dokumenta, jer je to jedini nacin da
se ona zaista zastiti kao fundamentalna vrednost.
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ACADEMIC FREEDOM, INSTITUTIONAL AUTONOMY
AND DEMOCRACY ON DOWNWARD TRAJECTORY

Academic freedom and university’s institutional autonomy are both
proclaimed and transcedent values of higher education in democratic societies.
As a rule, their status is reassessed sporadically and in cycles, that is, only
under circumstances when they are attacked and/or threatened on a wider
(regional or global) level. This topic has become relevant again since we have
been in a state of global democratic recession for almost two decades. The aim
of our review paper is to point out the following: a) there is a certain
disagreement among researchers in monitoring and evaluating the scale of
violation/backsliding of both stated principles; b) the aforementioned
disagreement is the result of differences in the definition of academic freedom
and institutional autonomy, as well as of their position within the legal
framework. We believe that it is necessary to adopt a broader, more
comprehensive interpretation of academic freedom and institutional
autonomy, and to enable their incorporation into legally binding documents.
To our opinion this is the only way to protect these fundamental values
properly.

Keywords: academic freedom, university autonomy, democracy
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REFORMSKI PROCESI PRIVREDE REPUBLIKE SRBIJE -
STANJE I PERSPEKTIVE

Petar Veselinovi¢”

Opsta ocena reformskog procesa u R. Srbiji sadrzana je u cinjenici, da su se
ekonomske reforme dinamicnije odvijale od politickih, pravnih i
institucionalnih reformi. Privredu R. Srbije, u celokupnom reformskom
procesu, karakterisala je relativna makroekonomska stabilnost, koja je pracena
loSom strukturom privrede, brzim rastom uvoza od izvoza, uz visok
spoljnotrgovinski deficit i nekonkurentnu ekonomiju. Privredu R. Srbije
karakterise sporo usvajanje novih tehnologija, a najbrze rastu¢e kompanije
nalaze se u oblasti trgovine, gradevinarstva i rudarstva. Sektor informaciono-
komunikacionih tehnologija uglavnom radi za izvoz i inostrana trzista, a ne za
domacu privredu. Sada je, vise nego ikada, potrebna potpuna implementacija
razvojne strategije koja bi obezbedila prelaz privrede R. Srbije u visu razvojnu
fazu, u kojoj dominira konkurentnost i razvoj zasnivaju na znanju i novim
tehnologijama, efikasna upotreba ljudskih i materijalnih resursa, vece
povezivanje sa medunarodnim okruzenjem i efikasno funkcionisanje trzisne
ekonomije. Pored toga, nuzno je zavrsiti proces tranzicije nacionalne ekonomije
i uspostaviti odrzivi ekonomski model u konzistentnom institucionalnom
ambijentu.

Kljucne reci: ekonomske reforme, makroekonomska stabilnost, instuticioalni
ambijent, strategija

Uvod

Specifi¢nost reformskog procesa u zemalja u tranziciji, medu kojima
se nalazi i R. Srbija, jeste da se ona odvija veoma sporo i da se, prilikom
njenog sprovodenja, nailazi na razli¢ite prepreke. Nedovoljan privredni
rast, veliki fiskalni deficit uz brzo rastuci javni dug i latentna opasnost
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od inflacije, najveci su problemi sa kojima se suocavaju gotovo sve
zemlje u tranziciji.

Kada se govori o konceptu ekonomskih reformi u R. Srbiji,
neophodno je imati u vidu ¢injenicu da se on nije odvijao uz postojanje
jasne i celovite vizije. Dosadasnje reforme su implementirane parcijalno
i sa evidentnim nedostatkom kontinuiteta. Reformski proces u R. Srbiji
samo je jo$ jedan primer, da inicijalni dobri rezultati, nisu odrzivi bez
korenitih promena u institucionalnom ambijentu privredivanja.
Osnovni problem se nalazio u cinjenici da je, od samog pocetka
sprovodenja reformi, zanemareno formiranje institucija, Sto je
prouzrokovalo izvestan institucionalni vakum koji se odrazio na
funkcionisanje celokupne nacionalne ekonomije. Naime, nije u
potpunosti kreirana cvrsta institucionalna osnova koja bi slala jasne
"signale" dugorocnog povecanja proizvodnje, zaposlenosti, investicija i
izvoza. Ta institucionalna osnova trebala je da podrazumeva jasno
koncipirana, dugoro¢na i konzistentna privrednosistemska reSenja u
svim oblastima privredivanja.

Privredi R. Srbije predstoje duboke promene, a u prilog tome mogu
se navesti sadasnje i ocekivane promene u neposrednom i Sirem
okruzenju zemlje. Da bi se promene brze sprovodile, potrebno je
prvenstveno ostvariti ekonomski razvoj, ali i ostale strane sveukupnog
drustvenog razvoja. Ukoliko postoji vizija pozeljnih i ostvarivih pravaca
razvoja, trebalo bi da, u tom pravcu, budu usmereni napori za
rekonstrukciju, modernizaciju i izgradnju moderne trziSne privrede. Za
ostvarenje tog ogromnog i veoma slozenog poduhvata nema jednog
jedinstvenog i sigurnog recepta i savrSenog mehanizma. Smisljeno
usmeravan razvoj, koji su u novije vreme sprovodile razvijene zemlje,
treba da bude voden kombinacijom trziSnih i administrativnih
mehanizama drzave. Da bi se sve to postiglo, nuzno je usvajanje
konzistentnog programa ekonomskih i ukupnih drustvenih reformi.

Sagledavaju¢i sve okolnosti, a u cilju prevazilazenja nastalih
problema i davanja potrebnih sugestija kreatorima ekonomske politike,
u ovom radu, detaljnije ¢e biti ukazano na stanje i prioritete reformskog
procesa u R. Srbiji.
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Kretanja osnovnih makroekonomskih pokazatelja

Nakon viSegodisnje realizacije procesa tranzicije u skoro svim
drzavama Centralne i Isto¢ne Ecrope, jasno se zaapaza da tranzicija ni u
najuspesnijim zemljama nije protekla bez uspona i padova, ali i da u
najlosijim ekonomijama postoje znaci poboljSanja ekonomskih
performansi. R.Srbija znacdajno zaostaje sa reformskim procesima,
naocito ako se poredi sa dostignutim nivoom tranzicije u drugim,
bivS§im zemljama tzv. realsocijalizma. KasSnjenje sa reformskim
procesima, donelo je posledice po tok i ishod tranzicije.

Na makroekonomskom planu u R. Srbiji, pocetak XXI veka
obelezen je turbulentnim kretanjem privrednih aktivnosti, znacajnim
smanjenjem inflacije, relativno visokom stopom nezaposlenosti, brzim
rastom zarada od rasta produktivnosti rada, ve¢im rastom uvoza od
izvoza uz deficit trgovinskog bilansa, ali i sprovodenjem trzisnih
prilagodavanje mnostva zakonskih i drugih propisa u svim oblastima
privrednog i drustvenog zivota (Veselinovi¢, 2018, 28).

Privreda R. Srbije je danas na znacajnoj prekretnici. Prva faza
sprovodenja tranzicionih procesa je zavrsena, reformski procesi dobijaju
novi zamah, a buducnost u evroatlanskim integracijama postaje sve
izvesnija. Medutim, u R. Srbiji jos uvek nije kreirana fleksibilna i snazna
makroekonomska osnova koja bi slala jasne signale mikroekonomskom
nivou, a to je osnovni preduslov za odrzivi rast zaposlenosti, izvoza,
investicija i domace Stednje.

Kada je re¢ o konceptu ekonomskih reformi, potrebno je u obzir
uzeti da su one sprovodene bez postojanja jasnog i celovitog plana.
Osim toga, u citavom reformskom periodu, rastao je broj siromasnih
lica, koji je bio konstantno pracen padom njihovog Zivotnog standarda.
R. Srbija znatno zaostaje u reformskim procesima, posebno u klju¢nim
segmentima: privatizaciji i restruktuiranju velikih preduzeca, politici
konkurentnosti i institucionalnim reformama.

Relativno visok nivo privrednog rasta, realizovan nakon 2000.
godine, postignut je uz znacajnu stopu inflacije, visoku stopu javnog
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duga, visok spoljnotrgovinski deficit platnog bilansa, kao i uz visoku
stopu nezaposlenosti radno sposobnog stanovnistva. Pomenuti podaci
impliciraju da sam kvalitet privrednog rasta nije bio na visokom nivou,
jer se, pre svega, temeljio na rastu domace potrosnje i uvoza, a
institucionalne reforme i ekonomska politika nisu bile dovoljno efikasne
u ¢itavom reformskom periodu.

R. Srbija je, u pocetnoj fazi implementacije reformi, ostvarila
relativno visoku prosecnu godisnju stopu realnog rasta bruto domaceg
proizvoda i kumulativni rast bruto domaceg proizvoda, $to predstavlja
znacajnu posledicu ekonomske politike realizovanu u tranzicionim
okolnostima i ciklicnim kretanjima svetske privrede. Ubrzavanje
reformi koje je usledilo posle 2000. godine, bilo je kratkotrajno, a
privreda R. Srbije brzo se suocila sa Globalnom ekonomskom krizom,
nedovoljno pripremljena i osposobljena za izazove te vrste, Sto je
uslovilo negativne tendencije u ve¢ini makroekonomskih indikatora.

R. Srbija je, u pocetnoj fazi implementacije reformi, ostvarila
relativno visoku prosecnu godisSnju stopu realnog rasta bruto domaceg
proizvoda i kumulativni rast bruto domaceg proizvoda, Sto predstavlja
znacajnu posledicu ekonomske politike realizovanu u tranzicionim
okolnostima i cikli¢énim kretanjima svetske privrede.

Makroekonomski pokazatelji su, po ispoljavanju efekata krize,
drasticno pogorsani u nastupaju¢em periodu (narocito u 2009, 2012 i
2014. godini) kao posledica smanjenja domace i inostrane traZnje,
smanjenog priliva stranog kapitala i povecane nelikvidnosti privrede.
Tako je u 2009. godini ostvaren pad realnog bruto domaceg proizvoda
od 3,5%. Situacija je delimi¢no poboljsana u 2010. i 2011. godini kada je
rast bruto domaceg proizvoda iznosio 1,0%, odnosno 1,6%, medutim
2012. godine ponovo je ostvarena negativna stopa rasta bruto domaceg
proizvoda od 2,5% na godisnjem nivou.

U periodu od 2013. do 2020. godine belezene su pozitivne stope
rasta od 1,8% do 4,3%, Sto je bio nedovoljan privredni rast za prelazak
privrede R. Srbije u viSu razvojnu fazu.

Nepovoljni ekonomski tokovi, izazvani pandemijom COVID 19,
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nisu zaobisli ni ekonomiju R. Srbije. Prema podacima Republickog
zavoda za statistiku, bruto domaci proizvod R. Srbije je u 2020. godini
bio realno nizi za 0,9%, Sto je bio jedan od najboljih rezultata u Evropi,
zahvaljujudi postignutoj makroekonomskoj i finansijskoj stabilnosti u
prethodnom periodu, stvorenog fiskalnog prostora, pravovremenog i
sveobuhvatnog paketa mera, kao i strukture ekonomije. Zahvaljujuci
preduzetim ekonomskim merama sprecen veci pad investicionog i
potrosackog poverenja, ocuvani su proizvodni kapaciteti, radna snaga i
povoljna makroekonomska perspektiva.

Tabela 1. Realne godisnje stope rasta BDP-a u R. Srbiji (u %)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2,9 -1,6 18 3,3 2,1 4,5 4,3 -0,9 7,7 2,5 2,5

Izvor: Narodna banka Srbije, (2024), Makroekonomska kretanja u Srbiji,
https:/[www.nbs.rs/export/sitessNBS_site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

Uprkos viSedimenzionalnoj krizi, R. Srbija je uspela da sacuva
stabilnost svoje ekonomije i poverenje potrosaca i investitora, o ¢emu
svedoci kumulativni realni rast bruto domaceg proizvoda, u periodu od
2020. do 2023. godine, od 9,5%. Prema podacima Republi¢kog zavoda za
statistiku, realni rast bruto domaceg proizvoda, na nivou cele 2023.
godine, iznosio 2,5.

Grafikon 1. Realne godisnje stope rasta BDP-a u R. Srbiji (u %)
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Izvor: Autor na osnovu podataka iz Tabele 1.
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Prosecna plata, pocetkom 2024. godine, iznosila je oko 95.000 dinara
(818 evra), dok je prosecna penzija iznosila je oko 45.000 dinara (390
evra) Minimalna zarada, pocetkom 2024. godine, iznosila je oko 47.000
dinara (400 evra).

Tabela 2. Stopa inflacije u R. Srbiji (u %)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
79 | 21 1,4 1,1 3,2 2,0 1,9 1,6 40 | 11,9 | 121

Izvor: Narodna banka Srbije, (2024), Makroekonomska kretanja u Srbiji,
https://www.nbs.rs/export/sitessNBS_site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

U periodu pre izbijanja aktuelne krize, inflacija je u proseku iznosila
oko 2%. Prosecna inflacija u 2023. iznosila je 12,1%, Sto je blisko
ostvarenju iz 2022. godine (11,9%). Inflacija je od aprila 2023. godine u
konstantnom padu, pri ¢emu je usporavanje narocito intenzivirano u
drugoj polovini 2023. godine. Od pocetka 2024. godine, inflacija je
usporila za dodatnih 2,6% (mart 5,0% medugodisnje). Smanjenju
inflacije doprinelo je usporavanje rasta cena hrane i cena proizvoda i
usluga u okviru bazne inflacije. Usporavanje inflacije rezultat je efekata
zaoStravanja monetarne politike, smanjenja uvozne inflacije, pada
inflacionih ocekivanja, kao i ublaZavanja troskovnih pritiska. TroSkovni
pritisci slabe usled pada cena primarnih poljoprivrednih proizvoda i
pojedinih industrijskih sirovina. Dezinflatorno dejstvo ima i niska
agregatna traznja, pre svega zbog sporog globalnog privrednog rasta.

Postizanje makroekonomske stabilnosti prethodilo je investicionom
ciklusu, koji je zapocet 2015. godine, uz diversifikaciju izvora
finansiranja investicija. Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku, ucesS¢e fiksnih investicija u nominalnom bruto domacem
proizvodu, u 2023. godini, iznosilo je blizu 23%. Drzavne investicije su
dostigle nivo od oko 7% bruto domaceg proizvoda u 2023. godini i
ocekuje se da ostanu oko tog nivoa u srednjem roku.

Zahvaljujuc¢i ocuvanoj makroekonomskoj i finansijskoj stabilnosti,
relativnoj stabilnosti deviznog kursa, kao i sprovedenoj fiskalnoj
konsolidaciji, uspostavljena su joS tri snazna stuba finansiranja
investicija: viSestruko uvecana profitabilnost privrede,
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investicioni krediti i udvostrucene drZavne investicije (Narodna banka
Srbije, 2024, 6).

Makroekonomska i finansijska stabilnost, uz strukturne reforme,
stvorile su povoljan ambijent i za strane direktne investicije, koje su
sektorski i geografski diversifikovane i doprinose rastu zaposlenosti i
izvoznom potencijalu zemlje. Od ukupno 23,1 milijardi evra stranih
direktnih investicija, u periodu od 2018. do 2023. godine, preko 12
milijardi evra usmereno je u razmenljive sektore, od cega skoro 7
milijardi evra u preradivacku industriju. Sektori preradivacke
industrije, sa najve¢im prilivom stranih direktnih investicija (metalska
industrija, auto, prehrambena, guma i plastika) beleze snazan rast
zaposlenosti, proizvodnje i izvoza.

R. Srbija je privukla viSe od polovine ukupnih stranih direktnih
investicija u region Zapadnog Balkana, u periodu od 2018. do 2022.
godine. Priliv stranih direktnih investicija, u 2022. godini, iznosio je 4,4
milijarde evra. a u 2023. godini je ostvaren rekordni nivo priliva od 4,5
milijardi evra. Strane direktne investicije su geografski diversifikovane,
s rastu¢im uceS¢em zemalja iz azijskog regiona, pored Evropske unije
koja je glavni spoljnotrgovinski partner R. Srbije.

U periodu od 2015. do 2023. godine spoljnotrgovinski (tekuci)
deficit R. Srbije je bio u potpunosti pokriven neto prilivom stranih
direktnih investicija. Nove investicije i povecanje izvozne ponude
obezbedili su visok rast izvoza u 2022. i 2023. godini. Robni izvoz u
2023. godini i zabeleZio je povecanje od 3,7%, dok je izvoz usluga bio
vedi za 18,1%. Ovaj rast voden je povecanim izvozom poljoprivrede
(44,2%), kao i rastom izvoza preradivacke industrije (11,0%), u okviru
koje je 16 od 23 grane zabelezilo rast izvoza.

Robni uvoz je u 2023. godini smanjen za 4,8%, pri ¢emu je najveci
doprinos smanjenju potekao od manjeg uvoza sredstava za
reprodukciju u koje spadaju i energenti (smanjen uvoz energenata za 1,7
milijardi evra u odnosu na 2022. godinu). S druge strane, uvoz usluga u
2023. je povecan za oko 15%. Pomenute tendencije dovele su do toga da
je deficit tekudeg racuna znacajno smanjen, sa 4,2 milijardi evra (6,9%
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BDP-a) u 2022. godini, na 1,8 milijardi evra (2,6% BDP-a) u 2023. godini.

Izvoz R. Srbije pokazao je otpornost u 2023. godini uprkos
smanjenju traznje iz Evropske unije i regiona. Najveéi deo izvoza
plasiran je na trzisSte Evropske unije, zatim na trziSte CEFTA i zemalja
evroazijske unije. Po zemljama, najvece ucesc¢e izvoza je u Nemacku
(15,1%), Bosnu i Hercegovinu (6,9%), Italiju (6,2%), Madarsku (5,5%),
Rumuniju (5,0%) i Crnu Goru (4,3%).

Najvedi deo uvoza u 2023. godini potice iz zemalja Evropske unije
(oko 58%), zatim iz zemalja evroazijske unije i CEFTE. Posmatrajuci
2023. u odnosu na 2022. godinu, obim uvoza iz Nemacke je prestigao
obim uvoza iz Kine, ¢ime je Nemacka (sa ucdes¢em 13,1%) ponovo
postala zemlja iz koje R. Srbija najvise uvozi.

Sto se tice kretanja na trziStu rada, mogu se zapaziti pozitivne
tendencije. Naime, prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, stopa
nezaposlenosti se u 2023. godini nalazila na jednocifrenom nivou i
iznosila je 9,5% (na nivou iz 2022.), dok je stopa zaposlenosti iznosila
50,3%, Sto je rast od 0,8% u odnosu na 2022. godinu. Stopa neformalne
zaposlenosti je u 2023. iznosila 12,5% (manje za 0,5% u odnosu na 2022.
godinu).

Tabela 3. Stopa nezaposlenosti u R. Srbiji (u %)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
24,0 20,6 18,9 16,4 14,5 13,7 11,2 9,7 11,1 95 95

Izvor: Narodna banka Srbije, (2024), Makroekonomska kretanja u Srbiji,
https:/[www.nbs.rs/export/sitessNBS_site/documents/finansijska-
stabilnost/prezentacije/prezentacija_invest.pdf

U R. Srbiji je zaposleno vise od 2,3 miliona gradana koji placaju
poreze i doprinose. Rast zaposlenosti je prisutan kod vecine delatnosti.
Rast zaposlenosti se istice kod strucnih i nauc¢nih delatnosti, zdravstvu,
kao i u IKT sektoru.
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Grafikon 3. Stopa nezaposlenosti u R. Srbiji (u %)
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Izvor: Autor na osnovu podataka iz Tabele 3.

Iako je R. Srbija eliminisla fiskalni deficit u godinama pre pandemije
COVID 19, povecanje deficita u periodu od 2020. do 2022. godine
nastalo je kao posledica viSih javnih rashoda i paketa mera podrske
privredi i stanovniStvu, a u 2022. godini i podrske kompanijama iz
energetskog sektora. Fiskalna kretanja u 2023. godini bila su bolja od
ocekivanih. U 2023. godini deficit budzeta sektora drzave iznosio je
181,1 milijardi dinara (-2,2% BDP-a), $to je bilo niZze u odnosu na plan iz
revidirane Fiskalne strategije (-2,8% BDP-a), pre svega kao rezultat
manjih tekudih rashoda. UceSce kapitalnih rashoda zadrzano je na oko
7% bruto domaceg proizvoda.

Od 2021. godine, ucesée javnog duga u bruto domacem proizvodu
R. Srbije se nalazi na opadajucoj putanji, uprkos uticaju medunarodne
energetske krize na rast budzetskih izdataka i nabavku energenata. Na
kraju 2023. godine, ucesce javnog duga centralne drzave u bruto
domacem proizvodu iznosilo je 52,0% i smanjeno je za 1,2% u odnosu
na stanje na kraju 2022. godine.

Tabela 4. Javni dug R. Srbije (% uceSc¢e u BDP-u)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
56,3 | 664 | 700 | 679 | 57,9 | 53,7 | 520 | 57,4 | 56,5 | 50,8 | 52,0

Vseop: IMF, Central Government Debt, Percent of GDP,
https:/fwww.imf.orglexternal/datamapper/CG_DEBT_GDP@/SRB
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U posmatranom periodu ocuvana je relativna stabilnost deviznog
kursa i kreditni rejting, uz devizne rezerve na rekordnom nivou (24,9
milijardi evra). Agencija Fitch potvrdila je kreditni rejting R. Srbije na
nivou BB+, uz zadrzane stabilne izglede. Moody’s je zadrZala kreditni
rejting R. Srbije na nivou Ba2 uz stabilne izglede. Agencija S&P zadrzala
je kreditni rejting R. Srbije na nivou BB+, ali je povecala izglede sa
stabilnih na pozitivne.

Reformski proces privrede R. Srbije karakteriSu i odredene
negativne tendencije. Naime, usled zaostravanja monetarne politike
Narodne banke Srbije, smanjena je kreditna aktivnost. Na smanjenje
kreditne aktivnosti uticale su vise kamatne stope, dospece kredita
odobrenih u okviru garantne Seme, kao i poostreni kreditni standardi
banaka.

Strane direktne investicije otvaraju nova radna mesta, ali uglavnom
za manje kvalifikovanu radnu snagu. Sektor informaciono-
komunikacionih tehnologija uglavnom radi za izvoz i inostrana trzista,
a ne za domacu privredu. Domace privatne investicije su suvise niske
da promene model rasta.

Privredu R. Srbije karakteriSu viSedecenijski strukturni problemi
koji su postali vidljivi nakon izbijanja Globalne finansijske i ekonomske
krize. Naime, potrosnja je bila veca od proizvodnje, deficit tekuceg
rauna se uvecavao, restrukturiranje preduzeda nije sprovedeno
efikasno, dok su strukturne promene favorizovale, pre svega, brzo
Sirenje sektora usluga.

Konkurentnost nacionalne ekonomije, jos uvek, je na niskom nivou
zbog sporog usvajanja novih tehnologija. U R. Srbiji se najbrze rastuce
kompanije bave trgovinom, gradevinarstvom, rudarstvom.

Veliko raslojavanje stanovniStva i pojava siromasnih i relativno
siromasnih lica, takode karakteriSu reformski proces u R. Srbiji.
Siromastvo u R. Srbiji se znacajno povecalo tokom devedesetih godina
XX veka. Srednja klasa je nestala, broj siromasnih je povecan za dva i po
puta i sve vedi broj ljudi Ziveo je neznatno iznad linije siromastva.
Istovremeno, sve veci broj ljudi je  postao siromasan kao posledica
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socijalne iskljucenosti, nedostatka pristupa javnim (komunalnim)
uslugama i trZiStima, nedostatka jednakih mogucnosti za sve.

Reformski proces u R. Srbiji karakteriSe i slab institucionalni
ambijent. Naime, konstantno je prisutan odredeni vakum u
institucionalnoj tranziciji, jer su institucije prethodnog politickog i
ekonomskog sistema napustene, a izgradnja novih institucija odvijala se
sporo, parcijalno i neefikasno.

Sve navedeno ukazuje da je pred nosiocima ekonomske politike R.
Srbije jo$ dosta reformskih koraka u narednom periodu.

Prioriteti reformskog procesa u R. Srbiji

Teret reformi, u nasoj zemlji, decenijama je prebacivan za neka
buduca vremena. Na nasu nesrecu ta buduca vremena u svetskim
okvirima, kako se ispostavilo, bila su mnogo komplikovanija,
optere¢ena dubokom ekonomskom krizom i politickim previranjima.
Stoga su nasa tranzitorna lutanja nastavljena, a neefikasnosti sistema su
finansirane ubrzanim zaduzivanjem.

Pored svih pozitivnih efekata kojima je doprineo reformski proces,
R. Srbija je dosta kasno zapocela proces restrukturiranja privrede.
Naime, dok su razvijene i tranzicione zemlje Jugoisto¢ne Evrope, u
poslednjoj deceniji XX veka, prolazile kroz krupne drustvene i
ekonomske promene i, pod uticajem procesa globalizacije, razvijale
informacione tehnologije i komunikacione sisteme, R. Srbija je morala
da se suocava sa raspadom drzave, ekonomskom izolacijom,
humanitarnim problemima, ruiniranom i devastiranom privredom.

Sve do kraja 2014. godine opstajao je model ekonomske politike
zasnovan na “liniji manjeg otpora” ili bolje re¢eno model kratkovidog
minimiziranja politicke Stete. Zaokret je nacinjen krajem 2014. godine.
Primena modela kratkorocne fiskalne konsolidacije zasnovana na
Stednji, uz paralelno povecanje kapitalnih investicija, zaustavila je
propadanje i pokrenula pozitivne privredne trendove. Medutim,
privreda R. Srbije jos je daleko od razvijenih zemalja Evropske unije, sa
brojnim debalansima i protivure¢nostima.
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Ekonomska politika R. Srbije, u narednom periodu, bice
determinisana brojnim eksternim faktorima. Izlaskom iz trogodisnje
krize, izazvane pandemijom, ocekivao se jedan mirniji period koji bi
omogucio ekonomskoj, pre svega fiskalnoj politici, predah i dovoljno
vremena da se vrati na odrzivu putanju. Medutim, sukob u Ukrajini i u
pojazu Gaze, intenzivirao je postojece i doneo nove rizike koji u
potpunosti menjaju i medunarodno okruzenje i ekonomsku politiku u
zemlji. Globalna, rastuca inflacija, intenzivirana energetska kriza pred
kreatore ekonomske politike postavljaju velike izazove. Geopoliticka
kriza je kratkorocne inflatorne pritiske ucinila postojanim, uz veliku
verovatnocu njihovog dugorocnog prisustva. Istovremeno, povecana
neizvesnost na globalnom nivou uticace negativno na tokove kapitala
prema zemljama u razvoju, posebno ako se ima u vidu ciklus
poostravanja monetarnih politika vodecih centralnih banaka. Osim
privremenih faktora, ekonomske trendove karakteriSu i strukturne
promene geopolitickog i ekonomskog okruzenja vodene procesima
deglobalizacije, nepovoljnim demografskim kretanjima i ubrzane zelene
tranzicije.

Sve prethodno navedeno, jasno ukazuje da razvojnu strategiju R.
Srbije treba zasnovati, na nacionalnim interesima i domadim
potencijalima razvoja, ali i na razvoju veza i saradnje sa svim zemljama,
integracionim grupacijama i medunarodnim organizacijama. R. Srbija, u
skladu sa svojim razvojnim interesima, treba da definiSe razvojnu
strategiju, tako da izbegne opasnosti od marginalizacije u uslovima
globalizacije, integracije i liberalizacije u medunarodnim ekonomskim
odnosima i da minimizira neZeljene efekte koje nose ovi procesi za
privredno i tehnoloski slabije razvijene zemlje. Istovremeno, treba da
obezbedi otvaranje nacionalne ekonomije ka svetu i tehnoloSkim
dostignué¢ima kao osnovnom nacinu dostizanja grupacije srednje
razvijenih zemalja. Takva razvojna orijentacija podrazumeva, pored
otvorenosti zemlje za povezivanje sa svetom, i ubrzano sprovodenje
tranzicije i strukturnog prilagodavanja, cime se stvaraju uslovi za
povecanje obima i unapredenje strukture proizvodnje i izvoza, a
nacionalna ekonomija osposobljava za konkurenciju na globalnom
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trzistu.

Razvoj ekonomije R. Srbije u velikoj meri ¢e zavisiti od kontinuiteta
u ostvarivanju stope privrednog rasta, zadrZavanja investicionog
potencijala, odrZavanja makroekonomske stabilnosti i posticanja
privatnog preduzetniStva, odnosno jacanja poslovnog okruZenja za
razvoj privatnog preduzetnistva. Na osnovu tendencija iz prethodnih
godina, ocekuje se da ¢e stopa privrednog rasta R. Srbije, u narednom
periodu, biti vodena rastom domace traznje, odnosno rastom javne i
licne potrosnje, odnosno povecavanjem investicija i neto izvoza. Ovo
povecanje u sebi ne sadrzi naruSavajuce elemente i zasnovano je na
zdravim izvorima, pre svega na povecanju zaposlenosti, ali i povoljnom
uticaju cenovnih i kreditnih kretanja na raspolozivi dohodak.

Smisljeno usmeravan razvoj, koji su u novije vreme provodile
razvijene zemlje, pa i novoindustrijalizovane zemlje i zemlje u razvoju,
voden je kombinacijom trziSnih, strateskih i administrativnih
mehanizama. Da bi se sve to postiglo, nuzno je usvajanje konzistentnog
programa ekonomskih i ukupnih drustvenih reformi. Pored toga, nuzno
je zavrsiti proces tranzicije nacionalne ekonomije u otvorenu, trzisSnu
ekonomiju, a to znaci uspostavljanje novih “pravila igre" i odrZivog
ekonomskog modela, stvaranje novih institucija ili upotpunjavanje
postojecih, uspostavljanje makroekonomske ravnoteze, zavrSetak
procesa privatizacije, teSnje povezivanje s neposrednim i Sirim
ekonomskim okruZenjem zemlje, izgradnju niza institucija s ciljem da se
uspostavi jedan celovit, zaokruzen privredni sistem.

Politika razvoja prvenstveno treba da obuhvati strukturno
prilagodavanje u institucionalnoj i realnoj sferi i stvaranje nove
svojinske i sektorske strukture nacionalne ekonomije, na bazi delovanja
trziSnog mehanizma, ¢ime bi se povecala efikasnost i konkurentnost i
obezbedio dinamicniji privredni razvoj. Dinamiziranjem strukturnih
reformi poboljSace se kvalitet privredivanja i stvoriti profitabilna
preduzeca na kojima ¢e se zasnivati privredni rast i jacanje izvozno
orijentisanih sektora nacionalne ekonomije.

Nastavak uspesne realizacije programa ekonomske stabilizacije je
bitna pretpostavka za realizaciju politike razvoja i sprovodenje
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programa strukturnog prilagodavanja. Odrzavanje stabilnosti cena i
stabilnosti kursa nacionalne valute pozitivno ¢e delovati na ubrzanje
ekonomskog oporavka zemlje i dinamiziranje strukturnog
prilagodavanja. Dakle, jedan od osnovnih ciljeva politike razvoja ¢ini
stvaranje uslova za stabilan privredni razvoj na kvalitativnim
osnovama, uz uspostavljanje dugoro¢ne makroekonomske stabilnosti.

Perspektive reformskog procesa u R. Srbije, u narednom periodu, u
velikoj meri ¢e zavisiti od uspostavljanja funkcionalne trzisne privrede
koja podrazumeva jacanje poslovnog okruzenja i razvoj privatnog
preduzetni$tva. Poslovno okruzenje u R. Srbiji narocito obeshrabruje
domace preduzetnistvo. Slaba vladavina prava, zajedno sa nejasnim
linijama odgovornosti u javnoj upravi, stvara generalno neizvesno
okruzenje sa neefikasnom upravom. Poslovanje preduzeca previse cesto
zavisi od paralelnih linija odlucivanja u javnim politikama, Sto dodatno
podstice politizaciju. Medu mnogim posledicama pomenutog je i to sto
se, u velikoj meri, obeshrabruju preduzetnistvo i ulaganja malih i
srednjih preduzeca, dok se javna uprava dodatno oslabljuje na duzi rok.
Takode, politike kojima se jaca konkurentnost, povecavaju koristi ili
ublazavaju negativne posledice stranih investicija, marginalnih su
razmera.

Na osnovu kretanja u eksternom sektoru ekonomije, realno je
ocekivati da ¢e do¢i do smanjenja spoljnog duga R. Srbije. Jedan od
osnovnih faktora koji ¢e doprineti ovom smanjenju je povecanje stepena
otvorenosti srpske ekonomije (mereno kao procenat izvoza i uvoza roba
i usluga u bruto domacem proizvodu) na preko 120% bruto domaceg
proizvoda. Nastavak evropskih integracija i otvaranje novih poglavlja iz
oblasti ekonomske politike, zajedno s bilateralnim sporazumima o
slobodnoj trgovini i sporazuma sa ekonomskim grupacijama, uz
odrZavanje postignute makroekonomske stabilnosti, dovesée do daljeg
unapredenja poslovne klime, $to ¢e omoguciti vecu medunarodnu
razmenu i nastavak rasta stranih direktnih investicija.

Za pokretanje ekonomskog rasta i odrzivost ekonomskog razvoja,
Sto je od strateskog znacaja za svaku zemlju, neophodno je razmotriti
sva relevantna pitanja koja su bitha za  reSavanje  ovog
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fundamentalnog problema drustva i ekonomije. Jedno od takvih pitanja
jeste institucionalna infrastruktura koja, obezbedenjem podsticaja za
ekonomske aktere, a posebno za one koji uti¢u na investicije u fizicki i
ljudski kapital, tehnologiju i organizaciju proizvdnje, predstavlja bitan
faktor ekonomskog rasta i odrZivosti razvoja. Aktuelno stanje u privredi
R. Srbije, opredeljuje znacaj i urgentnost kontinuiranog preispitivanja
postojecih i izgradnje novih politickih i ekonomskih institucija, koje ce
doprineti dinamiziranju privrednih aktivnosti kao uslova ekonomskog
rasta i odrzivog razvoja. Ovakav pristup je neophodan iz razloga Sto je
dosadasnjim neolibralnim modelom organizacije ekonomije nametnuta
ideja da ce problemi prestrukturiranja i povecanja ekonomske
efikasnosti biti uspesno reseni razvojem slobodnog trzista i njegovih
mehanizama (Lekovi¢, 2015, 43-44).

Sve prethodno navedeno, zahteva unapredenje kvaliteta institucija i
to ne samo onih koje regulisu trZiste, vec i institucija koje garantuju
pravnu sigurnost. To je ozbiljno ogranicenje za snazniji razvoj domacih
malih i srednjih preduzeca i rast domadih privatnih investicija, ¢iji se
udeo u ukupnim investicijama ve¢ godinama kontinuirano smanjuje. U
kriznim vremenima domadi investitori su pouzdan partner u realizaciji
cilieva privrednog rasta, a jak sektor malih i srednjih preduzeda
povecava otpornost i fleksibilnost privrede u celini. Da bi se afirmisali
domadi investitori i preduzetnici potreban je stabilan poslovni ambijent
u kome postoje jasna i jednaka pravila igre za sve ucesnike. Praksa je
pokazala da je izgradnja efikasnih institucija jedan od preduslova
uspesne tranzicije. Medutim, nije nimalo jednostavno uspostaviti
pravila koja izjednacavaju uslove i stvaraju predvidljiv institucionalni
okvir za razvoj trzista (Arandelovié, Veselinovi¢, 2015, 72).

Period koji je pred nama treba iskoristiti kako bi se struktura
privrede transformisala tako da implementirane mere vode ka uveéanju
bruto prihoda u proizvodnim delatnostima c¢ime ce se postici
maksimalan doprinos po pitanju privrednog rasta i zaposljavanja. Jedan
od reformskih prioriteta, u nastupaju¢em periodu, svakako treba da
bude nastavak zapocetih strukturnih reformi koje su tipi¢ne za drugu
fazu tranzicije. To se, pre svega, odnosi na =zavrSetak procesa
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privatizacije drustvenih i drzavnih preduzeca.

Kada se posmatra privredna struktura u pogledu ucesca privrednih
grana i sektora u formiranju bruto domaceg proizvoda, uocljiva je
¢injenica da ona u poslednjih nekoliko godina nije u velikoj meri
izmenjena. Naime, zanemaren je razvoj realnog sektora, odnosno
industrije i poljoprivrede. S obzirom da, od pocetka procesa tranzicije,
sektor usluga ima dominantno uces¢e u stvaranju bruto domacdeg
proizvoda, model razvoja koji favorizuje ovaj sektor, nije u skladu sa
trenutnim nivoom ekonomskog razvoja i kao takav nije odrziv. Iz tog
razloga je u buducnosti potrebno obezbediti moderan privredni razvoj,
koji bi se odnosio na razvoj najuspesnijih sektora i grana privrede sa
odgovaraju¢im nivoom traznje.

Bitan kvalitativni faktor razvoja ekonomije R. Srbije, na kome treba
staviti akcenat u narednom periodu, odnosi se na ekonomiju zasnovanu
na znanju. Danas postoje brojni koncepti ekonomije zasnovane na
znanju, ali tri su posebno dominantna sa aspekta uticaja na prakti¢no
oblikovanje javnih politika: koncept Svetske banke (Aubert & Reiffers,
2004), APEC koncept (2000) i OECD koncept (1996). Sva tri koncepta
sadrze (gotovo) identicnu strukturu stubova na kojima pociva
ekonomija zasnovana na znanju, a razlike se pojavljuju u domenu
karakteristika i obuhvata pojedinih konstrukcionih elemenata. Klju¢ni
zajednicki elementi su: a) obrazovana radna snaga i ulaganje u ljudski
kapital (prvi stub); b) efikasna i obuhvatna infrastruktura informaciono-
komunikacione tehnologije (drugi stub); c) istraZzivanje i razvoj,
tehnoloske inovacije, inovacije u poslovanju, preduzetnistvo (treci stub);
d) stabilno i otvoreno trziste, stimulativnho poslovno okruzenje koje je
zasnovano na efikasnoj upravi i jasnim pravilima igre (Cetvrti stub).

Prvi stub u centar paznje postavlja obrazovanje jer je put do uspeha
u novoj ekonomiji baziran na obrazovanoj i strucnoj radnoj snazi. U
svakoj ekonomiji prepoznaje se odreden kvantitet znanja, ali u onima
koje naglo rastu i napreduju primetno je brze osvajanje novih na osnovu
postojecih znanja i efikasno koriScenje stecenih znanja (Cader, 2008). Od
posebnog znacaja je kvalitet i raspolozZivost ljudskih resursa, to jest
radne  snage sa  visokim obrazovanjem. Pored znanja koje
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se stie formalnim obrazovanjem, bitno je i neformalno obrazovanje,
poput in-job i learning-by-doing obuka. Osim kvaliteta, potrebno je da
radnici budu preduzimljivi, prilagodljivi, sposobni za delovanje u
decentralizovanim strukturama i motivisani da uce. Veze i interakcije
izmedu obrazovanih pojedinaca sa prenosiocima i konzumentima
korisnog znanja, odnosno sa privredom, drzavom i drustvom, od
odlucujuce je vaznosti u kreiranju vrednosti. To se posebno odnosi na
oblasti tehnologije, ali i na domen drustvenih nauka koji sve viSe dobija
na znacaju zbog socijalnih vestina koje se sticu kroz taj vid obrazovanja.
Proizvodnja i poslovna razmena se uvek odvijaju u druStvenom
kontekstu u kome su socijalne vestine bitne i na ceni. U tom okruZenju
kompanije, takode, postaju bitan akter u vestine bitne i na ceni. U tom
okruzenju kompanije, takode, postaju bitan akter u generisanju i
stvaranju prakti¢nog znanja koje ima komercijalnu namenu.

Drugi stub predstavljaju informacione i komunikacione tehnologije,
odnosno IKT infrastruktura i njen stepen rasprostranjenosti u drustvu.
One omogucavaju efikasnu razmenu znanja i informacija, njihovo brzo
koriS¢enje i primenu u privredi, te zato povecavaju produktivnost,
inovativnost i kvalitet proizvoda i usluga. Upotreba IKT-a drasti¢no
smanjuje troskove skupljanja, obrade i distribucije informacija, Sto vodi
ubrzanom procesu generisanja novog znanja. Nove tehnologije privlace
poslovnu aktivnost smanjujuéi transportne troskove, troskove
proizvodnje i omogucavaju laksi pristup trzistima (Barkhordari, Fattahi,
& Azimi, 2018). Doprinos IKT-a u rastu prihoda preduzeca je
odnosno u IT sektoru, oblasti elektronike, visoke tehnologije,
automatizovane proizvodnje (Buhr, 2015). Uticaj IKT se nece smanjivati,
jer tehnologije koje cine jezgro IKT-a bivaju sve bolje, brze, jeftinije i
jednostavnije za upotrebu, ¢ime su moguce nove aplikacije na
regularnoj i Sirokoj osnovi (Atkinson & Andes, 2008). Medutim i
tradicionalni sektori koje krakateriSe nizak i srednji tehnoloski nivo
mogu znacajno profitirati od nekih segemnata koji su povezani sa
novim tehnologijama. Na primer, napredni materijali i proizvodne
tehnologije mogu imati narodito snazan uticaj na rast poslovnih
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performansi preduzeca u okviru nizih i srednjih tehnoloskih sektora.

Treci stub ekonomije znanja bazira se na istraZivanjima i razvoju
(R&D), tehnoloSkim inovacijama, inovacijama u poslovanju i
preduzetnistvu. Sistem podrSke inovacijama, R&D i razvijenost
preduzetnistva integralno odreduju potencijal za dinamican ekonomski
rast u nacionalnoj ekonomiji. Nacionalni inovacioni sistemi koji ¢ine
mreZze firmi, istrazivackih centara, univerziteta, konsultanata imaju
funkciju odrZavanja koraka sa novim znanjem i tehnologijama, sa
njihovim povezivanjem sa globalnim tokovima znanja, usvajanjem i
adaptacijom na lokalne uslove i lokalne potrebe. Sistem inovacija se
odnosi na sposobnost svih sektora i svih organizacija da uce, da se
prilagodavaju i da se menjaju. Nacionalni inovativni sistem u
ekonomskom smislu ¢ini osnovu za stvaranje novih proizvoda i usluga.
On, takode, kreira izmene poslovnih procesa kako bi se ostvarila
efikasnija proizvodnja (Atkinson & Andes, 2008). Osim toga, nacionalni
inovativni centri ucestvuju u diferencijaciji proizvoda kroz inovativni
dizajn, efektivni marketing, efikasnu distribuciju (Chen & Dahlman,
2005). U novoj ekonomiji, osim centralne uloge znanja i ulaganja u
istrazivanja i razvoj nauke i industrije, preduzetnistvo i globalizacija
dobijaju na znacaju.

Preduzetnistvo pretvara znanje u proizvod i predmet poslovnih
transakcija, a globalizacija novom tehnologijom ¢ini proizvodnju brzom,
fleksibilnijom, prilagodenom geografskim razli¢itostima. Sve ove
osobine nove ekonomije su najvidljivije u IKT industriji, gde su efekti u
pogledu produktivnosti i inovativnosti najsnazniji. Ti pozitivni efekti
razvoja nastali su kao posledica visokog nivoa investicija u inovacije,
eksperimentisanja sa novim tehnologijama, a bazirani su na visoko
obrazovanoj radnoj snazi i primeni inovativnih poslovnih modela.

Znacaj stabilnog i otvorenog trzista, stimulativhog poslovnog
okruzenja koje je zasnovano na efikasnoj upravi sa jasnim pravilima igre
je kljuéna tacka cetvrtog stuba. Samo u efikasnom institucionalnom,
regulatornom i makroekonomskom okruzenju dolazi do kreiranja
korisnog znanja u dovoljnom obimu. Uloga institucionalnih pravila i na
njima zasnovane regulacije jeste da ubrza protok informacija, ali i
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da stiti intelektualna (vlasnicka) prava pojedinaca i organizacija.
Efikasan sistem pravila u oblasti upravljanja, finansijskog sistema,
trziSta rada, trgovine i makroekonomskog okvira jeste odlucujuci
preduslov pretvaranja znanja u objekat standardne trzisSne transakcije.
Sustina javnih politika je da podstakne akumulaciju humanog kapitala,
stimuliSe distribuciju znanja i kreira uslove kako bi firme preduzimale
organizacione promene sa ciljem izvlacenja maksimalnih koristi od
uvodenja novih tehnologija.

R. Srbija, svojom razvojnom strategijom, treba da definiSe
dugorocni razvojni profil i utvrdi osnovni makroekonomski okvir za
realizaciju te strategije. Pri tome, svakako treba uvaziti svetske
privredne trendove u trecoj deceniji XXI veka koje obeleZavaju procesi
globalizacije, politicke i ekonomske integracije, konkurentnosti
nacionalnih privreda, razvoja demokratskog drustva, ali i ratnih sukoba
i kriza. Polaze¢i od takvog globalnog okruZenja, R. Srbija treba da
izgradi otvorenu, fleksibilnu i dinamié¢nu nacionalnu ekonomiju, sa
pravnom drZzavom i razvijenom mreZom socijalne sigurnosti. Ekonomija
R. Srbije, ukljucena u svetske ekonomske tokove, treba da je izvozno
orijentisana i osposobljena za brzo usvajanje novih tehnoloskih resenja i
stvaranje sopstvenih tehnoloskih inovacija.

U definisanju ekonomske politike R. Srbije, kao i njene
implementacije, potrebno je ispuniti dva uslova: a) realno sagledati
stanje i mogucnosti privrednih subjekata, privrednog i neprivrednog
sektora i b) nastaviti sprovodenje procesa koji vode integraciji zemlje u
Evropsku uniju. U tom kontekstu, strateSke smernice predstavljaju:
podizanje regionalne konkurentnosti, smanjivanje regionalnih
neravnomernosti i siromastva i izgradnja institucionalne infrastrukture.

R. Srbija, u razvojnom smislu, treba da jaca sopstvene razvojne
sposobnosti kroz otvaranje prema okruZenju i izlaganje uticajima iz
okruzenja, poznavanje i razumevanje promena koje se manifestuju ili
ocekuju u okruzenju i efektuiranje novih faktora razvoja kroz dobro
vodenu reformu privrednog sistema. Unapredenje konkurentnosti, na
putu ka stvaranju trZiSne, izvozno orijentisane ekonomije, svakako je
jedan od bitnijih preduslova reformskog procesa u narednom
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periodu. Kako bi se stopa privrednog rasta uvecala i kako bi se
realizovao permanentan rast bruto domaceg proizvoda i standarda
zaposlenih, neophodno je da R. Srbija dostigne svetski nivo
konkurentnosti, pre svega na trzistu zemalja Evropske unije sa kojima
realizuje najveéi deo spoljnotrgovinske razmene i tokova kapitala, i
prema kojima R. Srbija ima najveci deo spoljnotrgovinskog deficita.

Ekonomski oporavak i ubrzani razvoj ne moze ostvariti bez jasnog
definisanja podrucja razvoja i boljeg koriscenja postojecih privrednih i
ljudskih potencijala, koji su do sada bili nedovoljno iskoriS¢eni. Na
kreatorima ekonomske politike je da aktiviraju raspolozive resurse u
svrhu ostvarivanja privrednog rasta, vodeci pri tome racuna da se time
ne ugrozava ekonomska stabilnost ekonomije kao celine.

Zakljucak

U privredi R. Srbije postignuta je makroekonomska stabilnost.
Medutim ona ne moZe samostalno da obezbedi oZivljavanje privredne
aktivnosti, privredni rast i razvoj. Ona moze samo da pruzi pocetnu
makroekonomsku osnovu, koja ¢e se vrlo brzo i veoma lako narusiti
ukoliko se ne resavaju sustinski problemi, olieni u potrebi za daljom
reformom privrede.

Danas je u R. Srbiji inflacija na kontrolisanom nivou, Sto ukazuje na
njeno uspesno targetiranje u proteklom periodu. Medutim, R. Srbiji je
potrebna potpuna implementacija razvojne strategije koja bi obezbedila
prelaz privrede u visu razvojnu fazu, u kojoj se konkurentnost i razvoj
zasnivaju na znanju i prodoru novih tehnologija, efikasnoj upotrebi
ljudskih i materijalnih resursa, vecem povezivanju sa svetskom
ekonomijom i efikasnom funkcionisanju trzista roba, usluga, rada i
kapitala.

Veliki deo posla, pre svega na planu strukturnih reformi, tek
predstoji. Odlaganjem restrukturiranja javnih preduzeca i zavrsetka
privatizacije veliki gubitasa, sav trud mogao bi biti uzaludan. Za
dugoro¢no odrzivi rast potrebne su investicije, a tome prethodi
zavrSetak strukturnih reformi, unapredenje uslova poslovanja, kao i
ubrzanje privrednog rasta. Javne investicije moraju da budu
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znacajno vece od 5%, a rast ukupnih investicija na 25% bruto domaceg
proizvoda omogucio bi dugorocno privredni rast veci od 5% godisnje,
$to bi znacilo brze priblizavanje razvijenim ekonomijama.

Uravnotezeni budZet je moguc i bez nekih restriktivnih poteza jer ¢e
se otvariti prostor za dodatna troSenja, zato Sto e se smanjivati
subvencije za drzavna i javna preduzeca pod uslovom da se reforme u
tom sektoru i sprovedu. R. Srbija mora da radi paralelno na
investicijama u infrastrukturu i da podigne nivo investicija u privatnom
sektoru.

Ostvarivanje ambicioznih ciljeva privrednog razvoja R. Srbije usko
je povezana sa znacajnim rizicima: od privlacenja stranih direktnih
investicija, realizacije dinamic¢ne stope privrednog rasta izvoza i realnog
smanjivanja svih formi potrosnje u bruto domacem proizvodu. Rec je o
veoma ozbiljnim zadacima koji zahtevaju potpuni politicki i drustveni
konsenzus.

U definisanja ekonomske politike R. Srbije, neophodno je po¢i od
realne analize stanja i mogucnosti privrednih subjekata, privrednog i
neprivrednog sektora za nastavak sprovodenja procesa koji vode
integraciji zemlje u Evropsku uniju. S tim u vezi, strateSke smernice
treba da budu: podizanje nivoa regionalne konkurentnosti, redukcija
regionalnih  neravnomernosti i siromastva i uspostavljanje
institucionalne infrastrukture.

U razvojnom kontekstu R. Srbija treba da osnazuje svoje razvojne
kapacitete otvaranjem prema okruZenju, poznavanjem i razumevanjem
promena koje se manifestuju u okruzenju i efektuiranjem novih faktora
razvoja kroz dobro vodenu tranziciju sistema. Unapredenje
konkurentnosti, na putu ka stvaranju trZiSne, izvozno orijentisane
privrede, svakako je jedan od bitnijih preduslova razvojnih procesa u
narednom periodu.

Konstantni tehnoloski razvoj u svetu namecde potrebu da svaka
zemlja ulaZe u nauku i tehnologiju i tezi inovativnosti koja ¢e voditi
ukupnom naucnom, tehnoloskom i privrednom rastu zemlje.
Tehnoloski razvoj jeste, i u buducnosti ¢e biti, jedan od najvaznijih
faktora savremenog razvoja. To se  narocito odnosi na R. Srbiju, koja
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znacajno tehnoloski i organizaciono zaostaje za najvec¢im brojem srednje
razvijenih zemalja.
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REFORM PROCESSES OF THE ECONOMY OF THE REPUBLIC
OF SERBIA - SITUATION AND PERSPECTIVES

The general assessment of the reform process in the Republic of Serbia is
contained in the fact that economic reforms took place more dynamically than
political, legal and institutional reforms. The economy of the Republic of
Serbia, in the entire reform process, was characterized by relative
macroeconomic stability, which was accompanied by a poor structure of the
economy, faster growth of imports than exports, with a high foreign trade
deficit and an uncompetitive economy. The economy of the Republic of Serbia
is characterized by slow adoption of new technologies, and the fastest growing
companies are in the fields of trade, construction and mining. The sector of
information and communication technologies mainly works for export and
foreign markets, not for the domestic economy. Now, more than ever, a full
implementation of a development strategy is needed that would ensure the
transition of the economy of the Republic of Serbia to a higher development
phase, in which competition dominates and development is based on
knowledge and new technologies, efficient use of human and material
resources, greater connection with the international environment and efficient
functioning of the market economy. In addition, it is necessary to complete the
transition process of the national economy and establish a sustainable
economic model in a consistent institutional environment.

Keywords: economic reforms, macroeconomic stability, institutional
environment, strategy
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ISPITIVAN]JE STAVOVA GRADANA SRBIJE O UTICAJU
KRIZE IZAZVANE PANDEMIJOM COVID-19 NA ZDRAVU
KONKURENCIJU

Marija Radulovi¢®
Milan Kostic¢™

U kriznim situacijama, kao Sto je kriza izazvana COVID-19 pandemijom,
posebno je znacajno ocuvati slobodnu i fer konkurenciju. Zarad brzeg
oporavka i obnove poslovnih aktivnosti regulatorna tela mogu biti spremna na
visok nivo tolerancije prema antikonkurentskom ponasanju ucesnika na trzistu
u uslovima krize. Cilj rada je sagledavanje stavova gradana Republike Srbije u
vezi sa krizom izazvanom COVID-19 virusom i zdravom konkurencijom, kao i
ekonomskim deSavanjima u Republici Srbiji. Na uzorku od 163 ispitanika
starijih od 18 godina razli¢itog nivoa obrazovanja i radnog statusa ispitane su
percepcije uticaja COVID-19 pandemije na zdravu konkurenciju, verovatnocu
nelojalne saradnje, zloupotrebe dominantnog poloZaja na trzistu i drugih
oblika naruSavanja konkurencije. Rezultati ukazuju na visoku zabrinutost
ispitanika za negativan uticaj krize na ekonomiju i zdravu konkurenciju, s
posebnim naglaskom na mogucénost nelojalne saradnje i zloupotrebe
dominantnog polozaja ucesnika na trzistu. Prema rezultatima Kruskal-Wallis
testa, visokoobrazovani ispitanici i ispitanici starosti 25-31 godine imaju najvisi
nivo percepcije da ¢e kriza izazvana COVID-19 virusom imati negativan uticaj
na zdravu konkurenciju, dok ispitanici sa viSim obrazovanjem i ispitanici
starosti 39-45 godina imaju najniZzi nivo percepcije da ce uticaj krize biti
negativan na zdravu konkurenciju. Dobijeni rezultati mogu da se koriste kao
osnova za dalje razumevanje potreba i izazova u oblasti zastite konkurencije
tokom kriznih situacija, poput COVID-19 pandemije. Takode, rezultati
sprovedenog istrazivanja mogu posluziti i za koncipiranje bolje politike
promocije zastite konkurencije u Republici Srbiji, s obzirom na to da je manjak
promocije ove politike jedna od glavnih slabosti u funkcionisanju Komisije za
zastitu konkurencije Republike Srbije.

Kljucne reci: politika zastite konkurencije, stavovi gradana o zastititi
konkurencije, COVID- 19 pandemija
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Uvodna razmatranja

Zdrava (fer) trziSna konkurencija je veoma vazna za napredak jedne
ekonomije i celokupnog drustva. Od nje se ocekuje podsticanje
inovativnosti i konkurentnosti jedne ekonomije u globalnim okvirima,
Sto posledi¢no povecava Sanse za brzi ekonomski rast i razvoj i
povecanje drusStvenog blagostanja. Segment drzavne regulacije koji
obezbeduje uslove za fer konkurenciju na trzistu je politika zastite
konkurencije. Bez nje se ne moze zamisliti ni jedna razvijena ekonomija
u savremenom svetu. Sve razvijene ekonomije neprekidno unapreduju
ovu politiku jer shvataju njen znacaj za ekonomski i drustveni
napredak. Ono §to se u savremenim uslovima poslovanja, optere¢enim
stalnim kriznim namece jeste, da li se znacaj ove politike i njen uticaj na
ekonomske okolnosti promenio. Postavlja se pitanje da li je ova politika
dovoljno efikasna da se suoci sa svim posledicama koje kriza, bilo ona
endogenog ili egzogenog karaktera, ima na zdravu trziSnu
konkurenciju. U ekonomskoj teoriji postoji teza da je tokom kriznih
perioda verovatnoca dogovaranja izmedu ucesnika na trzistu i njihovog
antikonkurentskog ponasanja veca, nego u periodima kada krize nema.
Cesto tome doprinosi i veca tolerantnost regulatornih tela prema
ovakvom ponasanju jer se prioritet daje opstanku i nastavku poslovanja
ucesnika na trzistu, cak i ako to znadi narusavanje blagostanja
potrosaca.

Cilj rada jeste da se ispita percepcija potrosaca prema uticaju krize
na ekonomske tokove i razli¢ite oblike naruSavanja konkurencije.
Kontekst je vezan za krizu izazvanu pandemijom COVID-19 virusom i
¢injenicu da u wuslovima krize raste rizik od antikonkurentskog
ponasSanja ucesnika na trzistu, kao i da raste verovatnoda da ce
regulatorna tela biti tolerantna prema takvom ponasanju. Naglasak
istraZzivanja je vezan za razlicite starosne i obrazovne kategorije
stanovnistva, kao i njihovo videnje uticaja ove krize na ekonomiju,
posebno zdrave uslove konkurencije. IstraZivanje treba da posluzi za
davanje preporuka vezanih za sprovodenje politike zastite konkurencije
u uslovima krize, koja nuzno ne mora da bude zdravstvenog karaktera.
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Uticaj pandemije COVID-19 na ekonomiju i zdravu
konkurenciju - kontekstualni okvir istrazivanja

Pandemija COVID-19 virusom predstavlja ekonomski i socijalni
izazov sa kojim su morale da se suoce drzave i odigraju klju¢nu ulogu u
prilagodavanju novonastaloj situaciji kako bi osigurale stabilnost trzZista.
Republika Srbija je primenila razli¢ite mere za borbu protiv COVID-19
pandemije. Jedna od tih mera bila je proglasenje vanrednog stanja 2020.
godine, Sto je dovelo do strogog karantina. Takode, Srbija je primenila
smernice fizickog distanciranja, podsticudi ljude da odrzavaju bezbednu
distancu na javnim mestima i nose zastitne maske (Bradas et al., 2020;
Martin, 2002). Karantin je bio period tokom kojeg je gradanima bilo
ograniceno kretanje izvan njihovih domova, osim u slucaju aktivnosti
kao $to su nabavka hrane ili lekova. Takode, uvedena su i ogranicenja
vezana za broj lica na javnim skupovima, kao $to su zabavni dogadaji,
koncerti i okupljanja na javnim mestima, kako bi se ogranicilo Sirenje
virusa. Pored toga, Srbija je uvela ogranicenje putovanja i karantinske
mere za medunarodne putnike koji ulaze u zemlju, u zavisnosti od
situacije sa COVID-19 virusom u njihovoj zemlji porekla. Ovo je
podrazumevalo razli¢ite restriktivne mere u zavisnosti od
epidemioloske situacije u zemljama porekla putnika (Nikoli¢, 2023).

Pandemija COVID-19 i vanredno stanje, predstavljali su izazov za
poslovanje privrednih subjekata, posebno onih koji su svoje poslovanje
morali da zaustave zbog nastale situacije. Vlada Republike Srbije je zbog
COVID-19 pandemije uvela niz mera i pruzila finansijsku podrsku
preduzec¢ima koja su pogodena pandemijom. Ukupan obim podsticajnih
mera za preduzeca i domacinstva u Srbiji iznosio je 5,8 milijardi evra
(704 milijarde dinara) ili 12,5% BDP-a (Savi¢ et al., 2021). Vlada
Republike Srbije je usvojila i primenila i program ekonomskih mera za
suzbijanje negativnih posledica COVID-19 pandemije koji je obuhvatao
mere kao Sto su mere poreske politike, direktna pomo¢ preduzec¢ima za
zaposlene, mere za likvidnost privredi i ostale mere (Fiskalni savet,
2020; Marjanovi¢ i Puki¢, 2020). Mere poreske politike su obuhvatale
odlaganje placdanja poreza na zarade i doprinose tokom trajanja
vanrednog stanja sa obavezom Kkasnije otplate nastalih obaveza u
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ratama sa pocetkomnajranije od 2021. godine, potom odlaganje placanja
akontacije poreza na dobit u drugom kvartalu 2020. godine i
oslobadanje davalaca donacija od obaveza placanja poreza na dodatu
vrednost. U okviru direktnih mera za pomo¢ preduzetnicima Vlada
Republike Srbije je obezbedila direktnu pomo¢ preduzetnicima koji se
pausalno oporezuju i koji pla¢aju porez na stvarni prihod, kao i mikro,
malim i srednjim preduze¢ima u privatnom sektoru (Marjanovic¢ i
buki¢, 2020). Ova pomo¢ je obuhvatala uplatu pomoéi u visini
minimalca za vreme trajanja vanrednog stanja, a u visini tri minimalne
zarade. Osim toga, Republika Srbija je obezbedila pomo¢ velikim
preduzecima u privatnom sektoru u vidu uplate pomoci u visini 50%
neto minimalne zarade za zaposlene kojima je reSenjem utvrden
prestanak rada. Ova mera se primenjivala za vreme trajanja vanrednog
stanja. Takode, u okviru mera za likvidnost privrede je obezbedena
podrska preko Fonda za razvoj Republike Srbije, kao i garantna Sema za
podrsku privredi preko banaka (Fiskalni savet, 2020).

Pored ovih mera Vlada Republike Srbije je donela odluku o
ogranicenju visine cena i marzi osnovnih Zivotnih namirnica i zastitne
opreme (Vlada Republike Srbije, 2020). U kontekstu politike zastite
konkurencije, ova mera je imala za cilj sprecavanje zloupotrebe
dominantnog poloZaja na trzistu ili restriktivnih sporazuma (kartela),
kako bi preduzeca ostvarila vecu zaradu na Stetu potrosaca. Takode,
Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije je tokom pandemije
COVID-19 virusom postupala u skladu sa Uredbom o primeni rokova u
upravnim postupcima za vreme vanrednog stanja (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 041/2020) koja je stupila na snagu 24. marta 2020. godine. Prema
ovoj Uredbi, ucesnici na trziStu su imali obavezu podnoSenja prijave
koncentracije i zahteva za pojedinacno izuzece propisanu Zakonom o
zastiti konkurencije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/09 i 95/13), ali nisu
mogli da imaju posledice ako ne postupajuu rokovima koji su propisani
ovim Zakonom, a za navedene obaveze. Ova Uredba je prestala dase
primenjuje donosenjem Odluke o ukidanju vanrednog stanja Vlade
Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/2020). Ono Sto treba
ista¢i jeste da su tokom pandemije mnoge zemlje donosile specificne
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mere za zastitu konkurencije. Evropska komisija je objavila Privremeni
okvir za ocenu pitanja zastite konkurencije u vezi poslovne saradnje za
vreme COVID-19, koji je bio usmeren na pruzanje pomoci i pravne
sigurnosti za preduzeca tokom pandemije COVID-19 (Kozak, 2021).
Paternalisticki odnos prema ucesnicima na trzistu koji je promovisan
Privremenim okvirom za ocenu pitanja zastite konkurencije dodatno je
doprineo percepciji da kriza, u ovom slucaju izazvana COVID-19
virusom, ide na ruku antikonkurenskom ponasanju ucesnika na trzistu.
To je razlog zbog cega je znacajno ispitati stavove potrosaca o uticaju
krize na slobodnu i fer konkurenciju na trzistu, te na taj nacin uticati na
to da se smanji paternalisticki odnos politike zastite konkurencije prema
narusavanju konkurencije u uslovima krize.

Metodoloska osnova i uzorak istrazivanja

Ispitivanje stavova gradana Republike Srbije u vezi sa uticajem
krize izazvane pandemijom COVID-19 na ekonomiju i zdravu
trziSnu konkurenciju izvrSeno je na osnovu istrazivanja Evropske
komisije EU koje je predstavljeno u Flash Eurobarometer-u 476 u 2019.
godini. Pitanja su prilagodena za ispitanike i zakonodavni okvir
Republike Srbije, a prosirena je i pitanjima koji se odnose na poslovanje
u specificnim okolnostima pandemije COVID-19 (Prilog 1). Za pitanja
koja su zahtevala izrazavanje stavova koriS¢ena je petostepena
Likertova skala (1 — blago negativanili malo verovatno, 5 — veoma
negativan ili veoma verovatno). IstraZivanje je realizovano putem online
upitnika tokom maja i juna 2021. godine i obuhvatalo je teritoriju
Republike Srbije. Ucestvovanje u anketi je bilo dobrovoljno i ispitanici
su mogli da odustanu od ankete u svakom trenutku. Ispitanici su
obavesteni da je anketa anonimna i da ¢e se dobijeni rezultati koristiti
iskljucivo u naucno-istrazivacke svrhe.

Uzorak se sastoji od 163 ispitanika starijih od 18 godina razlicitog
nivoa obrazovanja i radnog statusa. Vise od polovine uzorka (63.20%)
¢ine osobe zenskog pola. Najvise ispitanika ima 39-45 godina (22.70%),
potom 32-38 godina (20.70%), dok najmanji broj ispitanika ima 18-24
godine (6.70%). Ako se posmatra obrazovanje ispitanika, 5.50% je
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zavrsilo osnovnu Skolu, 29.50% srednju skolu, 31.90% ima viSe
obrazovanje, dok 33.10% ima visoko obrazovanje. Oko 70% ispitanika
su zaposleni, pri ¢emu vecina ispitanika radi u mikro pravnim licima
(do 10 zaposlenih) i vecina su preduzetnici (37.40%) ili zaposleni kao
izvrsioci (26.10%).

Za analizu koriS¢ena je deskriptivna statistika (apsolutne i
releativne frekvencije, aritmeticka sredina i standardna devijacija) i
nerapametarski Kruskal-Wallis test. Kruskal-Wallis test ce biti koriS¢en
za poredenje ocena stavova ispitanika po razli¢itim grupama
(obrazovanje ili starosne grupe).

Rezultati istrazivanja i diskusija

Tabela 1 prikazuje rezultate istraZivanja o ocenama uticaja krize
izazvane COVID-19 virusom na ekonomiju i zdravu konkurenciju u
privredi. Na skali od 1 (blago negativan) do 5 (veoma negativan),
prosecna ocena uticaja krize izazvane COVID-19 virusom na ekonomiju
iznosi 3.57. To znaci da ispitanici smatraju da je uticaj krize na
ekonomiju znacajno negativan, ali ne veoma negativan. Prosecna ocena
uticaja krize izazvane COVID-19 virusom na zdravu konkurenciju u
privredi iznosi 3.77, Sto pokazuje da ispitanici smatraju da je uticaj krize
na zdravu konkurenciju znacajno negativan, ali nesto veci nego Sto je
prosecno ocenjen uticaj na ekonomiju. Visa prosecna vrednost ocene
uticaja krize na zdravu konkurenciju nego na generalna privredna
kretanja, ukazuje na to da ispitanici uocavaju odredenu razliku u tome
kako se kriza odrazava na ekonomski sistem uopste i na konkurenciju u
privredi. Takode, to ukazuje da su ispitanici zabrinuti za opstanak
zdrave konkurencije u privredi, pod uticajem krize izazvane COVID-19
virusom, Sto posledi¢no moze imati negativan uticaj na pozicije njihovih
preduzeca na trzistu ili na njih kao potrosace.
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Tabela 1. Ocena uticaja krize izazvane COVID-19 virusom na
ekonomiju i zdravu konkurenciju u privredi

Varijabla M SD
Ocena uticaja krize izazvane COVID-19 virusom na

. 3.57 1.09
Ekonomiju

Ocena uticaj krize izazvane COVID-19 virusom na

zdravu konkurenciju u privredi 3.77 1

Napomena: ocene su date na skali od 1 (blago negativan) do 5 (veoma negativan)

Izvor: Kalkulacija autora

Tabela 2 pokazuje stavove ispitanika u vezi sa verovatnoc¢om da ce
u uslovima krize izazvane COVID-19 virusom do¢i do nelojalne
saradnje izmedu ucesnika na trzistu (dogovora o visini cena, dogovora
o podeli trzista i sl.), da ¢e ucesnici koji imaju veliko trZiSno ucesce u
uslovima krize izazvane COVID-19 virusom zloupotrebiti svoju poziciju
i nataj nacin narusiti konkurenciju i da ¢e regulatorna tela u Republici
Srbiji u uslovima krize izazvane COVID-19 virusom biti tolerantnija
prema ucesnicima koji naru$avaju zdravu konkurenciju. Prose¢na ocena
da ¢e u uslovima krize izazvane COVID-19 virusom do¢i do nelojalne
saradnje izmedu ucesnika na trziStu iznosi 3.58, na skali od 1 (malo
verovatno) do 5(veoma verovatno), §to znaci da ispitanici smatraju da
postoji velika, ali ne i ekstremna, verovatnoca da ¢e pod ovim uslovima
dod¢i do nelojalne saradnje. Ispitanici smatraju da postoji nesto veca
verovatnoca (prosecna vrednost je 3.63) da ¢e ucesnici koji imaju veliko
trziSno uceS¢e u wuslovima krize izazvane COVID-19 virusom
zloupotrebiti svoju poziciju i time narusSiti konkurenciju. Ispitanici
takode smatraju da postoji velika (ali niza od prethodne dve)
verovatnoda (prosecna vrednost je 3.55) da c¢e regulatorna tela u Srbiji u
uslovima krize izazvane COVID-19 virusom biti tolerantnija prema
ucesnicima koji narusavaju zdravu konkurenciju. Na osnovu rezultata u
Tabeli 2 mozZe se zakljuciti da postoji izvestan stepen zabrinutosti
ispitanika u vezi sa moguc¢im nelojalnim ponasanjem i narusavanjem
konkurencije tokom krize izazvane COVID-19 virusom.
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Tabela 2. Ocena uticaja krize izazvane COVID-19 virusom na
ekonomiju i zdravu konkurenciju u privredi

Varijabla M SD
Ocena mogucnosti da u uslovima krize izazvane COVID-19
virusom dode do nelojalne saradnje izmedu ucesnika na trzistu

(dogovora o visini cena, dogovora o podeli trZista i sl.) 3.58 1.14
Ocena mogucnosti da ¢e ucesnici koji imaju veliko trziSno ucesce

u uslovima krize izazvane COVID-19 virusom zloupotrebiti svoju 363 1.13
pozicijui na taj nacin narusiti konkurenciju ) )
Ocena mogucnosti da ¢e regulatorna tela u Srbiji u uslovima

krize izazvane COVID-19 virusom biti tolerantnija prema 355 1.15

ucesnicima koji narusavaju zdravu konkurenciju

Napomena: ocene su date na skali od 1 (malo verovatno) do 5 (veoma verovatno)

Izvor: Kalkulacija autora

Da bi se utvrdilo da li postoje statisticki znacajne razlike u
stavovima ispitanika o uticaju krize izazvane COVID-19 virusom na
ekonomiju prema nivou obrazovanja (osnovno, srednje, vise i visoko
obrazovanje) koriséen je Kruskal-Wallis test. Rezultati testa su pokazali
da postoje statisticki znacajne razlike u stavovima ispitanika o uticaju
krize izazvane COVID- 19 virusom na ekonomiju prema nivou
obrazovanja, [x*3) = 11.37, p = 0.010 < 0.05]. Ispitanici sa visokim
obrazovanjem imaju najizrazeniji stav da ¢e kriza izazvana COVID-19
virusom imati negativan uticaj na ekonomiju, dok ispitanici sa

osnovnim obrazovanjemsmatraju da ce taj uticaj biti najmanje negativan
(Tabela 3).

Tabela 3. Rezultati Kruskal-Wallis testa za stavove o uticaju krize
izazvane COVID-19virusom na ekonomiju izmedu razlicitih grupa
ispitanika po nivou obrazovanja

Uticaj krize izazvane COVID-19
virusom na ekonomiju

Nivo obrazovanja N M Mean Rank )(2 p
Osnovno obrazovanje 9 2.89 54.56

Srednje obrazovanje 48 3.38 75.20

ViSe obrazovanje 52 3.48 76.84 11.37 0.010
Visoko obrazovanje 54 3.94 97.59

Izvor: Kalkulacija autora
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Kruskal-Wallis test je takode koriS¢en da bi se utvrdilo da li postoje
statisticki znacajne razlike u stavovima ispitanika o uticaju krize
izazvane COVID-19 virusom na zdravu konkurenciju u privredi prema
nivou obrazovanja, [x*(3) = 10.09, p = 0.018 < 0.05]. Ispitanici sa visokim
obrazovanjem smatraju da ce kriza izazvana COVID19 virusom imati
izrazito negativan uticaj na zdravu konkurenciju u privredi, dok
ispitanici sa viS$im obrazovanjem smatraju da ¢e taj uticaj biti najmanje
negativan (Tabela 4).

Tabela 4. Rezultati Kruskal-Wallis testa za stavove o uticaju krize

izazvane COVID-19virusom na zdravu konkurenciju izmedu razlicitih
grupa ispitanika po nivou obrazovanja

Uticaj krize izazvane COVID 19 virusom na
zdravu konkurenciju u privredi

Nivo obrazovanja N M Mean Rank X p
Osnovno obrazovanje 9 3.67 75.17

Srednje obrazovanje 48 3.62 75.92

Vise obrazovanje 52 3.54 72.27 10.09 0.018
Visoko obrazovanje 54 4.15 97.92

Izvor: Kalkulacija autora

Kruskal-Wallis test je pokazao statisticki znacajne razlike u
stavovima ispitanika o uticaju krize izazvane COVID-19 virusom na
zdravu konkurenciju u privredi prema starosti ispitanika (18-24, 25-31,
32-38, 39-45, 46-52, 53-59, 60 i viSe godina). Rezultati su pokazali da
postoje statisticki znacajne razlike u stavovima ispitanika o uticaju krize
izazvane COVID-19 virusom na zdravu konkurenciju u privredi, [x*(6) =
12.83, p = 0.046 < 0.05]. Ispitanici starosti 25-31 godina ocenjuju uticaj
krize izazvane COVID 19 virusom na zdravu konkurenciju u privredi
najvisim ocenama, Sto znaci da je njihovo stav najnegativniji. Na drugoj
strani, ispitanici starosti 39-45 godina uticaj krize izazvane COVID 19
virusom na zdravu konkurenciju u privredi ocenjuju najmanje
negativnim ocenama (Tabela 5).
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Tabela 5. Rezultati Kruskal-Wallis testa za stavove o uticaju krize izazvane
COVID-19 virusom na zdravu konkurenciju izmedu razlic¢itih grupa
ispitanika po strosnoj dobi

Uticaj krize izazvane COVID 19 virusom na
zdravu konkurenciju u privredi

Starost N M Mean Rank X P
18-24 11 4.09 93.05

25-31 23 4.26 102.72

32-38 33 3.64 77.50

39-45 37 3.41 66.00 12.83 0.046
46-52 29 3.83 83.62

53-59 12 3.42 69.88

60+ 18 4.11 95.39

Izvor: Kalkulacija autora

Izneti rezultati istrazivanja ukazuju na veliku zabrinutost ispitanika
za negativan uticaj krize na ekonomiju i zdravu konkurenciju, s
posebnim naglaskom na mogucnost nelojalne saradnje i zloupotrebe
trziSnog  polozaja. Prema rezultatima Kruskal-Wallis testa,
visokoobrazovani ispitanici i ispitanici starosti 25-31 godine imaju
najvisi nivo percepcije da ¢e kriza izazvana COVID-19 virusom imati
negativan uticaj na zdravu konkurenciju u privredi, dok ispitanici sa
viSim obrazovanjem i ispitanici starosti 39-45 godina smatraju da jetaj
uticaj najmanje negativan.

Zaklju¢na razmatranja

Na osnovu sprovedenog istraZivanja moze se zakljuciti da postoji
visok nivo percepcije da je kriza izazvana pandemijom COVID-19
virusom imala negativan uticaj na ekonomska deSavanja i zdravu
trzi$nu konkurenciju. Sto se tie uticaja na zdravu konkurenciju,
najizrazeniji negativan stav po tom pitanju imali su gradani Srbije
starosti od 25 do 31 godine i visokog obrazovanja. Najmanje negativan
stav, ali i dalje preko 3 (3.41), imali su ispitanici starosti od 39 do 45
godina. Ono Sto posebno zabrinjava je to da gradani Srbije imaju veliki
strah (ne ekstremno veliki, ali veliki) prema mogucnosti da dode do
nelojalne saradnje izmedu ucesnika na trzZistu i prema opasnosti od
zloupotrebe dominantnog polozaja kompanija u wuslovima krize.
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Takode, ispitanici ne veruju da ¢e regulatorno telo (Komisija za zastitu
konkurencije Republike Srbije) adekvatno reagovati na narusavanje
konkurencije u vreme krize, kao Sto je ova izazvana COVID-19 virusom.

Moze se zakljuciti da gradani Srbije dele veliku zabrinutost za
slobodnu trzisnu konkurenciju u uslovima krize i da kod njih ne postoji
poverenje da Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije moZe sa
tim da se izbori. Iz tog razloga treba pronaci reSenje za novonastalu
situaciju. ReSenje leZi u vecoj promotivnoj i edukativnoj kampanji koju
¢e provesti Komisija za zastitu konkurencije. Promotivna i edukativna
kampanja treba da bude usmerena na povecanje vidljivosti onoga Sta
radi regulatorno telo, i bila bi sprovedena preko medija, razlicitih
skupova, tribina i okruglih stolova. Ovi dogadaja ne bi bili usmereni
samo na profesionalni ve¢ i na Siri auditorijum, koji pored
profesionalaca c¢ine i obi¢ni gradani. Kroz edukaciju, auditorijum bi
shvatio ¢emu je namenjena politika zastite konkurencije i kako oni kao
gradani mogu uticati na njeno sprovodenje. Takode, edukativna
aktivnost treba da bude usmerena i ka mladoj populaciji kako bi i ona
shvatila znacaj politike zaStite konkurencije za dobrobit drustva.
Edukovani gradani su znacajan stub zastite zdrave konkurencije jer vrse
monitoring rada ucesnika na trzistu, kao i regulatornih tela, te na taj
nacin uticu na unapredenje uslova konkurencije u nekoj zajednici, a
samim tim i percepcije o stanju konkurencije u njoj.
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A SURVEY ON THE PERCEPTIONS OF THE CITIZENS OF
THE REPUBLIC OF SERBIA ABOUT THE IMPACT OF THE
COVID-19 PANDEMIC CRISIS ON FAIR COMPETITION

In crises, such as the crisis caused by the COVID-19 pandemig, it is especially
important to preserve free and fair competition. Regulatory bodies can have a
high tolerance towards the anti-competitive behavior of market participants in
crisis conditions to recover faster and renew business activities. The aim of the
paper is to assess the attitudes of citizens of the Republic of Serbia regarding
the crisis caused by the COVID-19 virus and fair competition, as well as
economic developments in the Republic of Serbia. Perceptions of the impact of
the COVID-19 pandemic on fair competition, the likelihood of unfair
collaboration, abuse of a dominant position on the market, and other forms of
competition distortion were examined on a sample of 163 respondents over 18
years of age with different levels of education and work status. The results
indicate a high level of concern among respondents for the negative impact of
the crisis on the economy and fair competition, with special emphasis on the
possibility of unfair cooperation and abuse of the dominant position of market
participants. The Kruskal-Wallis test results showed that highly educated
respondents and respondents aged 25-31 years have the highest level of
perception that COVID-19 will have a negative impact on fair competition,
while respondents with higher education and respondents aged 39-45 years
have the lowest perception that the impact of the crisis will be negative on fair
competition. The findings can be used to understand further the needs and
challenges in competition policy during crises such as the COVID-19
pandemic. Also, the results can serve to design a better policy for promoting
competition protection in the Republic of Serbia, considering that the lack of
promotion of this policy is one of the main weaknesses in the functioning of
the Commission for the Protection of Competition of the Republic of Serbia.

Keywords: competition policy, citizens' perceptions of competition policy,
COVID-19 pandemic
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UZROCI I POSLEDICE STRUKTURNIH
NEUSKLADENOSTI NA TRZISTU RADA U REPUBLICI
SRBIJI

. . I*
Gordana Marjanovi¢

Vladimir Mihajlovi¢~

Nepodudaranje izmedu znanja, vestina i kvalifikacija koje se u odredenom
periodu traZe, kao rezultat dinamike i strukture privrednog razvoja, i onih koje
formalni i neformalni sistem obrazovanja u istom periodu moZe da ponudi,
problem je sa kojim se, u manjoj ili ve¢oj meri, suocavanju sve zemlje sveta. U
ovom radu se istrazuju uzroci i intenzitet strukturnih neuskladenosti izmedu
ponude i traznje na trzistu rada Republike Srbije, sa ciljem da se celovitije
razmotre i razumeju kljucni ¢inioci ovog nesklada i, na osnovu toga, predloze
adekvatne mere za njegovo prevazilaZenje. Ispitivanjem pozadine dinami¢nih i
relativno pozitivnih promena na trzistu rada u R. Srbiji u poslednjoj deceniji,
nastoji se da se izdvoji dejstvo najvaznijih faktora strukturnog karaktera, koji
za posledicu imaju trajnost neuskladenosti na trzistu rada, otpornu na do sada
primenjivane mere politike zaposljavanja. Identifikovanjem primarnih uzroka
neuskladenosti, u radu se ukazuje na =znacaj prilagodavanja sistema
obrazovanja novim zahtevima privrede i orijentacije na segmente radne snage
kojima je neophodna podrska, kako bi unapredili zaposljivost i uspesno se
integrisali na trziste rada.

Kljucne reci: strukturne neuskladenosti na trzistu rada, stopa nezaposlenosti,
politika zaposljavanja, sistem obrazovanja

Uvod

Performanse trziSta rada u svakoj zemlji odraz su vise faktora, kao
$to su dinamika privrednog rasta i razvoja, odnos razli¢itih privrednih
delatnosti u okviru ukupne strukture privrede i efikasnost institucija.
Pojedini faktori ostvaruju prolazne efekte na trziSte rada, vodedi
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cikli¢cnim fluktuacijama koje u dugom roku, u proseku, imaju nizak
intenzitet. Nasuprot njima, izdvaja se posebno znacajna grupa faktora
koji determiniSu stanje na trZiStu rada i njegove strukturne
karakteristike u srednjem i dugom roku. Zajednicka karakteristika ovih
faktora jeste da se njihovo delovanje odrazava na stepen strukturne
ne(uskladenosti) na trzistu rada.

Najsire posmatrano, strukturne neuskladenosti na trzistu rada
predstavljaju nesklad izmedu obima i strukture ponude radne snage i
traZnje za radnom snagom u odredenom vremenskom periodu. Cesto
su rezultat nepodudaranja izmedu znanja, vestina i kvalifikacija koji su
potrebni privredi i onih koje obrazovni sistem (uzimajuéi u obzir i
neformalno obrazovanje) produkuje, sto vodi nedovoljnoj iskoris¢enosti
raspoloZive radne snage kao resursa.

Mnoge zemlje se suocavaju s izazovima strukturnih neuskladenosti
na trzistu rada (Tahlin, & Westerman, 2020; Baley, Figueiredo &
Ulbricht, 2022; Esposito & Scicchitano, 2022; Pizzinelli & Shibata, 2023) a
Republika Srbija nije izuzetak (Marjanovi¢, Maksimovi¢ & Mihajlovi¢,
2017; Oru¢ & Bartlett, 2018; Drobnjakovi¢, Pani¢ & Kokotovi¢ Kanazir,
2023). Ovim izazovima, u slucaju R. Srbije, treba dodati i one vezane za
ekonomski rast, socijalnu koheziju i ukupnu stabilnost zemlje. Ipak,
strukturne neuskladenosti na trzistu rada predstavljaju posebno slozen
problem koji zahteva temeljnu analizu kako bi se razumeli uzroci i
posledice ovog fenomena.

Jedan od osnovnih uzroka strukturnih neuskladenosti na trzistu
rada u Republici Srbiji je nedostatak uskladenosti izmedu ponude i
traznje za odredenim vestinama ili kvalifikacijama. Obrazovni sistem
cesto ne proizvodi radnu snagu koja je uskladena sa potrebama trzista
rada, Sto rezultira nedostatkom odredenih vestina ili prekomernom
ponudom drugih. Osim toga, tehnoloski napredak i globalne
ekonomske promene mogu brzo promeniti potraznju za odredenim
veStinama, Sto dodatno doprinosi neuskladenosti na trzistu rada.
Posledice strukturnih neuskladenosti na trzistu rada su brojne i mogu
imati dubok uticaj na ekonomiju i drustvo u celini. Visoka stopa
nezaposlenosti, narocito medu mladima i dugorocno
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nezaposlenima, moZe dovesti do socijalnih tenzija, siromastva i
iskljucenosti. Osim toga, nedostatak odredenih vestina ili kvalifikacija
moZe smanjiti produktivnost radne snage i konkurentnost privrede,
ogranicavajuci tako ekonomski rast i razvoj.

Shodno navedenom, ovaj rad se bavi istraZzivanjem uzroka i
posledica strukturnih neuskladenosti na trzistu rada u Republici Srbiji,
sa ciljem da se dublje razumeju mehanizmi koji stoje iza ovog fenomena
i identifikuju politike i mere koje bi mogle doprineti prevazilazenju ovih
izazova. ReSavanje navednog problema zahteva koordinisane napore
svih relevantnih aktera, ukljucuju¢i vladu, poslodavce, sindikate,
obrazovne institucije i civilno drustvo. Politike obrazovanja i obuke
moraju biti usmerene ka razvoju vestina koje su potrebne na trzistu
rada, dok politike zaposljavanja treba da podsti¢u inkluzivni rast i
pruzaju podrsku ranjivim grupama. Osim toga, tehnoloske inovacije i
ekonomske reforme mogu doprineti stvaranju povoljnijeg okruzenja za
razvoj trziSta rada. Kroz detaljnu analizu uzroka i posledica strukturnih
neuskladenosti na trzistu rada u Republici Srbiji, ovaj rad ¢e doprineti
boljem razumevanju ovog sloZzenog problema i pruZziti smernice za
razvoj efikasnih politika i strategija za prevazilaZzenje izazova koji
proizilaze iz njega.

Pored uvoda, rad se sastoji od tri dela. U prvom delu se
predstavljaju tendencije na trzistu rada u R. Srbiji u poslednjoj deceniji,
posmatrani kroz prizmu osnovnih indikatora trzista rada. Drugi deo se
bavi detaljnom analizom intenziteta strukturnih neuskladenosti,
njihovih pojavnih oblika i objasnjenjem promena uslovljenih menanjem
prirode posla tokom poslednjih decenija. Tre¢i deo razmatra kljucne
uzroke pojave strukturnih neuskladenosti, kao posledice koje ovaj
nesklad proizvodi, iz ¢ega su izvedene preporuke za unapredenje
politike zaposljavanja. Konacno, zaklju¢na razmatranja u radu pruzaju
osvrt na istrazivani problem i rezimiraju klju¢ne nalaze.

Indikatori trziSta rada u R. Srbiji - ostvareni rezultati

Pracenje i analiza stanja na trzistu rada u jednoj privredi od velikog
je znacaja kako za ucdesnike na ovom trzistu, tako i za kreatore
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ekonomske politike koji svojim aktivnostima treba da uticu na
poboljsanje svih, ili bar vedine indikatora. Stanje na trzistu rada
predstavlja odraz makroekonomskih kretanja, odnosno
makroekonomskih neravnoteZza, tako da je slika trzista rada i u privredi
R. Srbije posledica ili rezultat sveukupnih makroekonomskih promena.
Postoji cCetrnaest indikatora kojima se prate kratkoro¢ne i dugorocne
makroekonomske neravnoteze, od kojih se cetiri odnose na trziste rada.
To su: 1) stopa nezaposlenosti, 2) stopa aktivnosti, 3) stopa dugorocne
nezaposlenosti i 4) stopa nezaposlenosti mladih (Kovacevi¢, Panteli¢,
Smiljkovi¢, 2023, 244). Pored stope nezaposlenosti i stope aktivnosti,
Anketa o radnoj snazi (ARS) kvartalno objavljuje podatke o stopi
zaposlenosti i stopi stanovniStva van radne snage, tako da se pracenjem
kljuénih indikatora moze ste¢i realna slika o stanju na trzistu rada u
Republici Srbiji. Podaci u Tabeli 1 prema ARS daju moguc¢nost da se
prate tendencije i vrSe medugodisnja poredenja.

Na osnovu analize podataka iz Tabele 1 jasne su pozitivne
tendencije svih posmatranih indikatora, koje su sve izrazenije od 2014.
godine, posebno kada je u pitanju stopa nezaposlenosti. Iako su
privredni poremecaji usled zdravstvene krize, kao posledica pandemije
COVID-19, imali negativne efekte na trziSte rada u Srbiji, indikatori
ovog trzista su pokazali relativhu otpornost. Naime, pogorsanje njihove
vrednosti se belezi samo u 2021. godini, da bi ve¢ od naredne godine
nastavljen pozitivan trend smanjenja stope nezaposlenosti i porasta
stope aktivnosti i zaposlenosti. U cetvrtom kvartalu 2023. godine
vrednosti klju¢nih indikatora su jo$ povoljnije, dostiZu¢i maksimalne
vrednosti za posmatrani period.

Ostvarene pozitivne tendencije rezultat su sveukupnih stabilnih i
rastuc¢ih privrednih kretanja, makroekonomske stabilnosti, povecane
investicione aktivnosti koja uti¢e na sve vecu traznju za radom,
preduzetih mera ekonomske politike i politika trzista rada, sve boljih
interakcija izmedu institucionalnog i makroekononskog okruzenja itd.
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Tabela 1: Osnovni indikatori trzista rada u Republici Srbiji (stanovniStvo
starosti 15 i viSe godina), 2011-2023.

. Stopa Stopa Stopa Stopa stanovnisva
Godina . . . .

aktivnosti zaposlenosti | nezaposlenosti van radne snage
2011. 48,3 36,3 24,9 51,7
2012. 48,6 36 25,9 51,4
2013. 50,3 38,3 24 49,7
2014. 50,7 40,3 20,6 49,3
2015. 50,3 40,7 18,9 49,7
2016. 51,8 43,3 16,4 48,2
2017. 52,4 44,8 14,5 47,6
2018. 52,9 45,6 13,7 47,1
2019. 52,9 47 11,2 47,1
2020. 52,2 47,1 9,7 47,8
2021. 53,9 47,9 11,1 46,1
2022. 54,7 49,5 9,5 45,3
2023. (IV kvartal) 55,6 50,5 9,1 44,4

Napomena: u pitanju su revidirani podaci, budu¢i da je Republicki zavod za
statistiku Srbije u 2021. godini usvojio novu metodologiju obrac¢una indikatora
trzista rada.

Izvor: Anketa o radnoj snazi, 2011-2023

Da bi slika o tendencijama na trzistu rada u Republici Srbiji bila
kompletna, a u skladu sa prac¢enjem kratkoro¢nih i dugorocnih
makroekonomskih neravnoteza, vrlo je bitno analizirati podatke koji se
odnose na stopu nezaposlenosti mladih i stopu dugorocne
nezaposlenosti, sto je prikazano u Tabeli 2.

Tabela 2: Dinamika osnovnih pokazatelja trzista rada za ranjive grupe —
mladi i dugorocno nezaposleni

Indikator/Godina 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023.
Mladi (15-24 godine)

Stopa zaposlenosti 21,1 21,5 26,7 24,5 24,7 23,8

Stopa nezaposlenosti 29,7 27,5 26,6 26,4 24,4 25,1

Stopa aktivnosti 30,0 29,7 35,6 33,3 32,6 31,8

Dugorocno nezaposlena lica (1 godinu i duze)

Stopa dugorocne

) 6,7 5,5 4,5 5,5 4,3 3,8
nezaposlenosti

Izvor: Republicki zavod za statistiku R. Srbije, Eurostat Database

Mladi na trziStu rada predstavljaju posebno ugrozenu
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kategoriju u gotovo svim zemljama, tako da su vrednosti posmatranih
indikatora znacajno nepovoljnije u odnosu na vrednosti istih
pokazatelja za ukupnu radnu snagu. Tako je i na trZistu rada i Srbiji, Sto
je vrlo uocljivo ako se uporede vrednosti indikatora u Tabeli 1 i Tabeli 2.
Takode, ako se posmatraju podaci iz Tabele 2, vidi se da se indikatori
tokom vremena, u periodu 2018-2023. godine, nisu znacajnije promenili.
Na primer, stopa nezaposlenosti u posmatranom periodu belezi pad od
samo 4,6 procentnih poena (p.p.) i 2023. godine iznosi 25,1% , §to je
daleko iznad stope nezaposlenosti za ukupnu radnu snagu. Dodatno
ogranienje na trzisStu rada mladih jeste Sto veliki broj lica koja
pripadaju ovoj kategoriji nisu evidentirana kao nezaposlena kod
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Prema podacima za 2023. godinu,
71,5% mladih nezaposlenih lica nije registrovano kod Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje (Stojanovi¢, Ivkovi¢, Kalic¢anin, 2023, 164).

Sa druge strane, stopa dugoro¢ne nezaposlenosti, koja predstavlja
udeo lica nezaposlenih duZe od godinu dana u radnoj snazi (zaposleni i
nezaposleni), tokom posmatranog perioda ima opadajucu tendenciju
Sto govori o oporavku trziSta rada u Srbiji. Medutim, tokom vremena
dugorocno nezaposlena lica gube stecena znanja i veStine ili ona
zastarevaju, Sto za posledicu ima smanjenje traZnje za ovim licima.
Prema podacima iz Tabele 2, ovaj indikator u 2023. godini iznosi 3,8% i
najve¢im delom je posledica upravo strukturnih neuskladenosti na
trzistu rada.

Da bi se sveobuhvatnije sagledale tendencije i preciznije procenilo
stanje na trzistu rada u nasoj zemlji, u analizu je korisno ukljuciti ostale
pokazatelje, poput stope neformalne zaposlenosti (udeo neformalno
zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti) i stope NEET (udeo mladih uzrasta
15-24 godine u ukupnoj populaciji mladih koji niti rade niti su u procesu
obrazovanja ili obuke).

Neformalna zaposlenost se odnosi na lica koja rade bez formalnog
ugovora o radu, obuhvata zaposlene u neregistrovanoj firmi, zaposlene
u registrovanoj firmi ali bez formalnog ugovora o radu i neplac¢ene
pomazuce clanove domacinstva. Stopa neformalne zaposlenosti u
Republici Srbiji od 2016. godine, kada je zabelezila najvecu
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vrednost, pa do 2023. godine smanjena je za gotovo 10 p.p., ali i dalje
predstavlja znacajan problem s obzirom na to da je u IV kvartalu 2023.
godine stopa ukupne neformalne zaposlenosti iznosila 12,5%. Drugim
re¢ima, 359,4 hiljade ljudi je zaposleno u neformalnom sektoru (Tabela
3). Stopa neformalne zaposlenosti van poljoprivrede u istom kvartalu
iznosila je 6,8%, dok je u sektoru poljoprivrede iznosila 50,3% (ARS, IV
kvartal 2023). Prema vrednostima navedenih pokazatelja, veliki broj lica
koji je zaposlen u neformalnom sektoru (posebno u sektoru
poljoprivrede) moZe se, pored ostalog, objasniti time da zaposlenje nisu
mogli da pronadu u formalnom sektoru usled nedostatka kvalifikacija,
odgovaraju¢ih znanja i veStina i nedostatka traznje za takvim
kadrovima, Sto govori o postojanju znacajnih  strukturnih
neuskladenosti na trzistu rada u Republici Srbiji.

Tabela 3: Dinamika stope neformalne zaposlenosti u periodu 2010-2023.

2010- 2023
Godina 2015 |2016|2017|2018|2019|2020|2021|2022 | I " v
(prosek)
Stopa 123 | 123 | 12,8 | 12,5
neformalne 19,5 22,0(20,7(19,5(18,2(16,4(13,2(13,6| 349,4 | 354,3 | 369,9 | 359,4
zaposlenosti hiljade | hiljade | hiljada | hiljade

Izvor: RZS, Anketa o radnoj snazi, 2010-2023.

Znacajan pokazatelj, a istovremeno i poseban problem, predstavlja
veliki udeo mladih koji niti rade, niti su u procesu obrazovanja ili
obuke, izrazen pomoc¢u NEET stope. U Srbiji je ova stopa znacajno visa
i odnosu na evropski prosek, iako tokom poslednjih godina beleZi
smanjenje. Podaci za 2015. godinu govore da je NEET stopa u EU-27
iznosila 14,4%, dok je 2022. godine smanjena na 10,9%. U Srbiji 2015.
godine NEET stopa je bila 24,6%, a 2022. godine 15,1% (Mihajlovi¢,
Marjanovi¢, 2024, 82). NEET stopa u IV kvartalu 2023. godine u Srbiji za
mlade uzrasta 15-24 godine iznosila je 13,8% i u odnosu na isti kvartal
prethodne godine veca je za 2,0 p.p., dok je kod populacije uzrasta 15-29
godina na nivou od 17,4%, Sto predstavlja porast od 2,3 p.p. na
medugodisnjem nivou (ARS, IV kvartal 2023).

Iako vecina posmatranih indikatora na trziStu rada u Republici
Srbiji belezi pozitivhe pomake, oni i dalje nisu na nivou prosecnih
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evropskih vrednosti. Naime, ako uporedimo stope nezaposlenosti u EU-
27 iu Srbiji 2010. i 2023. godine, doslo je do opadanja ovog indikatora,
ali je stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji znacajno iznad evropskog
proseka (Slika 1).

Slika 1: Stope nezaposlenosti u EU-27 i Srbiji u 2010. i 2023. godini

25

211

20 -

15 -

2010 2023
m Srbija = EU-27

Izvor: Eurostat Database
Strukturne neuskladenosti — raskorak izmedu ponude i traznje

Strukturna nezaposlenost je jedan od klju¢nih problema na trzistu
rada u Republici Srbiji. Za analizu strukturnih neuskladenosti, odnosno
raskoraka izmedu ponude i traznje za radom, relativno dobar pokazatelj
predstavlja odnos izmedu stope slobodnih radnih mesta (odnos izmedu
broja slobodnih radnih mesta i aktivnog stanovnistva) i stope
nezaposlenosti (udeo nezaposlenih lica u ukupnoj radnoj snazi). Ova
relacija u literaturi je poznata kao BeveridZ kriva. Na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku (RSZ) i Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje (NSZ) za period 2010-2022. godine, moguce je predstaviti
Beveridz krivu za Republiku Srbiju (Tabela 4 i Slika 2).
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Tabela 4: Podaci za predstavljanje Beveridz-ove krive

Popunjena
Prijavljene Broj v+ . Stopa.
Godina potrebe za | zaposlenih upraznjena slobod-mh Stopa .
radnicima (u hilj.) radna radnih nezaposlenosti
mesta (u mesta
hilj.)
2010. 94320 2396,2 2490,6 3,94 21,4
2011. 61962 2253,2 2315,2 2,75 24,9
2012. 55931 2228,3 2284,3 2,51 25,9
2013. 44281 2310,7 2354,9 1,92 24
2014. 42281 2559,4 2601,7 1,65 20,6
2015. 72390 2574,2 2646,6 2,81 18,9
2016. 71851 2719,4 2791,2 2,64 16,4
2017. 80444 2794,7 2875,1 2,88 14,5
2018. 92035 2832,9 2924,9 3,25 13,7
2019. 93817 2901 2994,8 3,23 11,2
2020. 62395 2894,8 2957,2 2,16 9,7
2021. 82822 2671,1 2753,9 3,10 11,1
2022. 164503 2734,8 2899,3 6,02 9,5

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje RS, Republicki zavod za statistiku RS, Eurostat
Database

Na Slici 2 prikazana je Beveridz kriva za Republiku Srbiju u periodu
2010-2022. Uocava se da je tokom posmatranog perioda stopa
nezaposlenosti generalno belezila pad. Izuzetak su 2011. i 2012. godina,
kada je doSlo do porasta nezaposlenosti usled Globalne ekonomske
krize, kao i 2021, kada je nezaposlenost neznatno porasla usled
pandemije COVID-19. Takode, pocev od 2014. godine, belezi se
tendencija povecanja stope slobodnih radnih mesta, a povecanje ovog
pokazatelja je najizrazenije u periodu 2020-2022. Oblik Beveridz krive je
u skladu sa teorijskom verzijom, buduci da je empirijska Beveridz kriva
negativnog nagiba. Priblizavanje ili udaljavanje od koordinatnog
pocetka, po zamiSljenoj liniji od 45 stepeni, ukazivalo bi na visoku
uskladenost ponude i traZznje za radom, odnosno, u stopi nezaposlenosti
dominirala bi frikciona i strukturna nezaposlenost. Na primer, kretanje
ka koordinatnom pocetku znacilo bi smanjenje i stope nezaposlenosti i
stope slobodnih radnih mesta, odnosno, “uparivanje” nezaposlenih lica
sa slobodnim radnim mestima bi bilo efikasno. Medutim, u slucaju
BeveridZz krive za Srbiju, uocava se znacajan uticaj ciklicnih
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fluktuacija na odnos ponude i traznje za radom. Privredna ekspanzija
dovodi do smanjenja nezaposlenosti, ali i rasta broja novootvorenih
radnih mesta. Nasuprot tome, privredna kontrakcija rezultira porastom
nezaposlenosti, kao i smanjenjem stope slobodnih radnih mesta.

Slika 2: BeveridzZ kriva u R. Srbiji u periodu 2010-2022.
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Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje RS, Republicki zavod za statistiku RS

Jedan od vidova strukturnih neuskladenosti koji se ispoljava na
trziStu rada u svim zemljama pa i u Republici Srbiji, jeste raskorak
izmedu ponude i traZnje za radom kao posledica nepodudaranja
izmedu nivoa i obrazovne strukture zaposlenih, odnosno nezaposlenih
lica i potreba za zaposlenima odredenih kvalifikacija. U tom slucaju radi
se o obrazovnoj neuskladenosti koja se moZe manifestovati na vise
na¢ina (Tabela 5). U literaturi se najceS¢e govori o vertikalnoj
nepodudarnosti kada je nivo obrazovanja ili vestina maniji ili veci od
zahteva radnog mesta, odnosno najvise se istice preobrazovanost kao
fenomen kada rast ponude visokoobrazovanih kadrova nije pracen
odgovaraju¢im rastom traznje za njima. Preobrazovanost zapravo
nastaje u slucaju kada lice poseduje vise kvalifikacije u odnosu na one
koje su potrebne za odredeno radno mesto (Marjanovi¢, Maksimovi¢,
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Mihajlovi¢, 2017, 289). Sa druge strane, moze se govoriti o horizontalnoj
nepodudarnosti kada je nivo obrazovanja ili vestina odgovarajudi, ali ne
i oblast za koju se lice Skolovalo.

Tabela 5: Pojavni oblici nepodudarnosti ponude i traZnje na trzistu rada

Nivo obrazovanja ili vestina je maniji ili veéi od

Vertikalna nepodudarnost (Vertical mismatch)
zahteva radnog mesta

Horizontalna nepodudarnost (Horizontal Nivo obrazovanja ili vestina je odgovarajudi, ali ne i

mismatch) oblast obrazovanja

Ni%i nivo kvalifikacija (Underqualification) Osoba ima nizi nivo kvalifikacija nego Sto posao
zahteva

v e P i iSi nivo kvalifikacij §

Visi nivo kvalifikacija (Overqualification) Osoba ima visi nivo kvalifikacija nego Sto posao
zahteva
Situacija u kojoj osobi nedostaju potrebne vestine

NiZi nivo vestina (Underskilling) i sposobnost za obavljanje trenutnog posla po

vazecéim standardima

Situacija u kojoj osoba nije u moguénostida u
Visi nivo vestina (Overskilling) potpunosti iskoristi svoje vestine i sposobnosti na
trenutnom radnom mestu

Situacija u kojoj nivo obrazovanja poreban da se
“Fenomen diplome” (Credentialism) dobije posao prevazilazi nivo obrazovanja
neophodan da se posao adekvatno obavi

Situacija u kojoj ranije koriS¢ene vestine za
obavljanje posla vise nisu neophodne, zastarele su
ili suizgubile na vazZnosti

Zastarevanje znanja (Economic skills
obsolescence)

Izvor: Cedefop (2010). The skill matching challenge — Analysing skill mismatch and policy

implications. Luxembourg: Publications Office of the European Union, str. 13; Sloane, P. |.

(2014). Overeducation, skill mismatches, and labour market outsomes for college graduates,
IZA World of labour, 2014, 88.

Poslednjih godina posebno se naglasava problem zastarevanja
znanja, a to je situacija u kojoj ranije koriS¢ene vestine za obavljanje
posla viSe nisu neophodne, zastarele su ili su izgubile na vaznosti. To je
posebno karakteristicno za dugoroc¢no nezaposlene radnike ¢ije vestine
tokom vremena cekanja na zaposlenje postaju zastarele ili gube na
kvalitetu. Takode, problem nastaje kod populacije mladih koji su cesto
prinudeni da po zavrSetku skolovanja odlaze na prekvalifikaciju da bi
pronasli zaposlenje, s obzirom na to da na trzistu rada ne postoji traznja
za znanjima i veStinama koje su stekli tokom formalnog obrazovanja.
Svakako, najveéi problem predstavlja situacija kada ve¢ zaposleni
radnici nisu viSe u mogucnosti da obavljaju odredene (nove) poslove jer
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nemaju potrebna znanja ili su znanja koja poseduju zastarela.

Nepodudarnost ponude i traZznje za radom moZe da se posmatra i
kroz prizmu sve ve¢ih promena u traznji za radom koje su posledica
promena u tehnologiji. Naime, tehnologija iz korena menja traznju za
veStinama na radnom mestu na sledeca tri nacina: prvo, raste traznja za
nerutinskim kognitivnim i sociobihevioralnim vestinama, drugo, opada
traznja za veStinama obavljanja rutinskih poslova i trece, povecava se
traZnja za kombinacijama razli¢itih vrsta vestina (Svetska banka, 2019,
23). Promene se ispoljavaju ne samo u zameni starih poslova novim
nego i u promenama vestina potrebnih za ve¢ postojec¢e poslove. Kao
primer za ilistraciju mogu da se navedu razlike u propisanim uslovima
za radno mesto menadZera pripravnika u hotelu , Hilton” 1986. i 2018.
godine, Sto je prikazano na Slici 3.

Slika 3: Uslovi za radno mesto menadzera pripravnika u hotelu , Hilton”

1986. godine 2018. godine
e |zvrsne karakterne osobine, e  Pozitivan stav i dobre
spremnost za ucenje komunikacione vestine
e  Starost 20-26 godina e  Sposobnost samostalnog i
e  ZavrSen fakultet ili slican stepen timskog rada
obrazovanja e Napredan nivo znanja IT
e (Odli¢no znanje engleskog jezika e  Fakultetska diploma
e Dobro zdravlje (Cetvorogodisnje studije), uz
e Da Zivi u blizini lokacije hotela najmanje dve godine iskustva
e  Posvecdenost isporuci
visokokvalitetne usluge

Izvor: Svetska banka, 2019, str. 24.

Tehnoloske promene i digitalna transformacija su tokom poslednjih
dvadeset godina promenile privredu i drustvo Sirom sveta. One
neminovno dovode do promena u traznji za radom i nisu zaobisle ni
trziSte rada u R. Srbiji, koje mora da se prilagodi ubrzanoj
transformaciji. R. Srbija je u pocetku zaostajala u tom sloZenom procesu
prilagodavanja, ali tokom poslednje decenije sve viSe se radi na izgradi
institucionalnog okvira u vidu razli¢itih  Strategija  koje bi
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omogucile da se ti procesi sprovedu. Neosporno je da je baza ili temel;
tih promena pre svega u sistemu obrazovanja, koji upravo treba da se
prilagodi zahtevima za novim znanjima i veSinama, odnosno novoj
traznji za radom. Upravo tu se nalazi pocetak sloZenog i dugotrajnog
procesa ublazavanja strukturnih neuskladenosti, odnosno raskoraka
izmedu ponude i traznje za radom.

Promene koje uti¢u na strukturne neuskladenosti na trzistu rada u
R. Srbiji

Cinjenica je da su savremena drustva danas izloZena veoma brzim
tehnoloskim promenama u svim oblastima pa i na trZiStu rada.
Automatizacija i digitalizacija preoblikuju rad i vestine neophodne za
rad, pa mnogi poslovi postaju zastareli. Zbog velike brzine tehnoloskih
promena, tesko je predvideti koja znanja i vestine ce biti trazene, a koja
zastarela u bliskoj buducnosti. U proslosti, trebalo je da produ vekovi
da bi se promenili zahtevi za veStinama, a u digitalnom dobu skoro
preko nodi se traZe nove, izmenjene vestine. TraZe se prilagodljivost,
specijalizovana znanja, timski rad, analiticko i kriticko miSljenje,
spremnost za sticanje novih znanja (posebno u IT), fokus na reSavanje
problema itd. Da li ¢e jedno trZiste rada da bude u stanju da odgovori
na promenjene zahteve zavisi od toga kojim brzinom ponuda moZze da
se prilagodi. Pored toga Sto se ponuda prilagodava u okviru
obrazovnog sistema i formalnih poslova, sve viSe se istice zahtev za
ufenjem od ranog detinjstva, preko visokog obrazovanja, do ucenja
odraslih van radnog mesta. Proslo je vreme kada je zaposleni tokom
¢itavog radnog veka mogao da odgovori zahtevima radnog mesta sa
istim znanjima i veStinama. Priroda rada kao faktora proizvodnje
poslednjih decenija je znadajno promenjena. To potvrduju brojna
istrazivanja koja se vrse na trzistu rada. U R. Srbiji, na osnovu Ankete
poslodavaca za 2019. godinu, 36,7% preduzeca je imalo problema u
pronalazenju osoba sa adekvatnim kvalifikacijama, a razlozi su bili
slededi: 1. deficit zanimanja (35,4%), 2. nedostatak znanja i vestina
(24,1%) i 3. nedostatak strucnog iskustva (17,1%) (Medi¢, Aleksic,
Petronijevi¢, 2022, 62). Navedeni podaci su jasan signal sistemu
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obrazovanja koji treba da se prilagodi potrebama na trZiStu rada.
Medutim, obrazovnom sistemu je potrebno znatno vise vremena da se
prilagodi zahtevima na trzistu rada koji se ubrzano menjaju, sto ukazuje
na ozbiljnost problema strukturnih neuskladenosti na trzistu rada.

Demografske promene su znacajan faktor koji u velikoj meri utice
na karakteristike trzista rada. Depopulacija se pre svega odnosi na
brojcano smanjivanje stanovnistva, ali obuhvata i kvalitativne promene,
kao Sto je starenje stanovniStva. U Republici Srbiji broj stanovnika
opada, uglavnom zbog individualnih odluka ljudi da ne radaju decu ili
da radaju manje dece, kao i da se sele u druge zemlje i krajeve.
Republika Srbija se u poslednje tri decenije suocava sa padom broja
stanovnika, ako se imaju u vidu podaci RSZ, gde prema popisu iz 1991.
godine Republika Srbija ima oko 7,8 miliona stanovnika, a prema
popisu iz 2022. godine 6,7 miliona stanovnika. Samo u periodu izmedu
dva poslednja popisa, 2011. i 2022. godine broj stanovnika u nasoj zemlji
je smanjen za gotovo pola miliona lica. Usled nedovoljnog radanja i
produZetka ocekivanog trajanja Zivota u R. Srbiji stanovnistvo stari, a
kao posledica tog kontinuiranog procesa tokom protekle tri decenije, u
2019. godini udeo starijeg stanovniStva je postao ve¢i u odnosu na
mlade stanovnistvo (Nikitovi¢, 2022, 54-56). Prosecna starost
stanovniStva u Srbiji bila je 41,4 godine 2010, a 43,5 godina u 2021.
godini (Kovacevié¢, Panteli¢, Smiljkovi¢, 2023, 252). Depopulacija i
starenje stanovniStva uti¢u na obim i strukturu ponude rada, a tako i na
strukturne neuskladenosti. To je ujedno i veliki izazov za kreatore
javnih politika, s obzirom da je to problem koji zahteva mere i aktivnosti
u dugom roku. Sa druge strane, depopulacija i druge demografske
promene uti¢u na migracione tokove, posebno zbog blizine trzista radne
snage zemalja EU i njihove potrebe za novim radnicima.

Pitanje migracija je ve¢ duze vreme u fokusu drZavnih institucija u
Republici Srbiji Sto potvrduje usvajanje Strategije o ekonomskim
migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 21 od 6. marta 2020.) i prateceg Akcionog plana za period
2021-2023. godine. Izgradnja ovakvog institucionalnog okvira bila je
neophodna jer Srbiju karakteriSe izrazena emigracija i to pre svega
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radna emigracija. Ona je reSenje za one koji nisu uspeli da pronadu
posao u skladu sa svojim znanjima i veStinama. Odlaskom stanovnistva
radnog uzrasta smanjuje se ponuda rada i pre svega broj nezaposlenih
osoba, $to uz rast zaposlenosti doprinosi opadanju stope nezaposlenosti.
Glavna destinacija gde odlaze srpski radnici jesu zemlje EU. Postoje vrlo
raznoliki podaci koji govore o broju i strukturi radne snage koja odlazi,
ali ne postoji zvanicna domaca sveobuhvatna migraciona statistika.
Ukratko, ono Sto se moZe sumirati na osnovu dostupnih podataka jeste
da je R. Srbija zemlja emigracije koja ¢e i u narednom periodu ostati
zemlja izvoznica radne snage. Ne postoje pouzdani podaci u vezi
“odliva  mozgova”, a dominantan odlazak nije = medu
visokoobrazovanima, ve¢ medu onima koji poseduju srednjoskolsko
obrazovanje (Arandarenko, 2022, 115). Iz Republike Srbije odlaze
radnici na manje placenim i manje zasticenim poslovima, a kljucna
grupa zanimanja jeste medicinsko osoblje. Ova emigraciona kretanja ( i
imigraciona koja su manjeg obima) uticu na trZiste rada, pre svega
znacajno uticu na kreiranje ponude rada i doprinose da strukturne
neuskladenosti budu izraZenije.

Jo$ jedan od uzroka trajnosti strukturnih neuskladenosti na trzistu
rada u R. Srbiji odnosi se na ograni¢ene mogucnosti inkluzije ranjivih
grupa. Osobe s invaliditetom, mladi bez radnog iskustva i drugi ranjivi
segmenti populacije cesto imaju ogranicen pristup trzistu rada, Sto moze
doprineti nejednakosti izmedu ponude i traznje za radom. Razlic¢ite
ranjive grupe se suocavaju s posebnim, cesto viSestrukim izazovima
prilikom ulaska na trziSte rada, Sto ne samo da utice na njihovu
sposobnost zaposljavanja, ve¢ i na kvalitet posla koji mogu pronaci.
Stoga, klju¢na podrska treba da bude prilagodena individualnim
potrebama ovih osoba. Ovo cesto zahteva kombinaciju razlic¢itih mera
trziSta rada, poput obuke za povecanje njihove konkurentnosti na
trziStu rada, pruZanja asistencije pri traZenju posla i eventualno
subvencija za zaposljavanje. Uspostavljanje inkluzivnog procesa na
trziStu rada zahteva saradnju razlicitih institucija, kao Sto su socijalne,
zdravstvene i obrazovne ustanove (Mihajlovié, Marjanovi¢, 2024). Pored
toga, vazno je da se odgovaraju¢im aktivhim merama zaposljavanja
dopre do ljudi iz ranjivih grupa, umesto da se ovi ljudi sami bore
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da ostvare te mogucnosti. To je posebno vaZzno jer osobe iz ovih grupa
Cesto ne ispunjavaju ili smatraju da ne ispunjavaju uslove za odredene
beneficije, kao Sto su naknade za nezaposlenost, zbog nedostatka
radnog iskustva. Takode, nakon zaposljavanja, nije dovoljno samo
pruziti posao ovim osobama, ve¢ je neophodno je dalje osigurati da
poslodavci imaju interes da dugorocno zadrZze ove radnike putem
subvencija, poreskih olaksica i drugih podsticaja. Na taj nacin, moguce
je dugorocno raditi i na smanjenju strukturnih neuskladenosti na trzistu
rada.

Nepodudaranje ponude i traznje za radom je, izvesnim delom,
rezultat i nedovoljnog ulaganja u obuku zaposlenih. Nedostatak
investicija u obuku doprinosi strukturnoj neuskladenosti na trzistu rada
iz nekoliko razloga. Prvo, kada poslodavci ne ulaZzu dovoljno u obuku
svojih zaposlenih, radnicima ¢esto nedostaju vestine koje su neophodne
za efikasnije obavljanje posla u poslovnom okruzenju koje se stalno
menja. Ovo mozZe rezultirati situacijom u kojoj postoji velika potraznja
za odredenim vesStinama na trzistu rada, ali nedostatak kvalifikovanih
radnika koji ih poseduju. Drugo, nedovoljna obuka moze dovesti do
situacije u kojoj vestine koje radnici poseduju postaju zastarele, posebno
u dinamicnim industrijama gde se tehnoloski napredak brzo odvija. Kao
rezultat toga, postojece veStine radnika postaju manje relevantne ili
neadekvatne za zahtevane poslove, stvarajudi tako jaz izmedu ponude i
traznje na trzistu rada. Osim toga, nedostatak obuke moze ograniciti
mobilnost radnika na trzistu rada. Radnici koji nemaju pristup obuci ili
mogucnosti da steknu nove vestine mogu biti ograniceni u svojim
mogucnostima zaposljavanja, jer poslodavci mogu preferirati kandidate
sa ve¢im skupom vestina ili iskustvom.

Zajedno posmatrane, sve navedene promene predstavljaju znacajno
ogranicenje za unapredenje podudarnosti ponude i traZnje na trzistu
rada. Iako na prvi pogled deluje da ove promene imaju slicnu osnovu,
Sto bi vodilo zaklju¢ku da je moguce da se reSavaju istom setom mera
politike zaposljavanja, ¢injenica je da su one razli¢ite u toj meri da je
neophodno da se adekvatnom politikom zaposljavanja odgovori na
njihovu visedimenzionalnost i kompleksnost. Drugim recima, potrebna
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je kombinacija raznorodnih mera (usmerenih na stimulisanje
intenzivnije obuke uz rad i obuke nezaposlenih lica, na unaredenje
zaposljivosti ranjivih kategorija radne snage, na stvaranje vece
atraktivnosti rada u Srbiji umesto rada u drugim zemljama i sli¢no),
kako bi se odgovorilo na navedene tendencije i u srednjem i dugom
roku uspesno smanjio postojeci obim neuskladenosti na trzistu rada u
R. Srbiji.

Zakljucak

Trziste rada u Republici Srbiji tokom poslednje decenije beleZi
znacajno poboljSanje performansi ali i dalje znacajno zaostaje za
zemljama EU u pogledu vedine osnovnih indikatora, pre svega stope
nezaposlenosti koja je iznad evropskog proseka. Tokom intenzivnih
kriznih dogadaja tokom proteklih godina, uzrokovanih pandemijom
COVID-19, trziste rada je pokazalo izvesnu otpornost, Sto je rezultat
vie faktora, poput privredne strukture u kojoj dominiraju privredne
delatnosti koje nisu najostrije pogodene krizom, povoljnih tendencija u
privredi i na trziStu rada pre krize, kao i znacajnih izdvajanja za mere za
sprecavanje prevelikog otpuStanja radnika i zatvaranja poslovnih
objekata. Medutim, odgovor na ove akutne probleme ne moZze biti
dovoljan za resavanje hroni¢nih problema na trzistu rada, medu kojima
je strukturna neuskladenost ponude i traznje jedan od najozbiljnijih.

Mnogobrojni su razlozi koji uti¢u na strukturne neuskladenosti,
odnosno na nejednakost izmedu ponude i traznje za radom u R. Srbiji.
Promene u prirodi rada koje su rezultat tehnoloskog napretka,
automatizacije, digitalizacije, razvoja vestacke inteligencije, zatim
demografske promene kao posledica negativnog prirodnog prirastaja i
starenja stanovnistva, iseljavanje i migracija stanovnistva kao posledica
globalnih ekonomskih trendova i nemogucénosti da se pronade
adekvatno zaposlenje na domacem trzistu rada su samo neki od razloga
koji menjaju strukturu ponude, ili odreduju nove zahteve kada je u
pitanju traznja za radom. Zatim, ogranic¢enost obrazovnog sistema, koji
Cesto Skoluje kadrove za kojima je smanjena ili ne postoji traznja,
zastarelost znanja i veStina koji su rezultat produzenog perioda
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tranzicije od Skolovanja do zaposlenja, nedovoljna ulaganja poslodavaca
u obuku zaposlenih, ograni¢ene mogucnosti inkluzije ranjivih kategorija
na trziSte rada i druga ogranicenja cine da jedan broj radnika ostane
nezaposlen iako postoji traZznja za radom. Kao svojevrstan paradoks na
trziStu rada u Srbiji istice se ¢injenica da istovremeno postoji veliki broj
lica koja traZe zaposlenje, a da poslodavci istovremeno isticu nedostatak
radne snage kao klju¢ni limitirajudi faktor za razvoj poslovanja.

Strkturne neuskladenosti se ne mogu u potpunosti eliminisati, vec¢
samo ublaziti, jer uvek postoji odredeni broj strukturno nezaposlenih
lica kako sugeriSe i ekonomska teorija. To je proces koji mora da se
sprovodi kontinuirano i u dugom roku, te i mere ekonomske politike,
politike zapoS$ljavanja i politike trziSta rada treba da budu tako
koncipirane. Iako na trzistu rada u R. Srbiji postoji izgraden
institucionalni okvir, to je nedovoljno za sustinsko reSavanje problema
postoje¢ih  strukturnih  neuskladenosti. Neophodno je sprovesti
dugorocne mere putem kojih drzava moZe da deluje i to: ulaganje u
ljudski kapital (prvenstveno u obrazovanje), poboljSanje socijalne
zastite, kao i kreiranje fiskalnog prostora za javno finansiranje razvoja
ljudskog kapitala.
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CAUSES AND CONSEQUENCES OF STRUCTURAL
MISMATCHES IN THE LABOR MARKET IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

The mismatch between the knowledge, skills, and qualifications demanded at a
certain point in time, as a result of the dynamics and structure of economic
development, and those that the formal and informal education system can
offer during the same period, is a problem faced by all countries to a greater or
lesser extent. This paper explores the causes and intensity of structural
mismatches between supply and demand in the labor market of the Republic
of Serbia, aiming to comprehensively examine and understand the key factors
of this disparity and, based on that, propose appropriate measures to overcome
it. By examining the background of dynamic and relatively positive changes in
the labor market in the Republic of Serbia over the past decade, the aim is to
isolate the effects of the most important structural factors, which result in the
persistence of labor market mismatches resistant to previously applied
employment policy measures. By identifying the primary causes of
mismatches, the paper highlights the importance of adapting the education
system to the new demands of the economy and focusing on segments of the
workforce that require support in order to enhance employability and
successfully integrate into the labor market.

Keywords: structural mismatches in the labor market, unemployment rate,
employment policy, education system
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HRANA I POLJOPRIVREDA KAO FAKTORI RAZVOJA U
SAVREMENIM USLOVIMA

Lela Risti¢”

Mirjana KneZevi¢™

*

Danijela Despotovi¢™

Hrana i poljoprivreda u svim fazama razvoja imaju znacajnu ulogu, pre svega,
zbog osnovnog zadatka poljoprivrede da proizvodi hranu za ljude. Pritom,
poljoprivreda, osim prehrambene, ostvaruje i niz drugih funkcija, odnosno,
karakterise se multifunkcionalnos¢u. U skladu sa tim, predmet istrazivanja u
ovom radu jesu savremene tendencije u svetu, u pogledu hrane i razvoja
poljoprivrede. Cilj istrazivanja je ukazati na klju¢na globalna pitanja koja se
ticu hrane i poljoprivrede, a znacajna su za svaku zemlju, ukljucujudi Srbiju.
Rezultati istraZivanja, bazirani na podacima Organizacije za hranu i
poljoprivredu (FAO), pokazuju da hrana i poljoprivreda ve¢ decenijama imaju
bitno mesto u svetu, ali i da su pracene nizom razlicitih eksternih uticaja, koji
vrlo ¢esto dovode do odredenih odstupanja, pri ¢emu se, ipak, znacaj agro-
prehrambenog sektora ne dovodi u pitanje. Shodno tome, buduce pravce
drustveno-ekonomskog razvoja Srbije, osim ka neagrarnim sektorima, treba
znacajnije usmeravati i ka proizvodnji hrane, odnosno, razvoju agrobiznisa u
Srbiji.

Kljucne reci: poljoprivreda, hrana, globalni izazovi, institucije, Republika Srbija

Uvod

Hrana i poljoprivreda predstavljaju veoma izucavane teme u
naucno-stru¢noj literaturi, jer agro-prehrambeni sektor ima izuzetno
veliki znacaj u poslovnoj praksi, odnosno, u procesu drustveno-
ekonomskog razvoja svih zemalja sveta, Sto je bio slucaj u dalekoj
proslosti, a tako je i danas. Pritom, narocito je izraZena njihova bitna
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uloga u vanrednim okolnostima, odnosno, u situacijama i uslovima
kada je poslovanje ostalih sektora privrede limitirano, pa se
snabdevanje primarnim poljoprivrednim proizvodima kao sirovinama
za preradu i snabdevanje hranom, gotovo u potpunosti oslanjaju na
domadi agro-prehrambeni sistem. Naime, za potrebe stanovnistva,
privrede i neprivrednih subjekata u zemlji, neizostavno je uvek
obezbediti hranu i ostale poljoprivredne proizvode neophodne za
normalno odvijanje procesa proizvodnje, prerade i potrosnje.

U skladu sa istaknutim znacajem hrane i poljoprivrede u svim
fazama razvoja i za sve zemlje, predmet istraZivanja u ovom radu jesu
savremene tendencije u svetu, u pogledu hrane i razvoja poljoprivrede.
Spoznaja svih klju¢nih globalnih tendencija i bitnih faktora razvoja
poljoprivredno-prehrambenog sektora, umnogome bi mogla doprineti
kreiranju savremenijeg i adekvatnijeg institucionalnog okvira, shodno
potrebama domacih proizvodaca i potrosaca hrane. Takode bi mogla
doprineti boljem odabiru i uspesnijoj primeni u praksi, mehanizama
podrske agro-privredi i stanovniStvu, u pogledu proizvodnje, prerade i
snabdevanja hranom.

Cilj istrazivanja u okviru ovog rada jeste ukazati na kljucna
globalna pitanja koja se ticu hrane i poljoprivrede, a znacajna su za
svaku zemlju, uklju¢ujudi Republiku Srbiju.

Sto se tice materijala i metoda koriéenih u ovom radu, znacajno je
istaci da je istrazivanje bazirano, pre svega, na podacima velikog broja
publikacija koje izdaje Organizacija za hranu i poljoprivredu (FAO -
Food and Agriculture Organization), pri ¢emu znacajnu podrsku, u cilju
donosenja zakljucaka, pruZaju istraZivanja mnogih domacih i stranih
autora koji se bave ovom problematikom, kao i podaci i izveStaji
razli¢itih relevantnih institucija nadleznih za pitanja razvoja
poljoprivrede i snabdevanja hranom. KoriSc¢enje istorijskog metoda,
metoda analize, sinteze, deskripcije, komparacije i generalizacije, u
analizi raspolozivih podataka, takode, doprinosi, zaklju¢nim
razmatranjima u radu i sveukupnim rezultatima ovog istrazivanja.
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Pregled literature

Na globalnom nivou postoje razli¢ite strucne i nadlezne
medunarodne organizacije, poput FAO (UN Organizacija za hranu i
poljoprivredu), koje vrSe monitoring, popise i neophodne analize u
oblasti hrane i poljoprivrede, publikujudi izvestaje i druga korisna
dokumenta, na osnovu kojih se uoc¢avaju trendovi u obimu proizvodnje
poljoprivrednih proizvoda, odnosno, hrane, zatim tendencije u pogledu
vrednosti te proizvodnje i njene strukture, kao i spoljnotrgovinske
razmene primarnih poljoprivrednih proizvoda, odnosno, hrane i drugih
proizvoda biljnog ili Zivotinjskog porekla, bitnih za Zivot i rad u
savremenim uslovima.

Osim Sto se pitanjem hrane i poljoprivrede bave mnoge
medunarodne organizacije, nadleZne ustanove na nacionalnom nivou
svake zemlje i posebne organizacione jedinice zaduZene za odredena
pitanja, kao i nevladine organizacije, takode se i od strane mnogih
autora istrazuju razlicita specifi¢na pitanja, koja se ticu proizvodnje i
snabdevanja hranom, kao i razvoja poljoprivrede u savremenim
uslovima. Saccone & Vallino (2022), na primer, istraZuju pitanje
bezbednosti hrane u okviru sinergetske realizacije ciljeva odrzivog
razvoja u svetu. Kharel et al. (2022), ukazuju na dobre poljoprivredne
prakse koje su znacajne za bezbednu hranu i odrzivu poljoprivredu. U
tom pravcu, savremene pristupe i prakse, takode, istrazuje Muhie
(2022). Sgroi (2023) se fokusira na znacaj inovativnog pristupa
cirkularne ekonomije za odrzivi razvoj poljoprivredno-prehrambenih
sistema. Worku & Terefe (2023), istrazuju efekte klimatskih promena na
sigurnost snabdevanja hranom, a Mulagha-Maganga et al. (2024)
analiziraju ekonomski uticaj klimatskih promena na poljoprivrednu
proizvodnju u agrarnoj privredi sa niskim prihodima. Von Grebmer et
al. (2023), analiziraju globalni indeks gladi, fokusiraju¢i se na ulogu
mladih ljudi u formiranju savremenog prehrambenog sistema, kroz
poboljsanje pristupa mladih informacijama, znanju i obrazovanju. Bozi¢
& Papi¢ (2019), pojmovno i sustinski objasavaju problematiku merenja
prehrambene (ne)sigurnosti i stanje u Srbiji i drugim zemljama. Luki¢ et
al. (2021), apostrofiraju izazove i probleme proizvodaca hrane u
uslovima pandemije Covid-19, a Markovi¢ et al. (2022) analiziraju
konkurentnost izvoza poljoprivredno-prehrambenih
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proizvoda, takode, u specificnim uslovima ove pandemije, dok
Despotovic et al. (2022), isticu viSestruki znacaj adekvatnog upravljanja
agrarnim resursima u vanrednim okolnostima, poput pandemijskih,
zbog bitne uloge koju ima snabdevaje hranom u takvim specifi¢nim
uslovima. KneZzevi¢ (2016), Micovi¢ (2016), kao i drugi autori koji se
podrobno bave privrednim pravom, isticu znacaj osavremenjavanja,
usvajanja i adekvatne primene zakonske regulative u razli¢itim
oblastima poslovanja, ukljucujuc¢i poljoprivredno-prehrambeni sektor.
Risti¢ et al. (2024) analiziraju globalne trendove, ukazuju na ocekivanja
u razvoju agrara i snabdevanju hranom, zakljucujudi da globalni faktori
danas u velikoj meri determiniSu razvoj poljoprivrede i oblast ishrane, a
da se pritom delovanje negativnih ¢inilaca najces¢e odnosi na posledice
pandemije, pogorsane politicko-ekonomske odnose i brojne konflikte u
svetu, klimatske promene itd., pa isti¢u da je neophodno permanentno
pratiti i detaljno analizirati sve relevantne savremene tendencije,
odnosno, proaktivno reagovati na njih.

Imajud¢i u vidu prethodno istaknutu permanentnu relevantnost
problematike hrane i poljoprivrede u svetu, koja je od izuzetnog znacaja
za ¢oveka u svim dosadasnjim periodima razvoja, pa i danas, pre svega,
zbog potrebe za dovoljnos¢u i kvalitetom ishrane ljudi, kao i za
proizvodnjom sirovina za pojedine grane preradivacke industrije, ovo
pitanje se intenzivno istraZuje sa razlic¢itih aspekata. Pritom,
multifunkcionalnost poljoprivrede i veliki znacaj hrane za savremenog
coveka, kao Sto je to bio slucaj i ranije, zahtevaju kontinuirana teorijska i
empirijska istrazivanja, u cilju pronalazenja $to boljih institucionalnih i
ostalih pratecih reSenja za globalne, regionalne, nacionalne i lokalne
probleme sa kojima se ¢ovek i dalje suocava, poput gladi i sl.

Problem snabdevanja hranom u svetu

Globalno posmatrano, ostvaren je napredak u pogledu smanjenja
gladi u svetu, od 2000. godine do danas, medutim, glad je i dalje
ozbiljan ili alarmantan problem, ¢ak u 43 zemlje sveta. Problem gladi u
svetu, u smislu utvrdivanja da li u njegovom resavanju ima napretka
i/ili stagnacije, predstavljen je na Slici 1, u okviru koje se ovo pitanje
razmatra od 2000. do 2023. godine, pomoc¢u GHI (Global Hunger Index
— Globalni indeks gladi), pri éemu  se problem gladi, na osnovu ovog
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indeksa, ocenjuje kao nizak, srednji, ozbiljan, alarmantan ili ekstremno
alarmantan.

Slika 1. Problem gladi u svetu — napredak ili stagnacija ugrozenih zemalja,
na osnovu GHI (Global Hunger Index — Globalni indeks gladi)

: Nakon 2000. godine:
GHI 2000, god. ukazuje: /S zemalja je preslo iz ekstremno (_3[{[ 2023. god. ukazuje:
7zemalja je bilou alarmantne u ozbiljnu kategoriju 9 zemalja je u
ekstremno ¥ 2 zemlje su presle iz ekstremno alarmantne i—l alarmantnoj kategoriji l
alarmantnoj kategoriji u alarmantnu kategoriju ;
31zemlja je bilau ¥"  21zemlja je preila iz alarmantne u ozbiljnu
alarmantnoj kategoriji kategoriju
¥" 6 zemalja je preila iz alarmantne u srednju 34 zemlje suu
29 zemalja je bilou | kategoriju ozbiljnoj kategoriji
ozbiljnoj/ teioj ¥"  1zemlja je preslaiz ozbiljne u alarmantnu
kategoriji kategoriju
¥" 19 zemalja je presla iz ozbiljne u srednju
kategoriju 37 zemalja jeu
¥ 4 zemlje su presle iz ozbiljne u nifu srednjoj kategoriji
kategoriju
36 zemalja je bilou ¥" 1zemlja je preila iz srednje u ozbiljnu
srednjoj kategoriji kategoriju
19 zemalja je bilou v 4 zemlj.il- su presle iz srednje u nizu
nizoj kategoriji kategoriju

50 zemalja je u niZoj
kategoriji

Izvor: Von Grebmer et al., 2023.

GHI je samo jedan od brojnih pokazatelja koji govore o
snabdevenosti hranom u svetu, a najceS¢e prikazuje stanje za regione
koji su kriticni ili su u ve¢em riziku kada je u pitanju ovaj problem (Slika
2). Shodno tome, GHI za 2023. godinu obuhvata rangiranje 125 zemalja
sa nizim i srednjim prihodima, pri ¢emu je Srbija medu prvih 20 zemalja
sa boljim GHI (<5), gde se, medu posmatranim zemljama, prva tri mesta
odnose na Belorusiju, Bosnu i Hercegovinu i Cile, dok se poslednja tri
mesta sa najlosijim GHI (>40), 2023. godine, odnose na Jemen,
Madagaskar i Centralnoafricku Republiku. ZapaZa se da za pojedine
zemlje, koje bi bile na ovoj listi, ¢ak i nema dostupnih podataka o
njihovom GHI (Von Grebmer et al., 2023).
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Slika 2. GHI za kljucne regione u svetu, u periodu 2000-2023. godine
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Izvor: Von Grebmer et al., 2023.

Poslednji objavljeni GFSI (Global Food Security Index - Globalni
indeks prehrambene sigurnosti), indeks koji meri snabdevenost hranom
u svetu, na osnovu pristupacnosti (cenovne), dostupnosti (koli¢ina na
trzisStu), kvaliteta i bezbednosti hrane, kao i odrzivosti/otpornosti i
prilagodljivosti, ukazuje da su 2022. godine najbolje rangirane zemlje
Finska, Irska i Norveska, a najlosije Kongo (DR), Sudan i Venecuela, pri
¢emu je Srbija na 61. mestu od 113 zemalja, i to sa indeksom 61,4 od
maksimalno moguceg 100 (Economist Impact, 2022). Rast cena hrane je,
pritom, u Republici Srbiji iznad svetskog i evropskog proseka (FAQO,
2023b).

Glad u svetu, merena prevalencijom, odnosno, rasprostranjenosc¢u
neuhranjenosti, ostala je relativno nepromenjena od 2021. do 2022.
godine, tj. pogada oko 9,2% svetskog stanovnistva 2022. godine,
odnosno, oko 735 miliona ljudi. Inace, to je oko 122 miliona ljudi viSe
nego 2019. godine, pre pandemije Covid-19. Dok najveéi broj
neuhranjenih ljudi zivi u Aziji, Afrika ima najveéu procentualnu
zastupljenost neuhranjenog stanovnistva u svom ukupnom
stanovnistvu. Naime, od ukupnog broja ljudi u svetu koji su pogodeni
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problemom gladi, prema podacima za 2022. godinu, u Aziji Zivi 55%
svetskog stanovnistva (402 miliona ljudi), a u Africi 38%, odnosno, 282
miliona ljudi (Slika 3 i Slika 4). Osim toga, prehranjenost/gojaznost je
porasla u svim regionima u svetu. Pritom, u Severnoj Americi, Evropi i
Okeaniji je ¢ak vise od 25% odraslih gojazno, sto je, takode, alarmantan
pokazatelj i problem (FAO et al., 2023; FAO, 2023b; UN FAQ, 2023).

Slika 3. Broj neuhranjenih ljudi u svetu (najzastupljenije, regionalno
posmatrano), u periodu 2000-2022. godine
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Izvor: FAO, 2023b.

Slika 4. Prevalencija/rasprostranjenost neuhranjenosti (PoU - prevalence of
undernourishment) u svetu, po regionima”f u periodu 2005-2022., u %
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*Severna Amerika i Evropa nisu prikazane, jer ostvaruju <2,5%, kao i Srbija.
Izvor: FAQO et al., 2023.
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Koncentracija i distribucija razli¢itih stepena nedostupnosti hrane u
svetu, regionalno posmatrano (Slika 5), potvrduje prethodne
konstatacije o najve¢im problemima u Africi i Aziji.

Slika 5. Koncentracija i distribucija razlic¢itih stepena nedostupnosti hrane,
posmatrana prema klju¢nim regionima u svetu
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lzvor: FAO et al., 2023.

U odnosu na ukupnu populaciju, umerena ili teza nedostupnost
hrane u svetu, u proseku za period 2020-2022., iznosi 29,5%, pri ¢emu je
u Africi 58,9%, Severnoj Americi i Evropi 7,8%, a u Srbiji 14,8%, dok
teska nedostupnost hrane u svetu iznosi 11,3%, u Africi 23,4%, Severnoj
Americi i Evropi samo 1,4%, a u Srbiji 4,1% (FAO, 2023b; FAO-
FAOSTAT, 2024).

Projektovani broj neuhranjenih ljudi na globalnom nivou (Slika 6)
ukazuje da je svet daleko od cilja da ostvari nultu glad do 2030. godine,
kako je planirano globalnom UN Agendom 2030 (UN, 2015).

Novije projekcije, odnosno, sadasnji scenario, pokazuje da ¢e gotovo
600 miliona ljudi biti hroni¢no neuhranjeno 2030. godine, ukazujuci time
na ogroman izazov i upitnost postizanja cilja odrzivog razvoja
(sustainable development goal — SDG) iskorenjivanja gladi u svetu
(FAO et al., 2023).

186



L. Risti¢, M. Knezevi¢, D. Despotovi¢, Hrana i poljoprivreda kao faktori razvoja

Slika 6. Projekcija neuhranjenosti (broja neuhranjenih ljudi) u svetu
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Izvor: FAO et al., 2023.

Iako mnogi autori i organizacije, poput FAO (2022a & 2022b)
ukazuju na ocekivana kretanja na globalnom trzistu hrane, pritom
uvazavajudi razlicite rizike i podrobno analizirajudi uticaj zdravstvenih,
geo-politickih faktora u svetu i drugih relevantnih cinilaca, kao i ulogu
pojedinih zemalja klju¢nih izvoznika ili/i proizvodaca pojedinih agro-
prehrambenih proizvoda, ipak, problem gladi, snabdevanja hranom,
odnosno, obezbedenja dovoljne kolicine i kvaliteta hrane, zatim pitanje
cena hrane itd., i dalje ostaju kao nereseni veliki problem na globalnom

nivou.
Trendovi razvoja poljoprivrede u savremenim uslovima

Udeo poljoprivrede u globalnom BDP-u iznosi oko 4% (Slika 7), jos
od 2000. godine, uz male varijacije. Pritom je dodata vrednost
poljoprivrede porasla za oko 84%, u periodu izmedu 2000. i 2021.
godine (FAQ, 2023b).
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Slika 7. Ucesce poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u BDP-u na globalnom
i regionalnom nivou, u periodu 2000-2021. godine
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Izvor: FAO, 2023b.

Tokom proteklih decenija je ucesce poljoprivrede u globalnom BDP-
u opadalo, Sto se i ocekivalo usled razvoja nepoljoprivrednih sektora i
rasta ukupnog BDP-a. Zbog pandemije, odnosno, raznih ogranicenja
koja su uvedena iz tih razloga, zaustavljajudi ili usporavajudi razvoj
mnogih nepoljoprivrednih sektora u svetu, dodata vrednost sektora
industrije i usluga je opala, dok je dodata vrednost poljoprivrede
nastavila da raste, Sto je rezultiralo rastom udela poljoprivrede,
odnosno, poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (u okviru ovog sektora
dominira poljoprivreda, ali se statisticki prikazuje celovito) u ukupnom
BDP-u, tokom 2020. godine (FAO, 2023b). U periodu 2000-2021.,
najizraZenije smanjenje udela poljoprivrede u BDP-u belezi Azija, a
najveci udeo i istovremeno rast ovog udela belezi Afrika, dok Evropa i
Amerika, kao i globalni pokazatelj (prosek za svet), imaju stabilno i
relativno nisko ucescée agrarnog sektora u BDP-u, bez vecih varijacija, za
razliku od Okeanije, gde osim brojnih variranja, tokom posmatranog
perioda 2000-2021. godine, mada pretezno u pravcu smanjenja uceséa
poljoprivrede u BDP-u, uocava se rast ovog uces¢a od perioda
pandemije. Sto se ti¢e Srbije, 2000. godine je ucesée poljoprivrede u
BDP-u bilo oko 8,9%, pa se tokom narednih godina smanjivalo,
naravno, uz odredene varijacije, zbog niza ekonomskih i/ili

188



L. Risti¢, M. Knezevi¢, D. Despotovi¢, Hrana i poljoprivreda kao faktori razvoja

neekonomskih faktora, a zatim ovo uceSce belezi rast od perioda
pandemije Covid-19, pri ¢emu, ipak, 2021. godine, beleZi smanjenje, sa
ucesc¢em od oko 5,7% (FAQO, 2023b).

U pogledu radne snage zaposlene u sektoru agrara, na globalnom
nivou poljoprivreda 2021. godine zaposljava oko 873 miliona ljudi (oko
27% zaposlene radne snage na globalnom nivou), Sto predstavlja
smanjenje u poredenju sa 2000. godinom, kada je to bilo 1027 miliona
ljudi ili oko 40% zaposlenih na globalnom nivou (Slika 8). Uocava se da
Afrika, a zatim Azija imaju znatno vece ucesce poljoprivrede u ukupnoj
zaposlenosti, u odnosu na svetski prosek, dok su Evropa, Severna
Amerika i Okeanija sa znatno manjim oslanjanjem na poljoprivredni
sektor, kada je u pitanju zaposljavanje.

Slika 8. Ucesce poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u ukupnoj
zaposlenosti, na globalnom nivou i regionalno, 2000-2021. godine
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Izvor: FAQO, 2023b.

Procentualno ucesce sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u
ukupnoj zaposlenosti u svetu, regionalno posmatrano (FAO, 2023b),
pokazuje da, 2021. godine, Afrika ima najveéi udeo ovog sektora u
svojoj ukupnoj zaposlenosti (48%), zatim sledi Azija (29,3%), a sva ostala
podrudja imaju znatno manje ucdes¢e ovog sektora u svojoj ukupnoj
zaposlenosti. Kao sto se na globalnom nivou smanjilo ovo ucesce, u
periodu 2000-2021. godine (sa oko 40% na oko 27%), tako se i u svim
regionima smanjilo, odnosno, u  Africi se smanjilo sa 57,7% na
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48%, u Aziji sa 48,5% na 29,3%, u Americi sa 12,1% na 9,5%, u Okeaniji
sa 12,2% na 6,6% i Evropi sa 11% na 5,1%, a i u Republici Srbiji se
smanjilo ovo ucesce, i to sa cak 27,2% u 2000. godini na svega 13,9% u
2021. godini.

U Evropi se, u periodu 2000-2021. godine, dvostruko smanjio broj
zaposlenih u poljoprivredi, u Aziji se smanjio za oko 30%, dok je u
Americi i Okeaniji vrlo malo promenjen, a u Africi je porastao broj
zaposlenih u poljoprivredi, tako da sada najvise zaposlenih u
poljoprivredi, kao i ranije, ima Azija (2000. godine oko 787 miliona
zaposlenih, a 2021. godine 581 mil. zaposlenih u poljoprivredi), a zatim
Afrika (2000. godine oko 161 mil. zaposlenih, a 2021. godine 229 miliona
zaposlenih u poljoprivredi). Od ukupnog broja poljoprivrednika u svetu
(872897 hiljada), 2021. godine, oko 66,6% je u Aziji, oko 26% u Africi, a
samo 0,15% se odnosi na Okeaniju, dok se na Evropu odnosi oko 2%, a
na Ameriku oko 5%. Sto se ti¢e Srbije, 2000. godine je zaposlenih u
sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva bilo oko 878 hiljada, a 2021.
godine, gotovo dvostruko manje, tj. oko 439 hiljada ljudi (FAO, 2023b).

Kada je u pitanju izuzetno vaZan prirodni faktor poljoprivredne
proizvodnje, odnosno, poljoprivredno zemljiSte, vazno je istaci da su, u
periodu 2000-2021. godine, povrsine poljoprivrednog zemljista u svetu
smanjene za oko 86 miliona hektara (FAO, 2023b). I pored toga,
nesmetano se odvija proizvodnja klju¢nih poljoprivrednih useva.

Ukupna proizvodnja primarnih poljoprivrednih useva u svetu bila
je 9,5 milijardi tona 2021. godine, to je oko 54% vise nego 2000. godine.
Pritom, cetiri useva cine oko polovinu globalne proizvodnje primarnih
poljoprivrednih proizvoda, a to su Secerna trska, kukuruz, pSenica i
pirina¢ (Slika 9). Inace, procenjuje se da se oko polovina zasejanih
povrsina u svetu nalazi pod Zitaricama. Pritom je, na primer,
proizvodnja biljnih ulja, porasla ¢ak za 125% u periodu izmedu 2000. i
2021. godine, podstaknuta naglim povecanjem proizvodnje palminog
uljaidr. (FAO, 2023b).

Zemlje  vode¢i  proizvodadi  najzastupljenijih  primarnih
poljoprivrednih proizvoda u svetu jesu sledec¢e (FAO, 2023b, a podatak
je za 2021. godinu): Secerna trska  (najvecu proizvodnju ostvaruju
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Brazil i Indija, a zatim Kina), kukuruz (najvise proizvode SAD i Kina, pa

zatim Brazil), pirina¢ (najvise proizvode Kina i Indija, pa Banglades),

pSenica (najvise proizvode Kina i Indija, pa Rusija), uljana palma

(najvise proizvodi Indonezija, zatim sledi Malezija, pa Tajland), krompir

(najviSe proizvodi Kina, a zatim Indija i dr.).

Slika 9. Proizvodnja najzastupljenijih poljoprivrednih proizvoda u svetu, u
periodu 2000-2021. godine
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Izvor: FAO, 2023b.

Slika 10. Struktura proizvodnje mesa u svetu, 2000-2021. godine
350
300
250

200

Miliona tona

150

100
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Sto se tide stocarstva, oko 357 miliona tona mesa je proizvedeno u
svetu 2021. godine, odnosno, 53% vise u odnosu na 2000. godinu, pri
demu se na pilece meso odnosi vise od polovine tog porasta.
Istovremeno, pilece meso je vrsta mesa koja je najvise proizvedena 2021.
godine, kao i proizvodnja svinjskog mesa (sa po 34%) — Slika 10 (FAO,
2023b).

Prve tri zemlje vodeci proizvodaci mesa u svetu su sledece,
posmatrano po najzastupljenijim vrstama mesa (FAO, 2023b, podatak za
2021. godinu): pile¢e meso (SAD, Kina i Brazil), svinjsko meso (Kina je
vodeca, a zatim slede SAD i Spanija), govede meso (SAD, Brazil i Kina).
Osim primarnog cilja uzgoja stoke za proizvodnju mesa, za razvoj
stocarstva bitna je i proizvodnja kravljeg mleka, koja u svetu ima rastuci
trend u periodu od 2000. godine do danas. Pritom se najveéi deo
proizvodnje ovog mleka u svetu, 2021. godine, odnosi na Aziju (44%),
zatim Evropu (26%), Ameriku (22%), a vrlo mali udeo imaju Okeanija i
Afrika. Od pojedinac¢nih zemalja, najvecu proizvodnju kravljeg mleka
ostvaruje Indija (23%), zatim slede SAD (11%), Kina (4%) itd. Osim
navedenih oblasti, jos jedan od znacajnih segmenata razvoja stocarstva
jeste proizvodnja jaja, pre svega, najzastupljenijih i najtrazenijih na
trzistu kokosijih jaja, a rec je o proizvodnji koja u svetu ima rastudi trend
u periodu od 2000. godine do danas. Pritom se najveci deo proizvodnje
ovih jaja u svetu, 2021. godine, odnosi na Aziju (62%), zatim Ameriku
(21%), Evropu (13%), a vrlo mali udeo imaju Afrika i Okeanija. Od
pojedinacnih zemalja, najvecu proizvodnju u ovoj oblasti ostvaruje Kina
(34%), a zatim Indija i SAD (sa po 8%) itd. (FAQO, 2023b).

U ukupnoj povrsini pod organskom poljoprivredom u svetu, koja je
danas sve atraktivnija, zbog izvrsnog kvaliteta proizvoda i njihove
zdravstvene bezbednosti, najveée uces¢e ostvaruje Okeanija, tj.
Australija (46%) sa najvise organskih povrsina u svetu (preko 35 miliona
hektara), dok ostale zemlje imaju daleko manje zasejanih organskih
povrsina. Pritom, zemlje Evropske unije (EU), ali i druge zemlje u svetu,
imaju izraZeno i rastuce ucesc¢e organskih u ukupnim poljoprivrednim
povrSinama na nacionalnom nivou, a u pojedinim zemljama taj udeo
iznosi i preko 20%, dok na nivou EU iznosi oko 9,9% tokom 2021.
godine (Eurostat, 2024; EC, 2024; Willer et al.,, 2023). Inace, uceSée
organskih povrsina u ukupnim poljoprivrednim povrSinama u
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svetu iznosi oko 1,6%, pri cemu je ovo ucesce najvece u Okeaniji (9,6%),
u Evropi iznosi oko 3,8%, a u Srbiji samo 0,7%, iako u Srbiji iz godine u
godinu rastu povrsine pod organskim usevima (FAQ, 2023b).

Tabela 1. Odabrani indikatori proizvodnje poljoprivrednih proizvoda i
medunarodne trgovine hranom u svetu, regionalno posmatrano

Indeks Vrednost
poljoprivredne Proizvodnja Proizvodnja uvoza Vrednost
Geografsko proizvodnje Zitarica, u mesa, u hrane. u izvoza hrane,
podrucje 2021. milionima hiljadama USD ml'rd. u USD mird.,
(2014-2016 = tona, 2021. tona, 2021. ’ 2021.
2021.
100)
Svet 109,9 3070,6 357391,9 1707,6 1663,4
Afrika 114,1 216,0 22083,3 99,8 60,4
Amerika 107,5 777,4 111716,4 322,7 458,4
Azija 111,8 1475,4 152000,7 622,8 364,9
Evropa 104,9 549,7 65123,9 640,1 694,2
Okeanija 104,5 52,1 6467,5 22,2 85,5

Izvor: FAO, 2023b.

Sto se ti¢e medunarodne trgovine poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima, znacajno je imati u vidu kolika se koli¢ina i vrednost ovih
proizvoda uvozi/izvozi u svetu, kao i koji su pravci spoljnotrgovinske
razmene u ovoj oblasti. Odabranih nekoliko indikatora proizvodnje
bitnijih poljoprivrednih proizvoda i trgovine hranom u svetu, po
regionima, prikazano je u Tabeli 1. Inace, u svetu je, 2021. godine,
najveca proizvodnja Zzitarica, kao i mesa, kravljeg mleka i mnogih
drugih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, ukljucujuci proizvode
akvakulture i Sumarstva, ostvarena na podrucju Azije, ali Azija nije i
najvec¢i izvoznik svih tih proizvoda. Regionalno posmatrano, 2021.
godine, Evropa i Azija su zapravo najvec¢i uvoznici hrane, a Evropa
pritom ostvaruje najveéi izvoz hrane. Zitarice su poljoprivredni
proizvodi kojima se najvise trguje u svetu, kvantitativno posmatrano,
pri ¢emu su Amerika i Evropa (2021. godine) najveci izvoznici, a Azija
najve¢i uvoznik. Posmatrano po zemljama pojedinac¢no, najveci
izvoznici pSenice (2021. godine), takode kvantitativno posmatrano, jesu
Rusija, Australija i SAD, a najveci uvoznici su Indonezija, Kina i Turska.
Najvedi izvoznik kukuruza (2021. godine), kvantitativno posmatrano,
jesu SAD, a zatim Argentina i Ukrajina, a najveci uvoznik je Kina, pa
zatim Meksiko i Japan. Najvedi izvoznik pirinca (2021.), kvantitativnho
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posmatrano je Indija, zatim Tajland i Vijetnam, a najveci uvoznici su
Kina, zatim Filipini i Banglades (FAO, 2023b).

Za Republiku Srbiju, u ¢ijoj privrednoj strukturi poljoprivreda ima
relativno veliku ulogu i znacaj, pri ¢emu se ostvaruje pozitivan saldo
spoljnotrgovinske razmene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, a
u izvoznoj strukturi agrara dominantno mesto imaju primarni
proizvodi, pre svega, voce i zitarice, dok u uvozu dominiraju voce,
povrée i drugi poljoprivredno-prehrambeni proizvodi, znacajno je da
prati svetske izvozne trendove i uvozne zahteve, tendencije u pogledu
spoljnotrgovinske politike u agraru drugih zemalja, kao i sve druge
relevantne globalne faktore, kako bi svoju proizvodnju i uvozno-
izvoznu politiku u oblasti agrara prilagodila potrebama domacih
potroSaca hrane i proizvodaca poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
sve u cilju boljeg snabdevanja hranom, povecanja konkurentnosti
domacdeg agrarnog sektora i razvoja savremenog agrobiznis sistema.

Zakljucak

Istrazivanje je potvrdilo da hrana i poljoprivreda oduvek imaju
bitnu ulogu i poseban znacaj u privredi i drustvu, Sirom sveta, ali i da
su ovi sektori vrlo cesto, istorijski posmatrano, bili praceni mnogim
negativnim uticajima, koji su neretko dovodili do niza ogranicenja,
poteskoca i razli¢itih pratecih ekonomskih i neekonomskih negativnih
efekata. I pored toga, znacaj agro-prehrambenog sektora je ostao i dalje
izuzetno veliki na globalnom i nacionalnom nivou. Naime, ni u
savremenim uslovima digitalizacije i primene drugih naprednih
tehnoloskih dostignu¢a, ne dovodi se u pitanje znacaj agro-
prehrambenog sektora, jer poljoprivreda i snabdevanje hranom
umnogome determiniSu opstanak i razvoj coveka, Sto je teSko
promeniti. Shodno tome, budude pravce drustveno-ekonomskog
razvoja mnogih zemalja, ukljucuju¢i Republiku Srbiju, osim, naravno,
ka atraktivnim neagrarnim sektorima, treba znacajnije usmeravati i ka
proizvodnji hrane, odnosno, razvoju poljoprivrede i agrobiznisa u
celini, ali na jedan savremeni i ekonomsko-ekolosko-socijalno uskladen i
prihvatljiv nacin. Naravno, sve to mora biti u skladu sa domacdim
kapacitetima i medunarodnim izazovima sa kojima se danas svi sektori
privrede suocavaju na trziStu i van njega. Problemi dostupnosti
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hrane i gladi, odnosno, neuhranjenosti/pothranjenosti, ali i
prehranjenosti/gojaznosti, danas i dalje postoje u svetu, pri ¢emu je i
sama poljoprivredna proizvodnja neravnomerno rasporedena u svetu,
zbog niza ogranicenja, a medunarodna trgovina agrarnim proizvodima
se odvija na nacin kojim ne uspeva da obezbedi hranu za sve delove
sveta. Shodno tome se moze zakljuciti da, iako hrana i poljoprivredna
proizvodnja imaju ogroman znacaj za ¢oveka i time doprinose razvoju i
u savremenim uslovima, ipak, mnoga bazicna pitanja u ovim oblastima
jos uvek su ostala nereSena. Stoga, treba unaprediti razvojnu politiku i
pravnu regulativu za ove oblasti, kako na globalnom nivou, tako i na
nacionalnim nivoima, uklju¢uju¢i Republiku Srbiju, gde bi
institucionalna unapredenja umnogome mogla doprineti efikasnijem
koriS¢enju resursa u proizvodnji hrane i razvoju domace poljoprivrede,
kao i pri plasmanu hrane i ostalih poljoprivrednih prozvoda, odnosno,
njihovih preradevina.
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FOOD AND AGRICULTURE AS FACTORS OF
DEVELOPMENT IN CONTEMPORARY CONDITIONS

Food and agriculture in all stages of development play a significant role,
primarily because of the basic task of agriculture to produce food for people.
Thereby, agriculture realizes a number of other functions, that is, it is
characterized by multifunctionality. In accordance with that, the subject of
research in this paper are contemporary trends in the world, in terms of food
and agricultural development. The aim of the research is to point out the key
global issues concerning food and agriculture, which are important for every
country, including Serbia. The research results, based on data of the Food and
Agriculture Organization (FAO), show that food and agriculture have had an
important place in the world for decades, but also that they are accompanied
by a series of different external influences, which very often lead to certain
reversals, whereby, however, the importance of the agro-food sector is not in
question. Accordingly, the future directions of socio-economic development of
Serbia, apart from non-agricultural sectors, should be more significantly
directed towards food production, that is, the development of agribusiness in
Serbia.

Keywords: agriculture, food, global challenges, institutions, Republic of Serbia
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ZAPADNI BALKAN: ANALIZA PRILIVA STRANIH
DIREKTNIH INVESTICIJA

Marko Saviéevic
Ivana Kostadinovi¢”

Nikola Boskovi¢™

Zemlje Zapadnog Balkana koje su sa zakasnjenjem usle u proces ekonomske
tranzicije, ne uspevaju u znacajnijoj meri da iskoriste mogucnosti koje sa
sobom donosi globalizacija i uklanjanje barijera slobodnom protoku kapitala,
tehnologije, znanja, ljudi i informacija. I pored znacdajnog ulaska stranih
direktnih investicija (SDI) u ove zemlje tokom poslednje dve decenije, one nisu
uspele da na odgovaraju¢i nacin unaprede tehnoloski nivo proizvodnje i
konkurentnost svojih privreda. Pitanje koje se namece je u kojoj meri proces
globalizacije i znacajan priliv SDI transnacionalnih korporacija u zemlje
Zapadnog Balkana utice na konkurentnost njihovih privreda. Ovo pitanje je od
sustinske vazZnosti jer vlade tranzicionih zemalja smatraju da ¢e SDI
istovremeno omoguciti okoncanje procesa tranzicije i uklju¢ivanje tranzicionih
privreda u globalne investicione i trgovinske tokove.

Kljucne reci: globalizacija, strane direktne investicije (SDI), transnacionalne
korporacije (TNK), tranzicija, Zapadni Balkan

Uvod

Poslednje dve decenije XX veka i prve dve decenije XXI veka
predstavljaju period u kojem globalno trzZiste igra vaznu ulogu u
regulisanju raspodele i preraspodele ekonomskih aktivnosti. Sirom
Evrope deluju nove ekonomske i politicke snage, Sto je rezultat procesa
tranzicije, globalizacije i procesa medunarodnih ekonomskih integracija.
One deluju sve ve¢im intenzitetom, kroz odabir trgovinskih tokova i
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povoljnih lokacija za plasman kapitala. Petrakos (2002) navodi da
suocavanje sa ovim kumulativhim snagama primorava manje razvijene
evropske zemlje na formulisanje i uskladivanje nacionalnih razvojnih
politika sa aktuelnim globalnim tendencijama. Iza ovih snaga, kako
istice Petrakos (2002), uglavnom se krije krupni kapital transnacionalnih
korporacija (TNK) koje imaju nameru da preoblikuju ekonomsku mapu
Evrope i prosire domen svog uticaja.

Culahovi¢ (2007) navodi da TNK, kroz svoje geografski rasirene
operacije, i drzave, kroz svoje trgovinske, investicione i industrijske
politike, oblikuju i preoblikuju globalnu ekonomsku mapu sveta, dok
dinamicne tehnoloske promene u transportnim, informacionim i
komunikacionim tehnologijama i proizvodnim procesima ubrzavaju
globalizaciju i industrijalizaciju proizvodnje dobara i usluga. Dunning
(1992) navodi da transnacionalizacija neposredno utie na alokaciju i
upotrebu svih vrsta resursa na planeti. Investiciie nesumnjivo
predstavljaju kanal preko kojeg TNK u savremenim uslovima vrse uticaj
na gotovo sve ekonomije sveta. Saglasno tome, strana direktna ulaganja
velikih svetskih kompanija u inostranstvu svakako determinisu
dijamant konkurentske prednosti.

Velike TNK poseduju napredne vestine i znanja. Medutim, primena
moderne i sofisticirane tehnologije TNK u tehnoloski nerazvijenim
zemljama zahteva prisustvo odgovarajueg ljudskog kapitala u
ekonomiji domacina. Kako bi kapital TNK-a bio u funkciji ekonomskog
rasta i razvoja zemlje domacina, naglasava se vaznost uvodenja
naprednije tehnologije i =zahtev za optimalnim apsorpcionim
kapacitetima zemlje wuvoznice kapitala. Saglasno tome, isticu
Borensztein et al. (1998), jedna od klju¢nih odrednica ekonomskog rasta
je uspostavljanje komplementarnosti SDI i ljudskog kapitala u procesu
rasta produktivnosti. Drugim recima, uticaj inostranog kapitala na
ekonomski rast zavisi od nivoa ljudskog kapitala koji je dostupan u
ekonomiji koja uvozi kapital.

SDI poslednjih decenija imaju sve vecu vaznost. Iskustva
latinoamerickih zemalja govore da veliki deo SDI nije preSao u izvozno
orijentisanu proizvodnju, ve¢ u  delatnosti zasnovane na resursima
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i u sektor usluga. Borensztein et al. (1998) navode da izvestan broj firmi
u nerazvijenim zemljama i zemljama u razvoju nisu u stanju da uloze
potrebne napore kako bi postale konkurentne u visokotehnoloskim
aktivnostima.

Pored direktnih finansijskih sredstava koje generisu, SDI igraju
izuzetno vaznu ulogu u modernizaciji nacionalne ekonomije i
podsticanju privrednog rasta. Upravo iz tih razloga, vlade vecine
zemalja dale su prednost ovom pitanju i ulazu sve napore da pronadu
efikasne i neskodljive nacine da privuku sto veci stok SDI. Pritom, SDI
imaju i niz drugih pozitivnih efekata, medu kojima su uvodenje novih
proizvodnih procesa, menadzerskih vestina, tehnoloskih transfera i
znanja na novo trZiste, kao i podsticanje medunarodne finansijske
integracije. Lee & Chang (2009) smatraju da SDI na dva nacina mogu
ubrzati ekonomski rast, i to putem prelivanja kapitala koje olaksava
usvajanje nove tehnologije u proizvodnom procesu, i putem
stimulisanja prenosa ideja, vestina i znanja, kako u smislu obuke na
radu i sticanja vestina, tako i uvodenjem alternativnih upravljackih
modela i efikasnijih organizacionih varijanti.

Estrin i Uvali¢ (2013) isti¢u da je sprovodenje procesa privatizacije u
vecini zemalja Zapadnog Balkana bilo odloZeno zbog nepovoljnih
politickih okolnosti tokom 90-ih godina XX veka, Sto je doprinelo vrlo
ogranicenom prilivu SDI u ranim godinama tranzicije i njihovom
intenzivnijem dolasku tek 2000-ih. Stanje u pogledu medunarodne
integracije, tj. transnacionalizacije privreda regiona Zapadnog Balkana,
pradene intenzivnijim prilivom SDI, drasti¢no se popravilo pocetkom
2000-ih, narocito tokom druge dekade XXI veka.

Veliki deo SDI transnacionalnih korporacija u zemljama Zapadnog
Balkana, kroz proces privatizacije, prvobitno se koncentrisao u
sektorima namenjenim domacoj potrosnji, poput finansijskih usluga i
telekomunikacija. Kako je ovaj izvor u velikoj meri zasi¢en, navode
Sanfey et al. (2016), zemlje u regionu se viSe fokusiraju na privlacenje
SDI u proizvodne, i narocito u trgovinske sektore, koji doprinose
izvoznim kapacitetima, a ne domacoj potrosnji.
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Strategije i motivi transnacionalnih korporacija

Vecina TNK obavlja svoje medunarodno poslovanje tako sto plasira
SDI u razlic¢ite zemlje Sirom sveta. Investirajuci u inostranstvu, TNK su
povecale promet poslednjih decenija i na taj nacin su se razvile u mocne
i superiorne multinacionalne ekonomske gigante. Znacajan deo spoljne
trgovine danas podrazumeva kretanje robe i kapitala unutar globalno
organizovanih kompanija. Njihova strategija je povecanje profitabilnosti
¢itavog lanca koji se sastoji od razli¢itih delova globalne korporacije.
Globalne kompanije svoje poslovanje, od istraZivanja i razvoja preko
proizvodnje i distribucije do finalne prodaje i marketinga, organizuju
kao medunarodno integrisani kompleks. TNK crpi resurse iz
najjeftinijih izvora, proizvodi ili dovrSava montaZu na mestu sa
najjeftinijom radnom snagom, a njeni upravljacki i tehnicki resursi se
koriste u skladu sa principom ekonomicnosti. Na taj nac¢in se kompanije
uspesno pozicioniraju na trzistima pojedinih zemalja i u konkurentskoj
utakmici sa domadim firmama cesto bivaju mnogo uspesnij.

Odluka TNK o investiranju u inostranstvu zavisi od niza faktora i
od osnovnog motiva za preduzimanje investicionog poduhvata.
Dunning (1998) razlikuje trzisSno orijentisane SDI, resursno orijentisane
SDI, SDI orijentisane ka generisanju efikasnosti i strateski orijentisane
SDI (Copenhagen Economics, 2016, 15). Kod trzisno orijentisane SDI
(Market-seeking FDI), odluka TNK o lokaciji trZisno orijentisanih SDI
zavisice od atraktivnosti stranog trzisSta u pogledu infrastrukture,
transportnih troskova i drugih faktora koji opredeljuju investicionu
klimu. Drugim re¢ima, multinacionalne kompanije su usmerene ka
osvajanju novih trzista, odnosno rastu trzisnih udela na medunarodnom
nivou. Resursno orijentisane  SDI =~ (Resource-seeking  FDI)
podrazumevaju investiranje u inostranstvu kako bi se doslo do kriti¢nih
inputa neophodnih u proizvodnji, a koji su opredeljuju¢i za
konkurentnost kompanije (prirodni resursi, niskokvalifikovana radna
snaga, kvalifikovana radna snaga i sl.). TNK su saglasno tome cesto
usmerene u oblasti eksploatacije prirodnih resursa. Opredeljenje za SDI
orijentisane ka generisanju efikasnosti (Efficiency-seeking FDI) zavisi od
operativnih troskova u  inostranstvu (npr. plata, poreza i
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troskova energije) u odnosu na mati¢nu drZavu. Drugim re¢ima, TNK
¢e alocirati vlastite poslovne aktivnosti u drZzavama u kojima ce
iskoristiti njihove komparativne prednosti. Kod strateski orijentisanih
SDI (Strategic-seeking FDI), TNK mogu imati odredene strateSke motive
za investiranje u inostranstvu: poboljSanje kvaliteta postojecih
proizvoda, uvodenje novih proizvoda ili koristi od povoljnog
regulatornog okvira.

Generalno, glavni motivi TNK u zemljama Zapadnog Balkana
bili su osvajanje lokalnih trZiSta, postizanje proizvodne efikasnosti na
bazi jeftine radne snage i prisvajanje prirodnih i privrednih resursa koji
su se mogli ste¢i po pristupacnoj ceni. Izostala su visokotehnoloska
ulaganja koja bi dala sustinski doprinos dinami¢nom ekonomskom
razvoju i rastu konkurentnosti zapadnobalkanskih  zemalja
(Maksimovi¢, 2020). Vodene motivom maksimiziranja dobiti, ili
povecanjem prihoda ili smanjenjem troskova, TNK se integriSu u
medunarodnu privredu putem SDI. Ova dimenzija njihovog
angazmana omogucena je politikom liberalizacije, brzim tehnoloskim
promenama i pojac¢anom konkurentnos¢u u globalnoj ekonomiji.
Dosadasnja praksa je pokazala da su TNK, usmerene na trziste
Zapadnog Balkana, primenjivale razlicite strategije, od kojih su
najzastupljenije bile strategija orijentisana ka resursima i strategija
osvajanja trzista. Moglo bi se konstatovati da su TNK u razlicitim
industrijama u zemljama Zapadnog Balkana izgradile vodecu poziciju
opredeljivanjem za razli¢ite strategije upravljanja SDI. Nerazvijena
konkurencija, mali troSkovi ulaska i koriS¢enje izdasnih vladinih
subvencija stvorilo je plodno tlo za uspesnu primenu razli¢itih strategija
(,strategija prvog koraka”, strategija ,pracenje lidra” i strategija
»globalne partije Saha”).

Priliv SDI u zemljama Zapadnog Balkana

Kako bi pokrenule ekonomsku aktivnost, usled odsustva domace
Stednje, zemlje regiona Zapadnog Balkana usredsredile su se na
privlacenje SDI. Kako istice Kas (Cass, 2007), vladalo je uverenje da ce
SDI doprineti reSavanju problema restrukturiranja drzavnih preduzeca,
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unapredenju izvozne strukture, tehnoloskoj modernizaciji proizvodnje i
nadogradnji vestina, znanja i menadzerske stru¢nosti. Pritom, priliv SDI
mozZe imati pozitivne implikacije na jacanje medunarodnih ekonomskih
odnosa. Nakon slabog interesovanja stranih investitora za ekonomije
Zapadnog Balkana 90-ih godina XX veka, tokom 2000-ih je doslo do
rasta priliva SDI podstaknutog tranzicijom, pre svega programima
liberalizacije, privatizacije i restrukturiranja preduzeca i blagim
poboljsanjem makroekonomskih performansi (Estrin & Uvali¢, 2013).

Uopsteno govoredi, ¢ini se da je tempo strukturnih reformi
presudan za privladenje SDI. Ce$ka, Madarska i Poljska, koje vaZe za
najuspesnije tranzicione zemlje, privukle su vedi stok kapitalno
intenzivnih SDI, zahtevaju¢i od stranih investitora znacajnu i
dugorocnu ukljucenost u lokalnu ekonomiju. Imajudi u vidu iskustva
uspesnih tranzicionih privreda, Resmini (2000) je isticao da je prioritet
manje naprednih zemalja u tranziciji trebalo da bude stabilizacija
celokupnog poslovnog okruzenja kako bi se privukao visok i odrziv
nivo SDI u proizvodnom sektoru. Uprkos mnogobrojnim pozitivnim
pomacima, zemlje Zapadnog Balkana su imale strukturne probleme koji
su postali o¢igledni, narocito nakon izbijanja globalne ekonomske krize
2007-2009. godine. Tokom godina se nagomilavalo mnogo problema
koji su postali neodrzivi — potrosnja veca od proizvodnje koja se
finansira stranom Stednjom i investicijama, sve veci deficit tekuceg
ratuna, ogromna nezaposlenost, nezadovoljavajuce restrukturiranje
preduzeca i neadekvatne strukturne promene koje su favorizovale
usluzni sektor.

Generalno se moze konstatovati da priliv SDI na Zapadni Balkan
znatno zaostaje za prilivom u EU. Vidljiva posledica globalne krize s
kraja prve decenije XXI veka bila je nagli pad SDI u region, pracen
trendom stagnacije. Iako je Srbija u ukupnom iznosu najveéi primalac
SDI, Crna Gora je poslednjih godina imala najveci udeo stranog kapitala
po stanovniku. Ipak, region znacajno zaostaje za Evropskom unijom u
pogledu priliva SDI po stanovniku. Naime, prema studiji koju su
sproveli Sanfey & Milatovi¢ (2018), prosecna stopa SDI po glavi
stanovnika na Zapadnom Balkanu iznosila je oko 2.600 EUR, dok je u
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Evropskoj uniji iznosila oko 14.300 EUR.

U tabeli 1 predstavljen je kumulativni priliv SDI u zemljama
Zapadnog Balkana tokom period 2010-2022.

Tabela 1. Kumulativni priliv SDI (u milionima USD) u regionu Zapadnog
Balkana, 2010-2022. Godine

" Bosna i Severna "

Albanija Hercegovina Crna Gora Makedonija Srbija
2010 3255 6709 4231 4351 24933
2011 4399 7127 4209 4678 27684
2012 4303 7564 4707 4863 29344
2013 3931 8503 5192 5489 35374
2014 4295 7507 4897 4885 33165
2015 4337 7161 4881 4790 32616
2016 4985 7140 4572 4909 33959
2017 6742 8553 5388 5634 42009
2018 7664 8635 5355 6077 44522
2019 8188 8777 5414 6408 48285
2020 9608 9672 5819 7181 57410
2021 10081 9432 5360 7133 57487
2022 11397 9323 5681 7479 59291

Izvor: UNCTAD, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock, 24.03.2024, 22:32

Srbija je ostvarila najvedi stok SDI u regionu. Kumulativni priliv SDI
bio je znacdajno veci u odnosu na sve preostale zemlje tokom citavog
posmatranog perioda. Nakon 2010. godine kada je zabelezen stok SDI u
iznosu od 24,9 milijardi USD, priliv je u predstojece tri godine imao
kontinuiran rast. Posle kratkotrajne stagnacije, ve¢ 2017. godine
zabeleZeno je novo povecanje od blizu 25%. Na kraju 2019., Republika
Srbija je ostvarila kumulativni rast SDI od preko 48 milijarde USD, sto je
daleko viSe u odnosu na agregatni stok SDI u preostalim zemljama
regiona. Interesantno, stok SDI je ima uzlazni trend i u godinama nakon
COVID krize, a na kraju posmatarnog perioda je dostigao iznos od 59,3
mlrd. USD (tabela 1).

Oslanjaju¢i se na zvaniénu bazu podataka Konferencije
Ujedninjenih nacija o trgovini i razvoju, u tabeli 2 su prikazani godisnji
neto prilivi SDI u zemljama Zapadnog Balkana. Analizirani podaci
obuhvataju vremenski period 2010-2022. godine.
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Tabela 2. Neto priliv SDI (u milionima USD) u regionu Zapadnog Balkana,
2010-2022. godine

.. Bosnai Severna "

Albanija Hercegovina Crna Gora Makedonija Srbija
2010 1051 406 760 213 2174
2011 876 497 558 479 5467
2012 855 395 620 143 1593
2013 1266 276 477 335 2425
2014 1111 550 498 273 2200
2015 946 361 699 240 2690
2016 1101 350 226 375 2595
2017 1149 492 559 205 3167
2018 1290 581 490 725 4412
2019 1288 458 416 446 4555
2020 1108 429 532 230 3863
2021 1234 587 699 556 5087
2022 1434 661 877 794 5465

Izvor: UNCTAD, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock,
annual, https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock,
24.03.2024, 23:04

Sa izuzetkom Srbije, iz tabele 2 se moze videti da su sve zemlje
ostvarivale skromne godiSnje neto prilive SDI. Albanija je tokom
posmatranog perioda uspevala da premasi milijardu USD neto priliva
SDI prose¢no godisnje. Poredenja radi, Srbija je u istom periodu imla
neto priliv od 3,5 milijardi USD prosecno godisnje. Za razliku od ove
dve zemlje, Crna Gora, Severna Makedonija i Bosna i Hercegovina su
ostvarile niske godiSnje prilive SDI koji nisu premasili 900 mil. USD
nijedne godini. Ne zanemarujudéi veli¢ine posmatranih ekonomija,
generalno se moze konstatovati da je Srbija najprivlacnija za strane
investitore.

Geografska distribucija neto priliva SDI

U nastavku je dat tabelarni prikaz distribucije priliva SDI u
zemljama Zapadnog Balkana, 2010-2019. godine, prema zemljama iz
kojih je ostvaren najvedi priliv stranog kapitala. Mahom je re¢ o
drzavama Evropske unije kojima su trziSta zemalja Zapadnog Balkana
atraktivna zbog geografske blizine i relativno jeftine i kvalifikovane
radne snage. Pored evropskih, u ekonomije Zapadnog Balkana
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kapital najviSe ulaZu i kompanije iz najvecih zemalja sveta — SAD, Kine i
Rusije, a poslednjih godina i jedan broj zemalja sa Bliskog istoka, poput
Ujedinjenih Arapskih Emirata i Saudijske Arabije.

U sledecoj tabeli (3) prikazana je geografska distribucija neto priliva

SDI u Srbiji u odnosu na zemlje iz kojih kapital dolazi, za period 2010-
2019. godine.

Tabela 3. Geografska distribucija neto priliva SDI (u mil. EUR) u Srbiji
prema zemljama iz kojih je ostvaren najveci priliv, 2010-2019. godine

2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ;gig'
Austrija 146,4 | 156,2 | 55,3 151,8 | 119,2 | 352,5 | 2324 | 2487 | 2113 | 2844 | 19582
Francuska 16,5 111,7 | 135 99,3 51,5 76,5 72,4 85,0 7163 | -279,9 | 963,0
Holandija 206,0 | 242,0 | 29 379,8 | 372,7 | 361,7 | 341,8 | 5428 | 350,7 | 707,0 | 3507,2
Hong Kong 0,2 13,0 2,0 22,6 3,9 42,4 122,2 | 36,4 457,6 | 68,3 768,5
Italija 41,7 130,8 | 816 67,4 101,1 | 1449 | -97,7 1956 | 1691 | 172,1 | 1006,8
Kina 2,0 5,0 0,0 0,4 82,5 24,1 69,5 103,5 | 191,8 | 210,1 | 688,2
Luksemburg | 7,0 812,8 | 654 102,7 | 855 172,3 | 2329 | 7,6 45,6 114,8 | 1646,6
Madarska 15,6 67,5 9,2 34,6 55,8 31,8 33,3 142,2 | 40,0 472,3 | 902,3
Nemacka 34,2 76,4 44,8 83,5 36,5 72,4 179,6 | 1854 | 263,3 | 2758 | 1251,9
Rusija 3,7 50,2 15,1 189,7 | 73,5 96,4 41,1 170,4 | 263,0 | 6856 | 1588,7
SAD 54,6 24,0 26,2 22,1 8,5 38,5 16,8 37,6 70,4 187,0 | 4856
Svajcarska 53,2 57,9 75,5 97,9 139,1 | 96,0 2346 | 1354 | -46 448,4 | 1333,3
UAE 0,6 0,2 0,4 31,5 0,8 120,5 | 81,1 132,2 | 201,7 | 50,4 619,5
Velika
Britanija 54,7 29,9 39,5 80,1 57,6 20,5 39,6 118,0 | 151,1 | -162,1 | 4289

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), witw FDI Database, FDI by partner, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, 13. 03. 2021.

Prema zvani¢nim podacima Beckog instituta za medunarodne
ekonomske studije (WIW - Wiener Institut fiir Internationale
Wirtschaftsvergleiche), iz prikazane tabele (3) se uocava da su u Srbiju u
posmatranom periodu najvise investirale kompanije sa sediStem u
Holandiji (oko 3,5 mlrd. EUR). Iz Austrije je uloZeno oko 2 mlrd. EUR u
istom periodu, dok je iz Luksemburga i Rusije ukupan priliv iznosio
priblizno po 1,6 mlrd. EUR. Znacajni prilivi ostvareni su i iz Svajcarske
(1,33 mlrd. EUR) i Nemacke (1,25 mlrd. EUR). Najve¢i godisnji neto
prilivi SDI ostvareni su iz Luksemburga 2011. godine (813 mil. EUR), iz
Holandije 2019. (707 mil. EUR) i iz Rusije 2019. godine (686 mil. EUR).
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Uodljiv je trend tokom poslednjih nekoliko godina da sve vise SDI
dolazi iz Nemacke, Kine i SAD-a. Ve¢ Cetiri godine (2016-2019.) beleZi se
kontinuiran rast priliva iz ovih zemalja. Iz Kine je uslo skoro dva puta
vise SDI u 2018. i 2019. u odnosu na 2017. godinu. Nemacka je povecala
investicije u Srbiji u formi SDI za 42% u 2018. u odnosu na godinu ranije
(tabela 3).

U narednoj tabeli predstavljena je geografska distribucija neto
priliva SDI u Albaniji za vremenski period 2013-2019. godine (tabela 4).

Tabela 4. Geografska distribucija neto priliva SDI (u mil. EUR) u Albaniji
prema zemljama iz kojih je ostvaren najvedi priliv, 2013-2019. godine

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2013-2019

Austrija 45,1 -11,9 23,1 23,1 55,0 56,1 73,9 264,4
Francuska -1,0 -3,7 15,6 19,8 83,0 98,5 65,8 277,9
Gréka 13,2 118,5 41,0 10,3 27,2 -27,8 4,6 187,0
Holandija 70,4 82,0 64,7 119,8 126,9 169,8 235,9 869,7
Italija 82,9 37,8 11,2 45,7 61,6 52,9 120,8 412,9
Nemacka 7,8 21,9 7,1 18,7 -20,4 21,2 18,2 74,4
SAD 16,1 35,3 3,5 10,2 3,3 13,7 19,7 101,8
§vajcarska -46,1 73,7 146,0 432,6 338,6 355,0 208,8 1508,6
Turska 47,6 63,3 85,1 76,2 45,1 97,8 50,8 465,8
Velika Britanija -1,1 4,8 11,9 6,5 9,0 7,9 18,0 57,0

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), witw FDI Database, FDI by partner, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, 13. 03. 2021.

U Albaniju je najvedi iznos SDI u prethodnom periodu dolazio iz
Svajcarske (1,5 mlrd. EUR). Znacdajno udesce u strukturi neto priliva SDI
u Albaniji imaju firme iz Holandije (870 mil. EUR), Turske (465 mil.
EUR) i Italije (413 mil. EUR). Najveci godisnji neto priliv ostvarile su
kompanije iz Svajcarske 2016. godine (433 mil. EUR). O dominantnom
ucesc¢u Svajcarskih i holandskih kompanija u prilivu SDI u Albaniji
govori podatak da je on 29% vedi u odnosu na priliv iz svih drugih
zemalja predstavljenih u prethodnoj tabeli (4).

U tabeli 5 prikazana je geografska distribucija neto priliva SDI u
Bosni i Hercegovini, 2010-2019. godine, prema drzavama iz kojih je
ostvaren najveci priliv inostranog kapitala.
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Tabela 5. Geografska distribucija neto priliva SDI (u mil. EUR) u Bosni i
Hercegovini prema zemljama iz kojih je ostvaren najvedi priliv, 2010-2019.

godine
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2010-2019
Austrija 307 | 703 | 683 | 43 | 875 |27 |577 | 430 | 454 | 31,0 | 4408
Holandija 244 |74 |08 |167 | 133 | 426 | 295 | -17 | 494 | -15 181,0
Hrvatska 435 | 167 | 440 |95 | 454 |85 | 729 | 8,6 |588 | 599 | 5150
Italija 85 |24 | 146 | 115 | 123 | 339 | 129 | 240 | 106 | 7,2 137,9
Luksemburg | 40 | 30,8 | 109 | 33,0 | 180 | 316 | 221 | 253 | 189 | 143 | 2089
Nemacka 175 | 196 | 193 | 188 | 3,1 | 267 | 1,0 | 29,5 | 446 | 83 182,2
Rusija 456 | 71,7 | 754 | -42,4 | 100,1 | 146 | -226 | 3,5 | 72,6 | 1084 | 4199
i?:gi';;ka 120 |-01 | 227 | 149 |85 89 |176 |88 |74 | 110 111,7
Srbija 207 | 562 | 418 | 535 | 169 | 188 | -132 | 291 | 02 | 85 2326
\éfi't'::ija 37 |29 |-04 |275 |386 | 192 | 273 | 58 |51,1 | 435 | 2001

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), witw FDI Database, FDI by partner, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, 13. 03. 2021.

Najvedi iznos neto priliva SDI u Bosni i Hercegovini imale su
kompanije iz susedne Hrvatske (515 mil. EUR), Austrije (440 mil. EUR) i
Rusije (420 mil. EUR). Jedino su ruske kompanije ostvarile vrednost
godisnjeg neto priliva preko 100 mil. EUR tokom posmatranog perioda
(2010-2019), i to 2014. i 2019. godine.

U narednoj tabeli (6) je prikazana geografska distribucija neto
priliva SDI u Severnoj Makedoniji, prema zemlji porekla stranog
kapitala, tokom druge dekade XXI veka, koji je za oko cetvrtinu manji u

odnosu na priliv SDI Bosne i Hercegovine.

Tabela 6. Geografska distribucija neto priliva SDI (u mil. EUR) u Severnoj
Makedoniji prema zemljama iz kojih je ostvaren najveci priliv, 2010-2019.

godine
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010-2019
Austrija | -10,6 | 481 | 47,7 | 563 | 262 |180 |352 [295 |493 | 314 331,0
Belgija 0,1 0,8 145 | 134 |55 16,6 | 4,4 145 | 6,9 14,2 90,8
Greka 152 | 148 |21 09 |-33 [438 |-157 [271 | 236 | 297 136,4
Holandija | 0,5 136,6 | 8,1 371 | 401 | 944 |11,0 |-376 | 489 |-18 337,3
Italija 1,6 9,6 2,1 5,7 11,5 | 104 | 200 |42 193 | 16,5 100,9
Kina 0,2 0,2 0,0 01 |-39 |61 263 | 258 | 230 | 253 103,0
Nematka | 11,9 | 10,7 | 12,1 | 32,0 | 458 | 393 |485 | 476 | 466 | 486 343,0
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010-2019
Slovenija | 19,7 | 19,1 | 88 380 | 66 |-7.7 |46 194 | 375 |375 170,3
Turska 155 | 771 | 235 | 228 | 171 | 270 | 330 | 66 339 | 555 312,0
Velika 1 516 | 593 |05 451 | 392 | -376 | 503 | 227 | 2048 | -787 218,6
Britanija

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), wiiw FDI Database, FDI by partner, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, 13. 03. 2021.

Posmatrajuc¢i podatke iz prethodne tabele (6), uocava se da su
najvece ucesSce u strukturi neto priliva SDI u Severnoj Makedoniji
beleZile kompanije iz Nemacke, Holandije, Austrije i Turske. Kompanije
iz ovih zemalja ostvarile su preko 1,3 mlrd. EUR neto priliva SDI tokom
posmatranog desetogodiSnjeg perioda. Najveci godiSnji neto priliv
ostvarile su holandske kompanije 2011. godine u pribliZznom iznosu od
137 mil. EUR.

U narednoj tabeli (7) je predstavljena geografska distribucija neto
priliva SDI u Crnoj Gori prema zemljama iz kojih je ostvaren najveci
priliv (2010-2019).

Tabela 7. Geografska distribucija neto priliva SDI (u mil. EUR) u Crnoj Gori
prema zemljama iz kojih je ostvaren najveci priliv, 2010-2019. godine

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2010-2019
Austrija 57,7 | 4,4 4,8 10,8 4,7 252,3 | 13,1 | 3,6 ;30,6 7,8 319,8
Azerbejdzan | - - - - - 17,0 47,2 66,1 - - 130,2
Holandija -3,3 0,3 67,6 -17,5 | 49,5 64,8 -2,3 1,2 1,5 20,0 181,9
Madarska 359 | 13,7 20,7 0,2 -1,7 7,7 18,0 | -6,3 58,1 | 53,4 199,7
Nemacka 10,8 | 4,6 12,7 18,7 18,4 7,9 14,1 | 23,7 2,1 18,8 131,8
Rusija 89,5 | 108,2 | 158,2 | 131,8 | 117,4 | 57,4 37,9 | 43,6 52,6 | 48,9 845,5
Srbija 67,7 | 15,7 14,9 1,6 19,0 31,1 8,8 2,3 248 | -4,6 181,3
Svajcarska 60,5 | 26,1 35,0 34,0 49,7 27,8 28,2 | 36,3 31,9 | 13,8 343,5
Turska 33 0,9 25,0 22,6 14,3 14,7 15,0 | 22,6 51,2 | 29,0 198,6
UAE 4,7 16,0 | 12,1 | 116 | 11,8 | 21,4 | 19,6 | 113,5 | 23,7 | 25,3 259,7

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), witw FDI Database, FDI by partner, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, 13. 03. 2021.

Tabela 7 pokazuje da se ubedljivo najveci neto priliv SDI odnosi na
Rusiju (priblizno 850 mil. EUR). Slede Svajcarske kompanije sa
ostvarenim prilivom SDI od 344 mil. EUR i austrijske kompanije sa 320
mil. EUR. Najveéi godisnji neto

priliv
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perioda ostvarile su austrijske firme 2015. godine sa vrednoscu
godisnjeg neto priliva SDI od preko 250 mil. EUR.

Sektorska distribucija neto priliva SDI

Porast SDI poslednjih godina zabeleZzen je u gotovo svim
zemljama regiona Zapadnog Balkana. Srbija je 2018. godine postala
drugi najvedi primalac SDI medu tranzicionim ekonomijama. Strateski
poloZaj Srbije u okviru regiona Zapadnog Balkana olaksava ulaganje u
sektor logistike, Sto je slucaj sa udelom francuskog Vinci Airports u
aerodromu Nikola Tesla u Beogradu. Prirodni resursi (posebno bakar)
takode privlace kompanije koje traZe resurse. Na primer, kineska
rudarska firma Zijin Mining Group preuzela je proizvodnju bakra u RTB
Bor. SDI imaju rastuéi trend u automobilskom klasteru u Srbiji
(britanski proizvodac Zice Essex Europe i kineski proizvodac¢ kablova
Yazaki) imaju koristi od kvalifikovane radne snage. Konacno, baza
znanja u Srbiji privlaci sektor istrazivanja i razvoja, poput razvojnog
centra nemacke kompanije Continental’s u Novom Sadu (UNCTAD,
2019, 57).

Generalno se moze tvrditi da zemlje regiona Zapadnog Balkana
imaju priliéno raznoliku strukturu SDI po privrednim delatnostima.
Najvedi udeo imaju transport, skladistenje i telekomunikacije (Albanija i
Srbija), industrijska proizvodnja (Bosna i Hercegovina, Srbija i Severna
Makedonija), finansijsko posredovanje (Srbija i Bosna i Hercegovina),
gradevinarstvo, sa posebnim akcentom na izgradnju putne
infrastrukture (Crna Gora, Srbija, Albanija) i eksploatacija prirodnih
resursa (Albanija i Srbija).

U narednoj tabeli (8) dat je detaljan prikaz priliva SDI u Srbiji prema
privrednim delatnostima iskazan u EUR, za vremenski period 2011-
2019. godine.

211



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Tabela 8. Struktura neto priliva SDI (u mil. EUR) prema privrednim

delatnostima, Republika Srbija, 2011-2019. godine

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
poljoprivreda,
Sumarstvo i 9,8 3,9 65,8 0,3 63,8 | 433 72,0 | 151,2 | 1547
ribarstvo
vadenje rude| 568 | 191 | 1799 | 260 | 221 | -330 | 102,5 | 4152 | 4023
kamena
preradivacka 4411 | 1771 | 6792 | 5352 | 721,1 | 749,55 | 6343 | 9295 | 9248
industrija
snabdevanje el.
energijom, gasom i 12,9 9,2 9,0 9,9 12,8 15,0 52,2 9,4 10,2
parom
vodosnabdevanje,
kanalizacija i 10,8 0,9 12,1 17,7 | 179 | 136 | 11,1 | 207 | 216
upravljanje
otpadom
gradevinarstvo 93,4 | 967 | 671 | 162,7 | 2645 | 2729 | 4068 | 4715 | 4571
trgovina na veliko i
malo i popravka 883,3 | 243,5 | 3000 | 2248 | 2085 | 1382 | 3123 | 3239 | 317,8
motornih vozila
saobracaj i 337 | 135 | 708 | 94 | 685 | 686 | 224 | 6544 | 660,1
skladistenje
usluge smestaja 149 | 55 | 31 | 19 | 70 29 | 163 | 76 9,4
ishrane
informacije i 76,1 | -534,6 | 285 | 468 | 1081 | 1207 | 197,9 | -2044 | -212,4
komunikacije
finansijske
delatnosti 4062 | 130,8 | 141,5 | 3580 | 484,0 | 447,0 | 367,5 | 4253 | 494,38
delatnosti
osiguranja
poslovanje 1444 | 51,1 | -557 | 247 | 576 | 1245 | 221,7 | 161,2 | 132,0
nekretninama
strucne, naucne,
inovacione i 299 | 658 4,1 83,6 27,1 | 1412 | 650 63,2 61,8
tehnicke delatnosti
administrativne i
pomocne usluzne 19,2 2,6 30,2 -9,6 14,3 11,8 39,4 13,8 21,2
delatnosti
obrazovanje 0,6 0,5 1,1 1,4 0,3 0,1 0,1 0,6 0,7
zdravstvoisocijalna | 01 01 01 | 02 2,1 0,4 0,4
zastita
umetnost, zabaval | o4 | 04 | 14 | 149 | 42 | 00 | 161 | 11 | 20
rekreacija
ostale usluzne 1,1 0,4 1,3 1,4 0,3 1,5 0,5 0,8 1,0
delatnosti
nerasporedene SDI 1,2 8,9 17,3 44,4 32,1 9,3 7,9 19,0 36,4
UKUPNO SDI 2235,8 | 284,1 | 1547,9 | 1500,5 | 2114,2 | 2126,9 | 2548,1 | 3464,5 | 3495,8

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), witw FDI Database, FDI by activities, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, pristup izvrsen 06. 03. 2021.
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U tabeli 8 se uocava da je najveci priliv SDI Srbija ostvarila 2019.
godine, u iznosu od oko 3,5 milijardi EUR. Visoka vrednost priliva SDI
ostvarena je jos 2018. (oko 3,46 milijardi EUR). Primetno je da od 2014.
konstantno raste priliv SDI. NajniZi neto priliv Srbija je zabeleZila 2012.
godine u iznosu od 284 mil. EUR-a. Posmatrano po privrednim
delatnostima, najatraktivniji je bio proizvodni sektor koji je u poslednje
dve posmatrane godine zabelezio priliv SDI od 930 mil. EUR (2019.
godina), odnosno 925 mil. EUR (2018. godina). Izuzev industrije,
najvecu privlacnost za SDI imali su sektori finansija i osiguranja, sa
rekordnim prilivom SDI u 2019. (pribliZno 900 mil. EUR), zatim
trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila (najveéi priliv
ostvaren 2011. godine — 883 mil. EUR), kao i delatnosti gradevinarstva,
saobracaja i skladistenja i vadenja rude i kamena.

Privredne delatnosti u kojima je priliv SDI tokom druge decenije
XXI veka bio vrlo nizak su poljoprivreda, javna administracija,
obrazovanje, zdravstvo i socijalni rad. Poslednjih godina sve viSe na
znacaju dobijaju aktivnosti sa nekretninama, na snabdevanje
elektricnom energijom, gasom i parom i informaciono-komunikacione
delatnosti. Za razliku od Srbije, ostale zemlje regiona ostvarile su daleko
skromniji priliv SDI. U tabeli 9 prikazana je struktura neto priliva SDI
Bosne i Hercegovine u posmatranom devetogodisnjem periodu.

Tabela 9. Struktura neto priliva SDI (u mil. EUR) prema privrednim
delatnostima, Bosna i Hercegovina, 2011-2019. godine

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

poljoprivreda, Sumarstvo i

R 0,9 4,2 1,0 -0,7 2,8 3,2 1,1 1,3 -7,6
ribarstvo
vadenje rude i kamena 6,4 12,4 1,1 36,0 10,7 6,6 5,2 14,7 20,3
preradivacka industrija 30,1 12,8 -3,2 108,8 62,7 100,0 86,9 228,4 | 100,4

snabdevanje el. energijom,

. 27,7 2,3 14,5 3,1 7,5 16,5 32,2 18,9 38,7
gasom i parom

vodosnabdevanje, kanalizacija i

- 0,0 1,4 -0,7 -0,5 -0,4 -1,3 -0,4 1,9 0,8
upravljanje otpadom

gradevinarstvo 4.4 -3,8 0,9 -1,6 1,6 -1,1 16,5 10,8 16,0

trgovina na veliko i malo i

R . 96,9 94,9 14,5 50,7 28,9 83,1 87,6 48,9 59,3
popravka motornih vozila

saobracaj i skladistenje 0,6 5,8 -3,6 0,5 0,6 1,7 1,3 1,6 1,4
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2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

usluge smestaja i ishrane 6,7 2,8 9,4 14,0 -0,5 2,7 -4,1 1,2 0,3

informacije i komunikacije 6,3 3,5 27,5 5,7 29,8 14,2 11,9 5,9 -1,7

finansijske delatnosti i

s . 89,8 85,8 73,0 65,8 72,6 84,1 | 113,0 | 71,1 85,9
delatnosti osiguranja

poslovanje nekretninama 40,2 6,2 10,1 95,7 45,7 -5,0 21,4 10,1 6,4

strucéne, naucne, inovacione i

tehnicke delatnosti 16,2 18,8 2,6 22,4 33,1 -7,4 6,3 7,2 3,9

administrativne i pomoc¢ne

M X 1,1 -0,5 2,5 1,8 3,5 3,4 3,2 10,0 1,2
usluzne delatnosti

obrazovanje - - - - - 0,2 0,0 -0,2 0,7
zdravstvo i socijalna zastita 6,2 0,2 2,5 -1,1 1,5 0,8 -2,0 0,1 2,1
umetnost, zabava i rekreacija 0,7 0,8 1,7 1,7 -0,3 1,8 4,7 3,3 3,8
ostale usluzne delatnosti - - - - - - 0,0 0,0 0,0
nerasporedene SDI 23,1 59,8 54,6 12,6 25,7 12,7 51,6 51,2 29,6
UKUPNO SDI 357,2 | 307,3 | 208,1 | 414,7 | 325,6 | 316,2 | 436,4 | 486,6 | 357,4

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), wiiw FDI Database, FDI by activities, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, pristup izvrsen 06. 03. 2021.

Kao i u slucaju Srbije, tokom posmatranog devetogodisnjeg perioda,
u Bosni i Hercegovini su najatraktivniji bili sektor preradivacke
industrije koji je cinio 22,6% ostvarenog priliva i sektor finansija i
osiguranja sa 23,1% ukupno ostvarenog neto priliva SDI. Najveci iznos
inostranog kapitala je uloZzen u preradivacki sektor 2018. godine
(priblizno 230 mil. EUR), dok je sektor finansija i osiguranja bio
najatraktivniji 2017. godine sa ostvarenim neto prilivom od 113 mil.
EUR. Pored navedenih privrednih delatnosti, trgovina na veliko i malo i
popravka motornih vozila i motocikala, delatnosti poslovanja sa
nekretninama, kao i snabdevanje elektricnom energijom, gasom i
parom, predstavljaju privredne delatnosti u koje je uSao najvedi iznos
SDI od 2011. do 2019. godine.

Privredne delatnosti u kojima je priliv SDI tokom posmatranom
perioda bio skroman su obrazovanje, vodosnabdevanje, kanalizacija i
upravljanje otpadom, zdravstvo i socijalna zastita, poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo i delatnost saobracaja i skladistenja. U svim
navedenim privrednim  delatnostima ukupan priliv SDI u
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posmatranom periodu bio je priblizno 24 mil. EUR.

U nastavku je analizirana struktura neto priliva SDI Albanije,
posmatrano po privrednim delatnostima u periodu od 2014. do 2019.
godine (tabela 10).

Tabela 10. Struktura neto priliva SDI (u mil. EUR) prema privrednim
delatnostima, Albanija, 2014-2019. godine

2014 2015 2016 2017 2018 2019
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo -2,6 0,0 -0,5 51 -0,1 -0,4
vadenje rude i kamena 504,3 322,9 157,6 216,2 176,8 258,7
preradivacka industrija 38,1 20,0 54,2 22,9 34,0 43,4
snabdevanje el. energijom, gasom i parom 75,0 130,1 565,2 407,5 454,0 333,9
\C/)(t)s:jg?nbdevanje, kanalizacija i upravljanje 24,3 36 14 20,7 31,0 59,3
gradevinarstvo 45,2 23,5 18,7 8,7 28,8 27,8
:;i‘g'r':ﬁhnjo";lgk" imaloi popravka 4,7 96,1 12,3 145 | 10,9 29,7
saobracaj i skladistenje - - -1,0 -15,0 0,3 0,9
usluge smestaja i ishrane 83,2 40,8 -15,7 -24,0 -66,1 12,1
informacije i komunikacije 36,3 80,4 72,4 111,8 96,6 117,1
finansijske delatnosti i delatnosti osiguranja 51,3 24,3 33,1 42,1 112,0 110,1
poslovanje nekretninama 14,8 4,7 7,2 82,7 93,1 42,8
Ztg;ét:z;;auéne, inovacione i tehnicke 43 15 6,38 248 371 208
Zzln;tl:ls;ctriatlvne i pomocéne usluzne 0,7 11 0,2 0,6 0,4 15
obrazovanje - - -4,0 -2,8 7,5 -2,9
zdravstvo i socijalna zastita 7,6 -3,4 11,9 12,7 2,9 17,4
umetnost, zabava i rekreacija -0,2 0,2 -1,4 0,5 0,2 0,1
ostale usluzne delatnosti 9,0 32,4 24,0 - - -
nerasporedene SDI 31,2 112,2 0,0 0,0 0,0 0,0
UKUPNO SDI 869,2 890,4 942,5 899,9 1019,6 | 1072,3

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), wiiw FDI Database, FDI by activities, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, pristup izvrsen 06. 03. 2021.

Iz tabele 10 se uocava da je poljoprivredni sektor Albanije u 2017.
godini ostvario neto priliv, a u ostalim godinama je mahom beleZen
neto odliv stranog kapitala. Najveci priliv SDI u posmatranom
SestogodiSnjem periodu ostvaren je u delatnosti snabdevanja
elektricnom energijom, gasom i parom (viSe od tre¢ine ukupnog neto
priliva 2014-2019), sa rekordnih 565 mil. EUR u 2016. Delatnost vadenja
rude i kamena cini priblizno 29%  ukupnog neto priliva, odnosno
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oko 1,6 mlrd. EUR. Ove dve privredne delatnosti su privukle skoro 2/3
ukupnog neto priliva SDI Albanije tokom posmatranog perioda. Sektor
finansija i osiguranja ostvario je ukupan neto priliv od 515 mil. EUR,
dok je u poslovanju nekretninama ostvaren neto priliv od 373 mil. EUR
(6,55% ukupnog neto priliva SDI tokom posmatranog perioda).

Najmanji neto priliv u SestogodiSnjem periodu belezili su
poljoprivredni sektor i sektor obrazovanja sa ukupno 6 mil. EUR, dok su
delatnosti zdravstva i socijalne zastite, usluge smeStaja i jos neke
usluzne delatnosti zabeleZzile neto odliv SDI u ukupnom iznosu od 17,6
mil. EUR.

U nastavku (tabela 11) je detaljno prezentovana distribucija neto
priliva SDI po privrednim delatnostima Severne Makedonije, u periodu
od 2010. do 2019. godine.

Tabela 11. Struktura neto priliva SDI (u mil. EUR) prema privrednim
delatnostima, Severna Makedonija, 2011-2019. godine

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

poljoprivreda,

M L 2,6 2,9 8,3 10,7 2,8 1,6 -2,9 4,7 31,8
Sumarstvo i ribarstvo

vadenje rude i kamena 43,6 -17,2 4,0 27,8 189,1

6,2 -37,7 70,1 10,5

preradivacka industrija 208,8 49,4 85,2 57,9 58,9 196,9 65,2 342,3 | 124,7

snabdevanje el.

energijom, gasom i 51 21,9 14,9 27,6 -2,9 37,4 17,0 36,8 35,3
parom

vodosnabdevanje,

kanalizacija i upravljanje -0,8 -0,7 0,6 -0,2 -1,9 0,5 1,0 0,4 0,8
otpadom

gradevinarstvo 21,5 16,6 42,5 6,3 37,0 83,5 28,0 8,1 36,6
trgovina na veliko i malo

i popravka motornih 23,6 9,0 38,1 19,6 232,1 -27,3 48,4 21,4 49,7
vozila

saobracaj i skladistenje 24,8 -5,6 1,5 0,7 1,3 -5,9 -4,5 4,0 5,6
usluge smestaja 06 | 11 | 02 | 25 | 14 | 05 | 12 | 09 | 21
ishrane

informacije 794 | 23 | 68 | 41 | 159 | -115 | 34 8,1 2,0

komunikacije

finansijske delatnosti i

o ) 75,5 36,4 29,1 52,1 46,3 27,1 39,4 59,7 86,3
delatnosti osiguranja

poslovanje

. 8,1 -2,1 13,0 2,7 4,2 3,8 22,3 5,3 27,7
nekretninama
stru¢ne, naucne,
inovacione i tehnicke -3,9 -6,2 -2,3 -1,8 -4,4 1,8 3,7 29,3 -26,2

delatnosti

216




M. Savicevi¢, I. Kostadinovi¢, N. BoSkovi¢, Zapadni Balkan: Analiza priliva SDI

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

administrativne i

pomocne usluzne 1,4 5,2 45 0,3 8,4 10,8 -5,4 16,7 1,7
delatnosti

obrazovanje 0,5 2,4 -0,4 -0,1 -0,4 -0,1 0,9 3,5 -0,5
zdravstvo i socijalna 21,3 0,1 1,1 1,5 2,3 9,3 2,6 1,3 21
zastita

umetnost, zabava i 85 | o5 | 49 | 57 | 43 | 113 | 08 | 09 | 92
rekreacija

ostale usluzne delatnosti -0,1 0,0 0,2 0,7 -0,2 -2,5 -0,1 0,1 0,4
nerasporedene SDI -0,2 -0,2 0,1 0,2 0,8 -4,2 -1,6 0,5 -0,8
UKUPNO SDI 344,4 111,2 252,2 205,1 216,7 338,4 181,7 614,1 398,8

Izvor: WIIW — The Vienna Institute for International Economic Studies (Wiener Institut
fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche), wiiw FDI Database, FDI by activities, FDI net
inflow, http://wiiw.ac.at/fdi-database.html, pristup izvrsen 06. 03. 2021.

Najvedi neto priliv SDI Severna Makedonija je imala 2018. godine, u
iznosu od 614 mil. EUR. Znacajan priliva SDI ostvaren je jos 2016. (338
mil. EUR) i 2019. (399 mil. EUR) NajniZi neto priliv Severna Makedonija
je zabelezila 2012. godine sa oko 111 mil. EUR-a SDL

Posmatrano po privrednim delatnostima, najatraktivniji je bio
proizvodni sektor koji je tokom posmatranog desetogodisnjeg perioda
zabelezio priliv SDI od 1,27 mlrd. Najvedi godisnji priliv proizvodni
sektor je ostvario 2018. godine kada je u Severnu Makedoniju
investirano 342 mil. EUR. Izuzev proizvodnje, najvecu privlacnost za
SDI imali su sektor finansija i osiguranja, sa rekordnim prilivom SDI
ostvarenim u 2019. (86,3 mil. EUR), zatim trgovina na veliko i malo i
popravka motornih vozila (najveéi priliv ostvaren 2015. godine — 232
mil. EUR), kao i delatnosti gradevinarstva i snabdevanja elektri¢cnom
energijom, gasom i parom.

Privredne delatnosti u kojima je priliv SDI tokom posmatranog
perioda bio najskromniji su obrazovanje i usluge smestaja i ishrane, dok
su neke privredne delatnosti belezile neto odliv SDI, pre svih
informaciono-komunikacione delatnosti (preko 50 mil. EUR) i delatnosti
vadenja rude i kamena (priblizno 40 mil. EUR). Sektor rudarstva je
rekordan neto odliv zabeleZio 2015. u vrednosti od 189 mil. EUR.
Poslednjih nekoliko godina sve viSe na znacaju dobijaju aktivnosti sa
nekretninama, finansijske usluge i usluge osiguranja, snabdevanje
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elektricnom energijom, gasom i parom i trgovina na veliko i malo i
popravka motornih vozila i motocikala.

Posmatrajuci sprovedenu analizu za Srbiju, Bosnu i Hercegovinu,
Albaniju i Severnu Makedoniju po pitanju distribucije neto priliva SDI
po privrednim delatnostima i granama, moglo bi se pretpostaviti da
struktura priliva SDI u Crnoj Gori ne odstupa previse od regionalnog
proseka. Mirkovi¢ (2019) navodi da su najatraktivniji sektori za strane
investitore u Crnoj Gori turizam, bankarstvo, telekomunikacije i
energetski sektor. Usled znacajnih investicija u realni i bankarski sektor,
ucesce ovih investicionih komponenti u ukupnom prilivu SDI povecao
se tokom 2018. i 2019. u odnosu na prethodne godine, iznoseci oko 40%.
U prvoj polovini 2019. godine oko petine priliva generiSe se prodajom
nekretnina u Crnoj Gori. Mirkovic¢ (2019) zakljucuje, saglasno zvani¢nim
podacima Narodne banke Crne Gore, da je tokom poslednjih nekoliko
godina zabeleZen najvedi priliv investicija iz AzerbejdZana i Italije u
sektore turizma i energetike. Priliv SDI iz Rusije i Ujedinjenih Arapskih
Emirata usmeren je uglavnom u oblast turizma.

Zakljucak

Za privlacenje moc¢nih TNK potreban je podsticajan poslovni
ambijent. Zemlje regiona Zapadnog Balkana su preduzele brojne korake
u sprovodenju vaznih reformi neophodnih za privlacenje stranih
investitora. Uprkos ogranicenoj uspesnosti reformskih koraka,
investiciona klima konstatno jaca. Literatura sugeriSe da je priliv SDI
uslovljen institucijama u ekonomiji domacdina, kao i generalnim
ekonomskim i politickim uslovima. Institucionalne, ekonomske i
politicke odlike zemalja Zapadnog Balkana verovatno su ogranicile veci
priliv i izraZenije efekte prelivanja SDI na privrede regiona.

Evropska komisija (European Commission, 2018) istice da Evropska
unija ve¢ dugo podrzava svoje partnere na Zapadnom Balkanu na
njihovom putu evropskih integracija i ekonomske konvergencije,
naglasavaju¢i znacaj ovog regiona kao povoljne geostrateske
investicione destinacije. Kompanije iz zemalja EU su najveci investitori
na Zapadnom Balkanu. Iz tog razloga, strateski fokus regiona
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Zapadnog Balkana u nameri da se podstakne ekonomski rast i rast
konkurentnosti izmedu ostalog treba da bude oslanjanje na priliv SDI iz
razvijenih zemalja Evrope. Prioritet treba dati delatnostima koje imaju
najbolju razvojnu perspektivu, i koje ¢e omoguciti domacim
preduzecima da usvajaju tehnologiju, organizacione vestine i znanja
inostranih partnera.
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WESTERN BALKANS: ANALYSIS OF FOREIGN DIRECT
INVESTMENTS INFLOWS

The countries of the Western Balkans, which entered the process of economic
transition with a significant delay, fail to make the most of the opportunities
brought by globalization and the removal of barriers to the free flow of capital,
technology, knowledge, people and information. Despite the significant inflow
of foreign direct investments (FDI) into these countries during the last two
decades, they failed to improve the technological level of production and the
competitiveness of their economies in right manner. The question that arises is
to what extent the process of globalization and the significant inflow of FDI
from transnational corporations to the countries of the Western Balkans affects
the competitiveness of their economies. This issue has fundamental importance
because the governments of the transition countries believe that FDI will
simultaneously enable the completion of the transition process and the
inclusion of transition economies in global trade nad investment flows.

Keywords: globalization, foreign direct investments (FDI), transnational
corporations (TNCs), transition, Western Balkans
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GLOBALNI EFEKTI POREZA NA UGLJENIK I UTICAJ NA
PRIVREDU REPUBLIKE SRBIJE!

Nemanja Lojanica’

Dejan Jovanovic¢”

Porez na ugljenik po svom dizajnu ima globalni uticaj, ali se razmere njegovog
prelivanja na druge zemlje retko proucavaju. Ovaj rad ispituje uticaj poreza na
ugljenik na Republiku Srbiju, i identifikuje najosetljivija pitanja i potencijalne
efekte prelivanja. Porez na ugljenik dodatno pogorsava jaz izmedu razvijenih i
zemalja u razvoju u pogledu bruto domaceg proizvoda i ekonomskog
blagostanja. Porez na ugljenik moze povecati nejednakost u raspodeli dohotka
izmedu bogatih i siromasnih zemalja i dodatno narusiti kapacitet nekih
zemalja sa niskim prihodima da dekarbonizuju svoje ekonomije. Da bi se
osigurala pravedna tranzicija sa niskim sadrZajem ugljenika i sprecili negativni
uticaji na zemlje u razvoju, supranacionalne institucije bi trebale da imaju
kljuénu ulogu u identifikovanju i reSavanju prekogranic¢nih efekata prelivanja

zemalja.

Kljucne reci: CBAM, nacionalna ekonomija, ekonomska aktivnost

Uvod

Suocavanje sa klimatskim promenama zahteva koordinisane
globalne napore, ali veliki deo sadasnjeg kreiranja klimatske politike
vode razvijene zemlje. Primer za to je ambiciozni paket EU za
ublazavanje klimatskih promena (European Green Deal). Kako bi
sprecila curennje ugljenika, EU je 2021. po modelu EU ETS (Emission
Trading System), Usvojila Rezoluciju o implementaciji Mehanizma za
prekograni¢no prilagodavanje ugljenika (CBAM), kao deo Evropskog
zelenog dogovora. CBAM je nametnut za uvezene proizvode koji nisu

' Rad je nastao kao deo projekta koji finansira Nemacka agencija za medunarodnu

saradnju (GlZ), broj ugovora 81301839, broj obrade projekta 21.2208.3-005.04

*

Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, nlojanica@kg.ac.rs

sk
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iz EU, ¢ime se prilagodava razlika izmedu EU ETS i cene ugljenika
placene u zemljama proizvoda¢ima. CBAM ce stupiti na snagu 01.
januara 2026. nakon trogodiSnjeg tranzicionog perioda. Prema
Rezoluciji, CBAM c¢e se isprva primenjivati na uvezenu elektricnu
energiju, cement, aluminijum, dubrivo, kao i proizvode od gvozda i
celika, dok bi svi proizvodi pod ETS-om mogli biti ukljuceni na dugi
rok. Prema sadasnjem predlogu, CBAM ¢e se primenjivati na direktne
emisije sa efektom staklene baste, tokom proizvodnog procesa,
takozvane emisije obima 1 (Scope 1). Do kraja trogodisnje tranzicije
Evropska komisija ¢e proceniti CBAM proces i odluciti da li da prosiri
svoju pokrivenost na viSe proizvoda i usluga, i da li ¢ée pokriti i
indirektne emisije (emisije iz obima 2 i 3). O porezu na ugljenik se
raspravljalo u mnogim zemljama tokom protekle decenije i ostalo je
veoma kontroverzno. Postoji zabrinutost da ¢e jednostrani CBAM ne
samo poremetiti medunarodnu trgovinu, vec i prebaciti teret reSavanja
klimatskih promena na zemlje u razvoju. Mnoge zemlje u razvoju sa
niskim dohotkom sporo prelaze ka ekonomijama sa niskim nivoom
ugljenika, i Cesto se oslanjaju na izvoz proizvoda koji intenzivno koriste
ugljenik.

Neke zemlje u razvoju su glavni izvoznici robe sa visokim
sadrzajem ugljenika. Na primer, Kina, Indija i Rusija su najveci neto
izvoznici ugljenika, dok su razvijene zemlje kao Sto su SAD, Velika
Britanija, Japan i evropske zemlje neto uvoznici ugljenika. Mnogi
strahuju da ¢e zemlje u razvoju da budu neproporcijalno obuhvacene
CBAM- om, i slicnim politikama koje su razvijene zemlje donele. U
najgorem scenariju, ove politike mogu da pogorsaju globalnu
nejednakost. Dizajniranje klimatske politike bez nesrazmernog
nanoSenja Stete siromasnijim privredama je od klju¢nog znacaja za
promovisanje jednakog prosperiteta Sirom sveta. Dok CBAM svojim
dizajnom ima globalni uticaj, efekti prelivanja ili rizika tranzicije
prelivanja na druge zemlje jos uvek se ne proucava u velikoj meri.

Cilj ovog rada je da analitickim putem ispita globalne efekte
uvodenja poreza na ugljenik, i eventualni uticaj na privredu Republike
Srbije. Rad je struktuiran na sleded¢i nac¢in: nakon Uvoda, u pregledu
literature su prikazana istraZivanja na temu potencijalnih efekata i
makroekonomskih implikacija uvodenja poreza na ugljenik.
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Podaci i metodologija- empirijski rezultati pruzaju sliku o kretanju CO2
emisija u EU i R. Srbiji, kao i dostignutom stepenu energetske tranzicije.
Kao jaka vazna pretpostavka multidimenzione analize, ispitana je
karakteristika vremenske serije CO2 u R. Srbiji. Na kraju, zaklju¢na
razmatranja pruZaju kratak osvrt na potencijalne probleme i eventualne
akcije koje treba preuzeti u zemljama u razvoju radi pravednije zelene
tranzicije.

Pregled literature

Na Slici 1 su naznaceni potencijali efekti poreza na ugljenik. Sa
aspekta EU, ocekuje se povecana zarada od naplate CO2 takse od EU
uvoznika, a ujedno i usaglasavanje sa globalnim naporima da se ozeleni
globalna ekonomija. Iz ugla uvoznika, porez na ugljenik predstavlja
povecani troSak uvoza i kreira se novi izazov u smislu strateskog
repozicioniranja lanaca snabdevanja radi stvaranja novih usteda. 1z ugla
zemalja u razvoju, koje su dobrim delom izvoznici za EU trZziSte, porez
na ugljenik takode predstvalja novu vrstu troska ali i priliku za
povecanje konkurentnosti prema postojec¢im i novim kupcima.

Slika 1. Efekti poreza na ugljenik

Povecana zarada od Povecan trosak uvoza Usaglasavanje sa
naplate CO2 takse od CBAM standardima,

EU uvoznika povecan trosak
Stratesko

repozicioniranje
- Usaglasavanje sa lanaca snabdevanja Povedanje
globalnim naporima radi stvaranja novih konkurentnosti prema

da se ozeleni globalna usteda postoje¢im i novim
ekonomija kupcima

Izvor: Autori

Prethodne studije o efektima poreza na ugljenik uglavnom su se
fokusirale na procenu njihove efikasnosti u minimiziranju curenja
uglienika i1 smanjenju emisije ugljenika (Xiaboei, Fan, Jun, 2022).

223



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Na primer, Monjon and Quirionb (2011) su procenili efikasnost razlicitih
dizajna poreza na ugljenik u ogranicavanju curenja ugljenika i zakljucili
su da su izvozni rabat i uvozne carine zajedno najefikasniji. Weisbach et
al. (2013) su ispitivali uticaje razli¢itih mehanizama poreza na ugljenik
na smanjenje emisija CO2 i dosli su do sli¢nih zakljucaka. Gros (2009) je
koristio parcijalni ravnotezni model dve zemlje da pokaze da carina na
uvoz ugljenika bi povecala globalno blagostanje jer bi premestila
proizvodnju u zemlje uvoznice uz snizavanje ekoloskih troskova. Bao et
al. (2013) su koristili CGE model da ispitaju uticaj poreza na ugljenik
uvedenog od US i EU na emisiju ugljenika u Kini.

Drugi deo literature fokusiran je na trgovinske efekte i
konkurentnost. Tang et al. (2013) su istrazivali potencijalni uticaj poreza
na ugljenik od EU i SAD na medunarodnu trgovinu. Rezultati njihove
simulacije su pokazali da ce se kinseski izvoz znacajno smanijiti, ali bi
uvoz opao daleko vise od izvoza.

Iako su nedavne studije ispitivale distributivne efekte poreza na
ugljenik, literatura je i dalje neuverljiva. Bohringer et al. (2018) su
pokazali da porez na ugljenik pogorsava nejednakost u prihodima, jer
bogatije zemlje prebacuju teret smanjenja emisija na siromasne zemlje.
Zachman & McWilliams (2020) su predstavili pregled literature i
predlozili da se porez na ugljenik, koji daje prednost Cistim domacim i
stranim proizvodacima, moze loSe uticati na zemlje u razvoju. Prisutna
je zabrinutost da porez na ugljenik moZe znacajno povecati tenzije
izmedu razvijenih i zemalja u razvoju u medunarodnim klimatskim
programima. UNCTAD (2021) je koristio model opste ravnoteze (CGE)
za ispitivanje distributivnih efekata CBAM. Rezultati su bili manje
upotrebljivi jer nisu predvideli sve mogucnosti i tacke uvedenog
sporazuma.

Na Slici 2 je pruzen uvid u vremenski okvir aktivnosti i delovanja
CBAM Regulative. Na osnovu ilustracije, uocljiv je tranzicioni period
2023-2026, tokom kojeg ¢e se mnoge aktivnosti, prednosti i nedostaci
iskristalisati, i proceniti domet i efekti ove mere. Puni efekat
naplac¢ivanja pocinje 1. januara 2026, i najavljen je progresivni rast i
ukljucivanje i drugih industrijskih sektora.
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Slika 2. CBAM vremenski okvir

CBAM timeline

31 January 2026 | 1 January 2030
Deadline for filing CBAM applies to the
the last CBAM remaining industrial
report sectors, including those
governed by Directive
2003/87/EC.

30 June 2025
Deadline for
launching a
statement of
emissions
calculation

31 December 2024
Deadline for filing
the EC report on
extending the
operation of the
Regulation

31 October 2023
The first reporting period
begins. The declarant is
liable to file quarterly

CBAM reports only.

First
reporting Transition period
period

1 January 2026
CBAM takes full effect.
Annual CBAM
declarations and
certificates become
mandatary.

31 January 2024 1January 2025
Deadline for filing| The CBAM register is set

the first CBAM up. Registration of
report authorised declarants

begins.

Izvor:https://mindlink.lv/importers-to-assess-implications-of-carbon-border-adjustment-
mechanism-12923

Na Slici 3 je dat detaljan prikaz industrija koje su obuhvadene
CBAM-om.
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Izvor: Privredna komora Srbije
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Podaci i metodologija - rezultati istrazivanja

Kako bi se okarakterisale smernice i utvrdili trendovi u kretanju
emisija iz spektra gasova sa efektom staklene baste (GHG emisije), na
Slici 4 je prikazano kretanje CO2 emisija po glavi stanovnika za R. Srbiju
i Evropsku uniju. Podaci su prikazani za period 1990-2020. Na osnovu
podataka sa Slike 4, uocljiv je izraZen trend smanjenja Stetnih emisija u
EU, narocito nakon 2005. godine, odnosno uvodenja EU ETS sistema
poreza na ugljenik. Sa druge strane, u R.Srbiji su prisutne znacajne
fluktuacije u emisijama CO2, i nema naznaka znacajnijeg smanjenja.

Slika 4. Emisije CO2 u EU i R. Srbiji

CO2 pc
10
8 m———
N~ =
4
2
0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Izvor: Svetska banka, WDI

Energetska tranzicija je takode jako vazna u kontekstu odgovora na
uvodenje poreza na ugljenik. Na Slici 5 je pokazan udeo obnovljivih
izvora u ukupnoj potrosnji energije u R. Srbiji i EU. Tendecije su jako
slicne onima sa prethodne Slike. Neophodno je fundamentalno
usmeravanje resursa ka obnovljivim izvorima energije kako bi se put
zelene tranzicije uc¢inio ostvarivijim.

Obnovljivi izvori energije su glavni pokretac i nosilac energetske
tranzicije ka karbonski neutralnoj ekonomiji. Borba protiv klimatskih
promena je postala medunarodna obaveza za skoro sve drzave u svetu,
koje su se obavezale da sprece povecanje prosecne temperature na
planeti za 2°C u odnosu na predindustrijski period i da smanje emisiju
gasova sa efektom staklene baste u 2030. godini za 45% u odnosu na
emisije iz 2010. godine. Evropa je  postavila ambiciozan plan — nulta
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emisija Stetnih gasova do 2050. godine (OIE).

Obnovljivi izvori energije, kao sedmi od 17 ciljeva Odrzivog razvoja
UN, postaju sve bitniji i prioritetniji medu globalnim ciljevima za spas
planete. Na krucijalan znacaj ovih izvora energije, ukazao je i Pariski
sporazum o klimatskim promenama iz 2015. godine. Do sada je oko 170
drZzava postavilo nacionalne ciljeve u pogledu dostizanja udela
obnovljivih izvora energije u potrosnji energije. Procenjuje se da ce
koriS¢enje obnovljivih izvora energije, uz povecanje energetske
efikasnosti dovesti do efektivnog uticaja na smanjenje globalnog
zagrevanja i zagadenja.

U buducnosti, ocekuje se jos vedi rast kapaciteta obnovljivih izvora.
Da bi se dostigao klimatski cilj da se umanji povecanje prosecne
globalne temperature za 1,5 °C do 2050. godine, koriS¢enje fosilnih
goriva treba da se smanji 75%. Prema projekcijama Strategije razvoja
energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.
godine, ukupan potencijal obnovljivih izvora energije u nasoj zemlji
iznosi 5,65 miliona toe (tona ekvivalenata nafte) godisnje. Iskoriséenost
potencijala, prema poslednjih dostupnim podacima iz 2019. godine je
2,06 miliona toe nafte OIE. Republika Srbija je 2013. godine donela
Nacionalni akcioni plan za koriS¢enje obnovljvih izvora energije sa
ambicioznim ciljem da do 2020. godine ostvari 27% udela OIE u bruto
finalnoj potrosnji energije. Do kraja 2021. ocekuje se donosenje novog
Intergrisanog energetskog i klimatskog plana, koji ¢e definisati nove
ciljeve u oblasti OIE do 2030. godine. Srbija je u martu 2021. godine
usvojila novi Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije, koji treba
da modernizuje sistem podsticaja, tako Sto ¢e se model feed-in tarifa koji
se administrativno dodeljivao, zameniti trziSnim premijama i aukcijama
kao na¢inom dodele podsticaja (OIE).

Kako bi se na adekvatan nacin procenili efekti poreza na ugljenik na
emisije CO2, od suStinske vaznosti je ispitivanje karakteristika
vremenske serije CO2. Na Slici 6 je prikazano kretanje vremenske serije
CO2 mole fraction ppm za R.Srbiju u periodu 2000-2022, u mesecnoj
dinamici. Na osnovu podataka uocljivo je da vremenska serija ima
izrazenu sezonsku komponentu, $to je veoma vazna pretpostavka za
dalju analizu vremenskih serija. Izdvajanjem sezonske komponente iz
vremenske serije, dobija se serija  koja se koristi za dalju analizu.
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Slika 5. Dinamika kretanja obnovljivih izvora energije u R.Srbiji i EU

Udeo obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji
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Izvor: Svetska banka, WDI

Slika 6. Karakteristike vremenske serije CO2 u R. Srbiji
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Slika 7. Rezultati testova jedini¢nog korena

Null Hypothesis: CO2 D11 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 4 (Automatic - based on SIC, maxlag=15)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.633993 0.8594
Test critical values: 1% level -3.455486
5% level -2.872499
10% level -2.572684

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Zivot-Andrews Unit Root Test

Date: 05/25/23 Time: 16:05

Sample: 2000M01 2022M12

Included observations: 276

Null Hypothesis: CO2 D11 has a unit root with a structural
break in the intercept

Chosen lag length: 4 (maximum lags: 4)

Chosen break point: 2015M07

t-Statistic ~ Prob. *

Zivot-Andrews test statistic -6.797491 0.003222
1% critical value: -5.34
5% critical value: -4.93
10% critical value: -4.58

* Probability values are calculated from a standard t-distribution
and do not take into account the breakpoint selection process

Izvor: Autori

Pre ispitivanja meduzavisnosti varijabli, testiranje stacionarnosti
varijabli od interesa je neophodan medukorak. U nasoj analizi, ispitivali
smo formalnim testiranjem karakteristike C02 varijable u R. Srbiji.
Najpre, testirana je stacionarnost primenom tracionalnog ADF testa.
Rezultati su pokazali da varijabla poseduje jedini¢ni koren na nivou,
odnosno da je potrebno diferencirati je kako bi se odredio njen red
integrisanosti. Konkretno, varijabla cena pokazuje karakteristike
varijable integrisanosti reda 1. Imajuc¢i u vidu znacajne strukturne
lomove u vremenskoj seriji, radi Sto preciznijeg odredenja reda
integrisanosti, koriscen je i test sa strukturnim lomom, Zivot Andrews
test. Kao tacka preloma, odabrana je period 2015M07, a rezultati
nedvosmisleno pokazuju da je varijabla reda integrisanosti nula,
odnosno da je stacionarna na nivou, $to je jako vazno prilikom primene
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dalje ekonometrijske procedure u ispitivanju meduzavisnosti sa drugim
varijablama.

Zakljucak

Ekonomski efekti poreza na ugljenik razlikuju se znacajno medu
zemljama, ali se i mogu izvesti jasni neki zakljucci. Ekonomije u razvoju
su neto gubitnici zbog nametanja CBAM-a, i privrede u razvoju koje se
u velikoj meri oslanjaju na izvoz ugljenika ¢e biti neproporcionalno
opterecene efektima prelivanja. Gubici blagostanja u zemljama u
razvoju mogu se kretati izmedu 1 milijarde i 5 milijardi dolara, Sto je
znacdajno u odnosu na njihov bruto domaci proizvod (BDP). Iako je
dizajniran da ubrza globalnu tranziciju ka neto nultim emisijama GHG,
CBAM moze pogorsati raspodelu prihoda izmedu bogatih i siromasnih
ekonomija, i ograniciti kapacitet nekih zemalja u razvoju da
dekarboniziraju svoje ekonomije. U svojoj najsiroj implementaciji,
CBAM bi mogao rezultirati godiSnjim povecanjem blagostanja u
razvijenim zemljama od 141 milijardu dolara, dok zemlje u razvoju vide
godis$nji gubitak blagostanja od 106 milijardi dolara, u poredenju sa
osnovnim scenarijom. Izmedu ostalog, izdvajaju se potencijalni
negativni efekti CBAM-a i drugih klimatskih politika sa medunarodnim
implikacijama:

Prvo, procena i pracenje uticaja CBAM-a na pozicije platnog bilansa
(BOP) ranjivih zemalja. Zemlje koje su ranjive na efekte prelivanja
CBAM na njihov izvoz i BDP ¢e se takode suociti sa ve¢im rizikom od
platnobilansne pozicije . Ovo jer se pogorsanja uslova trgovine i pad
izvoza Cesto pretvaraju u teSkoce u finansiranju deficita tekuceg rac¢una i
veliki spoljni dug.

Drugo, izgradnja kapaciteta za ugroZene zemlje. UgroZene zemlje
su Cesto zemlje u razvoju sa nizim prihodima i niskim kapacitetom za
analizu predvidanja efekata eksternih Sokova na rast, fiskalnu odrzivost
i finansijsku stabilnost.

Trece, razvoj globalne koordinacije. Najranjivije zemlje su male
ekonomije sa ogranicenom pregovarackom modi u pregovorima o
medunarodnoj politici. MMF i druge medunarodne organizacije sa
mandatom da promovisu globalnu ekonomsku i finansijsku stabilnost i
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pravednu klimatsku tranziciju treba da preduzmu inicijative u
istrazivanju opcija politike za reSavanje efekata prelivanja CBAM-a,
posebno onih na najugroZenije ekonomije u razvoju. Primera radi,
poreski prihodi (Evropska komisija procenjuje da biti oko 10 milijardi
eura do 2030. godine) prikupljeni putem CBAM-a - uglavnom iz
zemalja u razvoju, mogli bi se vratiti u zemlje u razvoju i mogli bi se
koristiti za jacanje i ozelenjavanje tih ekonomija, ¢ime se nadoknaduje
vecina (negativnih efekata CBAM-a). Ekonometricari bi mogli da razviju
model koji bi pokazao da takav aranZman, ako se osmisli i ako se
pravilno implementira, moze poboljsati blagostanje za svet i zemlje u
razvoju i da pomaze da se ubrza globalna tranzicija ka nultoj emisiji .

Kona¢no, CBAM treba posmatrati kao instrument politicke
ekonomije. Dizajniran je da odgovori na neke od pritisaka koji
proizilaze iz implementacije ambicioznih ciljeva smanjenja emisija i
ambicioznih cena emisija, u svetu gde se obaveze prema jednom i
drugom uveliko razlikuju. CBAM je u sustini politicki odgovor. On
stvara razlicite troSkove, kako za trgovinske partnere, tako i za EU. Pod
pretpostavkom da je u interesu svih da EU odrzi visok nivo ambicija za
svoje ciljeve smanjenja emisija i da su potrebne mere kao sto je CBAM, i
da odrazavaju politicku podrsku za takve ciljeve, postavlja se pitanje
koje su druge mere potrebne za upravljanje nekim Sirim troSkovima
koje stvara CBAM.
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GLOBAL EFFECTS OF THE CARBON TAX AND IMPACT
ON THE SERBIAN ECONOMY

A carbon tax by design has a global impact, but the extent of its spillover to
other countries is rarely studied. This paper examined the impact of the carbon
tax on the Republic of Serbia, and identifies some vulnerable issues. A carbon
tax further exacerbates the gap between developed and developing countries
in terms of gross domestic product and economic well-being. A carbon tax may
increase inequality in the distribution of income between rich and poor
countries and further erode the capacity of some low-income countries to
decarbonize their economies. To ensure a low-carbon transition and prevent
negative impacts on developing countries, supranational institutions should
play a key role in identifying and addressing the cross-border spillover effects
of climate policies, especially those on the balance of payments and growth
trajectories of more vulnerable countries.

Keywords: CBAM, national economy, economic activity
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ANALIZA TEKUCEG RACUNA ZEMALJA ZAPADNOG
BALKANA

Bozidar Cakajac’

Nenad Jankovic¢™

Milo$ Dimitrijevi¢™

Saldo tekuceg racuna je znacajan indikator ekonomskih performansi i
ekonomske uspesnosti nacionalne ekonomije u medunarodnim ekonomskim
odnosima. Kao komponenta platnog bilansa, bilans tekuéih transakcija pruza
znacajne informacije kreatorima ekonomske politike i ujedno predstavlja odraz
njene uspesnosti. Paralelno sa navedenim, analiza tekuc¢eg racuna omogucava
detaljnije sagledavanje strukture i klju¢nih uzroka platnobilansne neravnoteze
i generalno odrzivosti eksterne pozicije nacionalne ekonomije. Obzirom da se
zemlje Zapadnog Balkana odlikuju relativno slicnim makroekonomskim
performansama, u radu se nastoje utvrditi kljucna obelezja bilansa tekucih
transakcija u ovim ekonomijama. Rezultati istrazivanja sugeriSu da se zemlje
Zapadnog Balkana odlikuju relativno slicnom strukturom i dinamikom deficita
tekuceg racuna, ali da se mogu uociti i odredene varijacije prvenstveno u
podbilansu dohotka. Medutim, ono Sto je karakteristicno za sve posmatrane
ekonomije je da su njihove fundamentalne platnobilansne neravnoteze
strukturne prirode, budu¢i da dominantno proizilaze iz negativnog salda
robne razmene.

Kljucne reci: tekudi racun, deficit, eksterna neravnoteza, Zapadni Balkan.

Uvod

Proces globalizacije svetske privrede stvorio je uslove za vecu
mobilnost faktora proizvodnje i integraciju nacionalnih ekonomija. U
takvim okolnostima, sve znacajnije je postalo sagledavanje eksterne
pozicije nacionalne ekonomije, a prvenstveno njene platnobilansne
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pozicije. Iz teorijske perspektive posmatrano, poZeljno je da nacionalna
ekonomija ostvaruje ravnoteZu platnog bilansa. Medutim, u
savremenim uslovima, navedeno je jako tesko ostvariti tako da veliki
broj nacionalnih ekonomija ostvaruje odredeni vid eksterne neravnoteZe
iskazan u vidu deficita platnog bilansa.

Ekonomska realnost nacionalnih ekonomija sugeriSe da je stanje na
teku¢em racunu najznacajniji odraz eksterne pozicije nacionalne
ekonomije. Sa aspekta strukture bilans tekucih transakcija se moze
podeliti na dva segmenta: izvoz i uvoz roba i usluga i podbilans
dohotka (primarnog i sekundarnog). Analogno tome, kao najznacajnije
komponente tekuceg racuna izdvajaju se: trgovinski bilans, bilans
usluga, racun primarnog dohotka i racun sekundarnog dohotka
(Dugali¢ et.al., 2023, 123). Pritom, veliku ulogu u determinisanju bilansa
tekucih transkacija ima saldo robne razmene, obzirom da se ekonomije
koje imaju deficit robne razmene pretezno suocavaju i sa deficitom
tekuceg racuna.

Stanje na tekucem racunu determinisano je nivoom proizvodnje i
potrosnje odnosno domace akumulacije i investicionih potreba
(Kovacevi¢, 2016, 94). Deficit tekudeg racuna podrazumeva da zemlja
viSe troS$i nego Sto proizvodi, odnosno da su investicione potrebe
nacionalne ekonomije vece od njenih akumulacionih kapaciteta. Zbog
toga je i razumljiva ¢injenica da znacajan broj zemalja u razvoju belezi
deficite tekuceg racuna. Obrnuto, suficit tekuceg racuna sugeriSe da
nacionalna ekonomija ima vecu agregatnu proizvodnju od potrosnje,
odnosno Stednju od investicija (Stanisi¢, 2020, 225).

Analiza tekuceg racuna posebno je znacajna za zemlje koje beleZe
deficite. Ona omogucava da se identifikuju klju¢ni uzroci eksterne
neravnoteze, kao i potrebne mere za njeno otklanjanje. Posredstvom
analize tekudeg racuna moze se utvrditi da 1li je negativna
platnobilansna pozicija nacionalne ekonomije rezultat dejstva
strukturnih ili drugih faktora (Todorovi¢ & Markovi¢, 2013, 176).
Preciznije receno, posredstvom analize bilansa tekudih transakcija
dobija se odgovor na pitanje koliko je deficit tekuceg racuna ozbiljan
problem (Jankovi¢ & Stani$ié, 2013, 226). Istovremeno, analiza tekuceg
racuna pruza znacajne informacije o odrzivosti tog deficita i mogucnosti
njegovog servisiranja u budu¢em  periodu.
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Predmet istraZivanja u ovom radu je analiza tekuceg racuna zemalja
Zapadnog Balkana. Analogno tome u radu se nastoji utvrditi kakva je
platnobilansna pozicija zemalja Zapadnog Balkana u posmatranom
periodu (2007-2022), kao i koje su njene najznacajnije determinante.
Shodno navedenom, osnovni cilj istrazivanja je da se utvrdi u kojoj meri
je eksterna neravnoteza u posmatranim ekonomijama strukturne
prirode.

Rad je pored uvoda i zaklju¢nih razmatranja organizovan iz tri dela.
U prvom delu izvrSen je pregled tekuceg racuna zemalja Zapadnog
Balkana, posredstvom analize njegovih osnovnih racuna. U drugom
delu rada izvrSena je valorizacija stranih direkinih investicija kao izvora
finansiranja eksterne neravnoteze. Na kraju, u tre¢em delu rada
sprovedena je uporedna analiza doznaka i stranih direktnih investicija
kao izvora eksternog finansiranja u posmatranim ekonomijama.

Dekompozicija tekuceg racuna zemalja Zapadnog Balkana

Zemlje Zapadnog Balkana se odlikuju manje viSe slicnim
makroekonomskim performansama i sliécnim stepenom ekonomske
razvijenosti. Navedena konstatacija se moZe potvrditi i ukoliko se
posmatra platnobilansna pozicija ovih zemalja. Osvrtom na prikazane
podatke u tabeli 1 evidentno je da sve zapadnobalkanske ekonomije
beleZe deficit tekuceg racuna u posmatranom periodu, sa izuzetkom
Severne Makedonije koja je u 2018. godini ostvarila suficit.

Tabela 1. Saldo tekuceg racuna u zemljama Zapadnog Balkana (mIn USD)

Godina Srbija Crna Gora BiH Albanija Severna Makedonija
2007. -7,524.0 -1,464.1 -1,450.1 -1,150.8 -605.7
2008. -10,537.2 -2,256.8 -2,643.8 -2,013.2 -1,235.8
2009. -2,799.4 -1,151.5 -1,135.3 -1,852.5 -609.6
2010. -2,692.2 -852.1 -1,030.7 -1,355.6 -198.3
2011. -5,088.2 -664.7 -1,767.3 -1,667.2 -261.7
2012. -4,726.6 -638.7 -1,486.0 -1,256.6 -319.1
2013. -2,794.2 -511.4 -968.2 -1,184.9 -177.2
2014. -2,634.7 -570.4 -1,364.2 -1,425.4 -54.7
2015. -1,370.2 -443.1 -826.0 -979.8 -172.3
2016. -1,190.0 -707.5 -804.3 -900.4 -284.3
2017. -2,322.7 -761.4 -875.8 -982.2 -66.3
2018. -2,459.1 -943.0 -661.8 -1,016.2 18.2
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Godina Srbija Crna Gora BiH Albanija Severna Makedonija
2019. -3,535.3 -795.7 -531.9 -1,218.9 -376.5
2020. -2,176.8 -1,237.0 -658.6 -1,314.6 -360.4
2021. -2,654.4 -541.2 -557.9 -1,369.7 -420.2
2022. -4,434.0 -817.7 -1,101.2 -1,134.7 -840.4

Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)

Posmatrajuc¢i dinamiku deficita tekuceg racuna u posmatranom
uzorku zemalja, moZe se uociti da na kraju analiziranog perioda sve
ekonomije beleZe smanjenje deficita u odnosu na inicijalne godine
posmatranog vremenskog intervala. Navedeno je svakako pozitivno,
prvenstveno sa aspekta odrzivosti odnosno finansiranja deficita.
Istovremeno se moze primetiti da je dinamika deficita tekuceg racuna
veoma senzibilna na deSavanja u globalnoj ekonomiji, obzirom da su u
kriznim periodima zabeleZene nesto viSe vrednosti deficita tekudeg
racuna.

Tabela 2. Saldo tekudeg racuna kao % BDP-a

Godina Srbija Crna Gora BiH Albanija Severna Makedonija
2007. -17.4 -39.8 -9.2 -10.8 -7.3
2008. -20.2 -49.6 -13.8 -15.6 -12.5
2009. -6.2 -27.7 -6.4 -15.4 -6.5
2010. -6.4 -20.6 -6.0 -11.4 -2.1
2011. -10.3 -14.6 -9.5 -12.9 -2.5
2012. -10.9 -15.6 -8.6 -10.2 -3.3
2013. -5.8 -11.5 -5.3 -9.3 -1.6
2014. -5.6 -12.4 -7.4 -10.8 -0.5
2015. -3.5 -10.9 -5.0 -8.6 -1.7
2016. -2.9 -16.2 -4.7 -7.6 -2.7
2017. -5.3 -15.7 -4.8 -7.5 -0.6
2018. -4.9 -17.1 -3.2 -6.7 0.1
2019. -6.9 -14.4 -2.6 -7.9 -3.0
2020. -4.1 -25.9 -3.3 -8.7 -2.9
2021. -4.2 -9.2 -2.4 -7.6 -3.0
2022. -7.0 -13.5 -4.5 -6.0 -6.2

Izvor: Svetska banka, (2023)

Uprkos smanjenju deficita tekuceg racuna u apsolutnom smislu,
ucesSce deficita u bruto domacem proizvodu (BDP) zemalja Zapadnog
Balkana i dalje je visoko (tabela 2). Na kraju posmatranog perioda, sve
ekonomije izuzev Bosne i Hercegovine beleZe vece uceSc¢e deficita u
BDP-u od prihvatljivog nivoa — do 5% BDP-a. Na nivou Ccitavog
posmatranog perioda najnize vrednosti = ovog  pokazatelja
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ostvarile su Severna Makedonija i Bosna i Hercegovina. Iz relativne
perspektive posmatrano, najvece smanjenje ucesca deficita tekuceg
racuna u BDP-u ostvareno je u Crnoj Gori (26,3 p.p.) odnosno Srbiji (10,4
p-p)- Smanjenje ucesca deficita tekuceg racuna u zapadnobalkanskim
ekonomijama rezultat je pre svega nesto brZeg rasta BDP-a navedenih
ekonomija, ali i smanjenja tj sporijeg rasta deficita.

Primarni izvor eksterne neravnoteZe u zemljama Zapadnog Balkana
svakako je deficit trgovinskog bilansa (slika 1). Tokom posmatranog
perioda sve ekonomije, izuzev Bosne i Hercegovine beleZe rast deficita
robne razmene. Istovremeno, deficit robnog bilansa je najvisi u Srbiji, a
najnizi u privredi Crne Gore. Najbrzi rast deficita u posmatranom
periodu ostvarile su Severna Makedonija (gotovo 1,8 milijardi USD),
odnosno Albanija (1,4 milijarde USD). Uprkos pozitivnim tendencijama
i smanjenju robnog deficita tokom prve polovine posmatranog perioda,
od 2016. godine je ponovo prisutan trend rasta deficita robne razmene.
Pritom, daleko najizraZeniji rast robnog deficita u ovom periodu
zabelezila je Srbija (6,4 milijarde USD) u poredenju sa ostalim zemljama
Zapadnog Balkana kumulativno posmatrano (5,6 milijardi USD).

Slika 1. Trgovinski bilans
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Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)
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Za razliku od bilansa roba, zemlje Zapadnog Balkana se odlikuju
suficitima na racunu usluga (slika 2). Rastudi suficiti na racunu usluga
znacajno ublazavaju problem eksterne neravnoteZe u ovim privredama,
uprkos rastu robnog deficita. Tokom posmatranog perioda, najvise
vrednosti suficita u razmeni usluga beleZe privrede Albanije i Srbije.
Visoki i rastudi suficiti na racunu usluga zemalja Zapadnog Balkana
dominantno su rezultat suficita u razmeni turistickih usluga, obzirom
da sve posmatrane ekonomije (izuzev Srbije) beleze suficite u razmeni
turistickih usluga tokom citavog posmatranog perioda. Svakako
najizrazeniji doprinos sektor turizma u reduciranju platnobilansne
neravnoteze prisutan je u privredi Crne Gore (CBCG, 2022, 115). Pored
toga, pozitivnim kretanjima na ovom rac¢unu doprinose i suficiti po
osnovu pruzanja transportnih usluga, kao i IKT usluga (Kalinovi¢ et.al.,
2022, 187). Ovde posebno treba apostrofirati IKT usluge koje postaju sve
znacajniji izvor suficita racuna usluga u privredama Zapadnog Balkana,
a u slucaju privrede Srbije daleko najznadajniji izvor (Cakajac et.al,,
2023, 71).

Slika 2. Bilans usluga

Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)

Za razliku od podbilansa roba i usluga koji je dosta sli¢an, odredene
varijacije medu zemljama Zapadnog Balkana mogu se uociti ukoliko se
posmatra podbilans dohotka, odnosno preciznije ra¢un primarnog
dohotka. Posmatrajudi sturkturu ovog racuna (tabela 3) Crna Gora
belezi gotovo kontinuirane suficite dominantno usled prihoda po
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osnovu kompenzacija za zaposlene (CBCG, 2022, 117). Sli¢na situacija je
u privredama Albanije i Bosne i Hercegovine, s tim Sto na kraju
posmatranog perioda ove ekonomije beleZze deficite na racunu
primarnog dohotka, primarno usled visokih rashoda po osnovu stranih
direktnih investicija (SDI) (Kovacevi¢, 2022, 102). Identi¢no se moze
potvrditi i u slucaju Srbije i Severne Makedonije koje se odlikuju
kontinuiranim prisustvom defcita racuna primarnog dohotka.

Na bazi navedenog proizilazi da rac¢un primarnog dohotka postaje
sve znacajnija deficitarna komponenta tekuceg racuna za vedinu
ekonomija Zapadnog Balkana. U slucaju privrede Srbije navedeno je
posebno izrazeno bududi da je deficit na ra¢unu primarnog dohotka
vise nego udvostruéen u odnosu na pocetak posmatranog perioda.
Nesto manje povecanje deficita primarnog dohotka je zabelezila Severna
Makedonija, dok je u slucaju privreda Albanije i Bosne i Hercegovine
nepovoljna ¢injenica da je ra¢un primarnog dohotka postao jos jedan od
uzroka eksterne neravnoteZe, a ne faktor njenog reduciranja.

Tabela 3. Saldo primarnog dohotka (mIn USD)

Godina Albanija BIH Crna Gora Srbija Severna Makedonija
2007. 297.3 468.7 42.7 -1,348.3 -389.3
2008. 54.8 710.0 67.8 -1,459.7 -119.8
2009. -192.4 679.5 7.1 -681.1 -66.9
2010. -119.7 279.5 -27.4 -867.1 -131.2
2011. 3.1 149.7 35.3 -1,926.1 -187.3
2012. -91.1 135.1 69.7 -1,404.7 -211.0
2013. 220.3 247.0 87.4 -1,887.6 -256.3
2014. 122.3 145.2 59.5 -1,784.7 -212.6
2015. 134.2 109.6 89.2 -1,837.8 -317.3
2016. 193.1 22.3 37.0 -2,241.6 -424.9
2017. 34.0 -151.7 100.9 -2,871.1 -447.8
2018. -17.2 -117.6 64.4 -2,586.1 -531.7
2019. -201.6 -34.1 61.9 -2,772.4 -581.6
2020. -250.2 -112.7 76.0 -1,627.0 -469.9
2021. -251.2 -302.5 120.7 -2,423.1 -615.5
2022. -331.2 -284.8 126.4 -3,134.2 -598.1

Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)

Veoma vazna komponenta tekuceg racuna zemalja Zapadnog
Balkana je racun sekundarnog dohotka. Znacaj sekundarnog dohotka
ogleda se u ¢injenici da ovaj racun tokom ¢itavog posmatranog perioda
znafajno  ublazava  problem eksterne neravnoteze, zahvaljujudi
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visokim suficitima. Navedeno je posebno izraZzeno u slucaju privreda
Srbije i Bosne i Hercegovine koje ostvaruju najvise suficite na ovom
racunu (tabela 4). U odnosu na pocetak posmatarnog perioda, Srbija,
Severna Makedonija i Crna Gora beleZe rast suficita na ovom racunu,
dok su suprotni trendovi prisutni u privredama Albanije i Bosne i
Hercegovine.

Suficiti na racunu sekundarnog dohotka dominantno proizilaze po
osnovu li¢nih transfera (doznaka). Najznacajniji segment su svakako
doznake radnika, dok se manji prilivi ostvaruju po osnovu penzija i
ostalih socijalnih primanja (CB BiH, 2022, 34). Iz Sire perspektive
posmatrano, zemlje Zapadnog Balkana predstavljaju najznacajnije
primaoce doznaka medu evropskim ekonomijama u razvoju. Prema
podacima za 2022. godinu, Srbija i Bosna i Hercegovina se nalaze medu
10 najvecih primalaca doznaka u evroazijskom regionu (Svetska banka,
2023, 28). Sa druge strane, kada se posmatra ucesc¢e doznaka u BDP-u,
na nivou posmatranog perioda dvocifreno uces¢e priliva doznaka u
BDP-u beleze Bosna i Hercegovina (11,4%), Albanija (11,3%), Crna Gora
(10,7%). U slucaju Srbije, vrednost ovog pokazatelja je nesto niza (8,3%),
dok je najmanje ucesSce priliva doznaka u BDP-u u privredi Severne
Makedonije (3,6%) (Bucevska, 2022, 83).

Tabela 4. Bilans sekundarnog dohotka (mln USD)

Godina Albanija BIH Crna Gora Srbija Severna Makedonija
2007. 1,431.6 2,743.2 81.8 3,953.5 1,371.9
2008. 1,378.2 2,876.1 107.2 3,717.5 1,446.4
2009. 1,307.3 2,379.5 119.8 4,911.1 1,593.8
2010. 1,220.5 2,389.4 239.6 4,442.7 1,789.8
2011. 1,262.4 2,518.0 277.3 4,256.6 2,065.9
2012. 1,131.2 2,414.6 297.3 3,784.5 2,082.2
2013. 903.5 2,509.3 301.3 4,202.8 2,055.6
2014. 959.3 2,689.2 279.8 3,988.4 2,120.9
2015. 852.2 2,025.9 214.2 3,702.1 1,776.2
2016. 908.0 1,984.4 234.4 3,498.8 1,771.5
2017. 962.4 2,216.1 258.5 3,983.5 1,969.9
2018. 1,070.5 2,419.4 311.8 4,940.3 2,162.1
2019. 1,086.2 2,459.5 318.0 4,396.3 2,010.2
2020. 1,146.1 2,244.6 356.0 4,127.5 1,692.0
2021. 1,273.6 2,564.0 473.2 5,209.8 2,394.5
2022. 1,174.3 2,588.5 491.4 6,167.5 2,615.4

Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)

240



B. Cakajac, N. Jankovi¢, M. Dimitrijevi¢, Analiza tekuéeg ra¢una zemalja Zapadnog Balkana

Sublimirajuc¢i sve navedeno moZe se ustanoviti da je trgovinski
deficit najznacajniji izvor eksterne neravnoteZe u zemljama Zapadnog
Balkana (slika 3). Suficiti na racunima usluga i sekundarnog dohotka jo$
uvek nisu dovoljni da neutraliSu visoki deficit trgovinskog bilansa. Za
privrede Severne Makedonije i Srbije, jos jedan problem predstavlja
negativan saldo primarnog dohotka koji u kombinaciji sa deficitom
trgovinskog bilansa dodatno produbljuje platnobilansnu neravnotezu u
ovim privredama (CB SM, 2022, 30).

Slika 3. Struktura deficitarnih komponenti tekuceg ra¢una zemalja
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Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)

U tom kontekstu, za wunapredenje platnobilansne pozicije
zapadnobalkanskih privreda presudno je sprovesti prilagodavanja
privredne strukture, kako bi se stvorili uslovi za povecanje izvoza, rast
izvoznih prihoda i smanjenje trgovinskog deficita. Navedeno bi
omogucilo smanjenje deficita tekuceg racuna i ujedno stvorilo pozitivne
implikacije na njegovu odrzivost. Medutim, obzirom na uvoznu
zavisnost veéine zemalja Zapadnog Balkana, karakteristike privredne
strukture, nizak nivo konkurentnosti, postoje¢i model ekonomskog
razvoja, evidentno je da se ovi ciljevi ne mogu ostvariti u kratkom roku.

Strane direktne investicije — izvor finansiranja ili neravnoteze

Prisustvo deficita tekuceg rac¢una stvara duznic¢ku poziciju zemlje
prema inostranstvu. Kao razlika izmedu domace akumulacije i
investicionih potreba, odnosno proizvodnje i potrosnje, deficit
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tekuceg racuna podrazumeva pronalaZenje izvora za njegovo
finansiranje. Iz perspektive finansiranja poZeljno je da se koriste
dugorocni izvori obzirom da koriS¢enje kratkoro¢nih izvora za
finansiranje perzistentnih deficita tekuceg racuna moze ukazivati da je
zemlja suocena sa ozbiljnom platnobilansnom neravnoteZzom i
nesolventnosc¢u (Stanisi¢, 2020, 235).

Slika 4. Neto priliv stranih direktnih investicija u zemljama Zapadnog
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Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)

ReSenje  za  finansiranje  deficita  tekuceg racuna u
zapadnobalkanskim privredama se tokom poslednjih deset godina
relativno uspesno pronalazi u prilivu stranih direktnih investicija (slika
4). Od 2012. godine prisutan je trend porasta neto priliva stranih
direktnih investicija u zemljama Zapadnog Balkana, pri ¢emu najbzi rast
priliva SDI ostvaruje Srbija. Pritom, u odnosu na pocetak posmatranog
perioda Severna Makedonija i Bosna i Hercegovina beleZe manje nivoe
neto priliva SDI u 2022. godini, dok je u preostale tri ekonomije prisutan
rast priliva. Takode, posmatrajuci geografsku usmerenost neto priliva
SDI moze se uociti da je ona dosta neujednacena, obzirom da se vise od
polovine priliva SDI odnosi na Republiku Srbiju (slika 5).
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Slika 5. Ukupan neto priliv SDI po zemljama (mlrd USD)
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Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)

Analiziraju¢i ulogu stranih direktnih investicija kao izvora
finansiranja deficita tekuceg racuna u zemljama Zapadnog Balkana
moze se uociti njihova delimi¢na uspesnost (tabela 5). Uprkos rastu¢im
prilivima SDI, ni u jednoj od posmatranih ekonomija neto priliv SDI nije
bio dovoljan da tokom citavog perioda obezbedi pokrivenost deficita
tekuceg racuna. Tako, u slucaju Albanije, neto priliv SDI je obezbedivao
pokrivenost deficita tekuceg racuna svega tokom trecine posmatranog
perioda. U slucaju privrede Crne Gore neto priliv SDI je obezbedivao
pokrivenost tekuceg racuna u svega cCetiri godine posmatranog perioda,
dok je najmanje izrazena uloga SDI kao izvora eksternog finansiranj u
Bosni i Hercegovini. Uprkos cinjenici da je tokom posmatranog perioda
ostvarila najmanji neto priliv SDI, najveca uspesnost SDI u finansiranju
deficita se moZe uociti na primeru Severne Makedonije, koja ujedno ima
i najnizi deficit tekuceg ra¢una u odnosu na ostale zemlje Zapadnog
Balkana. Konacno, posmatrajuci privredu Srbije, pozitivno je Sto visoki
neto prilivi SDI obezbeduju kontinuitet u finansiranju deficita tekuceg
racuna od 2015. godine zaklju¢no sa krajem posmatranog intervala
(NBS, 2023).
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Tabela 5. Pokrivenost deficita tekuceg ra¢una neto prilivom SDI

Godina Albanija BiH Crna Gora Severna Makedonija Srbija
2007. 56.3% 122.6% 53.1% 115.6% 46.3%
2008. 43.8% 36.5% 38.3% 48.6% 35.4%
2009. 51.3% 20.4% 130.6% 30.4% 103.0%
2010. 77.0% 35.2% 85.8% 104.3% 55.7%
2011. 50.8% 27.0% 81.0% 181.1% 90.8%
2012. 66.4% 22.4% 92.4% 51.9% 20.1%
2013. 103.4% 23.4% 83.8% 172.2% 61.8%
2014. 75.4% 39.2% 82.2% 477.6% 62.6%
2015. 92.9% 34.9% 155.1% 133.6% 145.9%
2016. 115.2% 38.5% 58.2% 122.9% 176.7%
2017. 114.9% 46.7% 72.2% 299.5% 118.2%
2018. 119.0% 88.1% 40.2% i 151.0%
2019. 95.3% 80.1% 42.9% 107.3% 112.4%
2020. 77.6% 69.7% 43.3% 48.0% 154.8%
2021. 85.3% 155.0% 126.2% 120.9% 163.1%
2022. 111.9% 68.4% 100.4% 79.1% 101.0%

Izvor: Kalkulacija autora na bazi podataka Medunarodnog monetarnog fonda (2023)

Iz perspektive finansiranja deficita tekuceg racuna, strane direktne
investicije predstavljaju odgovaraju¢i izvor buduc¢i da se radi o
dugorocnom kapitalu koji ne dovodi do porasta finansijskih obaveza
prema inostranstvu (Stanisi¢, 2020, 228). Usled toga su zemlje u razvoju
orijentisane ka privlacenju SDI kako bi wunapredile svoje
makroekonomske performanse imajuc¢i u vidu brojne prednosti koje
ovaj vid ulaganja nudi. Medutim, iskustva zemalja u razvoju, posebno
iz posmatranog uzorka zemalja, ukazuju da nacionalne ekonomije
mogu uloZiti znacajne napore u privlacenju stranih investitora, a da
krajnji efekti budu upitni (Delevi¢, 2020, 44). U cilju privlacenja stranih
investitora pored razvoja infrastrukture, dodeljivanja zemljiSta, kreatori
ekonomske politike odobravaju citav niz drugih podsticaja stranim
investitorima medu kojima su posebno atratkivne subvencije za
novootvorena radna mesta. Iskustva odredenih ekonomija Zapadnog
Balkana novijeg datuma sugeriSu da strani investitori mogu poslovati
na domacem trzistu sve dok traje period subvencionisanja, nakon cega
napustaju domace trziSte mobiliSuc¢i kapital u maticnu ekonomiju ili
druga trzista (Tmusi¢&Rapai¢, 2022, 46).

Ostvaren suficit u 2018. godini.

244



B. Cakajac, N. Jankovi¢, M. Dimitrijevi¢, Analiza tekuéeg ra¢una zemalja Zapadnog Balkana

Najveci doprinos strane direktne investicije u finansiranju deficita
tekuceg racuna, mogu dati ukoliko su one usmerene u sektor
razmenljivih dobara, obzirom da se tako stvaraju uslovi za rast izvoznih
prihoda i smanjenje trgovinskog deficita. Navedeni efekti mogu izostati
ukoliko je najvedi obim stranih direktnih investicija usmeren ka sektoru
nerazmenljivih dobara, kao Sto je slucaj sa ve¢inom privreda Zapadnog
Balkana. Dodatno, uloga stranih direktnih investicija kao izvora
finansiranja deficita tekuceg racuna moze biti daleko manja u uslovima
visoke uvozne zavisnosti, tako da visi prilivi SDI mogu dovesti do brzeg
rasta uvoza, ¢ime se dodatno produbljuje platnobilansna neravnoteza, a
ocekivani pozitivni efekti izostaju (Fabris&Kilibarda, 2008, 33).

Iako strane direktne investicije obezbeduju pokrivenost deficita
tekuceg racuna, one paralelno doprinose produbljivanju platnobilansne
neravnoteze kroz racun primarnog dohotka (Bedir&Soydan, 2016, 60).
Kao $to je ranije u radu istaknuto, vecina zemalja Zapadnog Balkana
belezi deficite na racunu primarnog dohotka, usled rastucih rashoda
zbog stranih direktnih investicija. Ovi rashodi preteZzno se odnose na
repatrijaciju profita u inostranstvo, najceS¢e u mati¢nu ekonomiju
investitora. Navedeno umanjuje efekte visokog priliva stranih direktnih
investicija i znacajno suzava potencijale SDI kao izvora eksternog
finansiranja.

Tabela 6. Odnos rashoda po osnovu SDI i neto priliva SDI u zemljama

Zapadnog Balkana
Godina Albanija BiH Crna Gora Severna Makedonija Srbija
2007. i 21.4% 1.8% 67% 31.2%
2008. 30.2% 18.8% 4.9% 42% 27.7%
2009. 42.3% 41.3% 5.9% 73% 10.3%
2010. 34.7% 20.7% 13.3% 108% 29.1%
2011. 12.2% 57.6% 7.8% 56% 29.4%
2012. 18.3% 67.5% 5.4% 153% 97.6%
2013. 0.7% 80.6% 6.5% 107% 70.8%
2014. 16.3% 64.4% 14.8% 100% 64.1%
2015. 16.7% 106.8% 6.3% 144% 57.3%
2016. 10.4% 129.1% 26.5% 119% 74.7%
2017. 23.9% 146.8% 12.5% 225% 85.7%
2018. 27.7% 107.2% 16.9% 73% 60.0%

Albanija je u 2007. godini ostvarila vece prihode od rashoda po osnovu SDI.
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Godina Albanija BiH Crna Gora Severna Makedonija Srbija
2019. 43.1% 142.4% 15.9% 143% 61.6%
2020. 43.3% 128.0% 8.3% 252% 40.0%
2021. 48.1% 138.3% 8.9% 121% 48.0%
2022. 57.4% 123.0% 7.0% 80% 63.3%

Izvor: Kalkulacija autora na bazi podataka Medunarodnog monetarnog fonda (2023)

Centralno pitanje koje se postavlja je kada strane direktne
investicije, prestaju da budu izvor finansiranja eksterne neravnoteze? U
uslovima viseg priliva SDI u odnosu na rashode po tom osnovu, SDI se
pozitivno odraZavaju na platni bilans, obzirom da obezbeduju
finansiranje deficita tekuceg racuna. Medutim, u obrnutom slucaju
strane direktne investicije sustinski gube funkciju eksternog izvora
finansiranja, ve¢ stvaraju dodatni pritisak na platnobilansnu
neravnotezu. U tabeli 6, prikazan je odnos rashoda po osnovu SDI i
njihovog neto priliva u zemljama Zapadnog Balkana. Kao Sto se moze
uociti, strane direktne investicije jos uvek obezbeduju finansiranje dela
deficita tekuceg racuna u vecini zemalja Zapadnog Balkana, obzirom da
su rashodi za strane direktne investicije manji od njihovog neto priliva.
Takav je slucaj sa Albanijom, Crnom Gorom i Srbijom, pri ¢emu se moze
primetiti da se potencijal stranih direktnih investicija kao izvora
finansiranja sve viSe suZava usled brZeg rasta rashoda po osnovu SDL

U slucaju Severne Makedonije, rashodi po osnovu SDI su bili veéi
od njihovog neto priliva tokom vedine posmatranog perioda, Sto
sugeriSe na ogranicenu efikasnost SDI u finansiranju deficita tekuceg
racuna. Najdelikatnija situacija je u privredi Bosne i Hercegovine, u
kojoj su od 2015. godine rashodi po osnovu stranih direktnih investicija
konstantno visi od njihovog neto priliva. Sustinski posmatrano, u ovom
periodu strane direktne investicije su vise doprinele generisanju deficita
tekuceg ra¢una nego njegovom finansiranju.

Znacaj doznaka kao izvora eksternog finansiranja

Pregledom strukture tekudeg ra¢una, racun sekundarnog dohotka je
istaknut kao najznacajnija suficitarna komponenta vecine zemalja
Zapadnog Balkana (Srbije, Severne Makedonije i Bosne i Hercegovine).
Sa druge strane u privredama Albanije i Crne Gore izraZeniju ulogu u
smanjenju platnobilansne neravnoteze ima bilans usluga obzirom da
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suficiti na ovom racunu premasuju suficite na racunu sekundarnog
dohotka.

U globalu posmatrano, doznake uz strane direktne investicije i
zvanicnu razvojnu pomo¢ predstavljaju najznacajniji izvor eksternog
finansiranja zemalja u razvoju (Svetska banka, 2023, 2). U odnosu na
strane direktne investicije, doznake i zvani¢na razvojna pomoc¢ se
odlikuju znatno manjom volatilnos¢u, Sto je svakako pozitivno iz
perspektive zemalja u razvoju obzirom da im omogucava stabilan priliv
deviznih sredstava (Constantinescu&Schiff, 2014, 104). Navedeno je
posebno bitno u slucaju kriznih poremecaja, obzirom da su u takvim
okolnostima zemlje u razvoju suocene sa manjim prilivom inostranog
kapitala, Sto moze ugroziti njihovu eksternu poziciju.

Tokom posmatranog perioda ukupan neto priliv doznaka u zemlje
Zapadnog Balkana iznosio je neSto viSe od 106 milijardi USD. U
poredenju sa ukupnim neto prilivom stranih direktnih investicija (88,8
milijardi USD) moZe se zakljuciti da je ukupan neto priliv doznaka bio
za petinu vedi. Posmatrano po godinama, visi nivo neto priliva SDI,
zabeleZen je u prve dve godine posmatranog perioda i tokom 2011.
godine (slika 6).

Slika 6. Ukupan neto priliv doznaka i neto priliv SDI u zemljama
Zapadnog Balkana (mln USD)
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Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)
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Ono sto je identi¢no kao i kod neto priliva stranih direktnih
investicija je niska diversifikovanost priliva doznaka medu
posmatranim ekonomijama (slika 7). Preciznije receno, vise od polovine
ukupnog neto priliva doznaka (53,6%) je usmereno ka Srbiji. Pored
Srbije, znacajnije ucesc¢e u neto prilivu doznaka u regionu Zapadnog
Balkana beleze Bosna i Hercegovina (23,1%), odnosno Albanija (16,3%).

Slika 7. Geografska usmerenost neto priliva doznaka u zemlje Zapadnog
Balkana (u %)
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39 31

m Albanija = BiH = CrnaGora - Severna Makedonija = Srbija

Izvor: Kalkulacija autora na bazi podataka Medunarodnog monetarnog fonda, (2023)

Uprkos ¢injenici da je neto priliv doznaka vedi od neto priliva
stranih direktnih investicija, individualno posmatrano prisutne su
odredene varijacije (slika 8). Tako, u slucaju privreda Srbije i Bosne i
Hercegovine neto priliv doznaka je znacajno visi u odnosu na neto
priliv stranih direktnih investicija. Sa druge strane, u privredama Crne
Gore i Severne Makedonije izrazenija je uloga stranih direktnih
investicija. Najmanji dispariteti izmedu posmatranih izvora finansiranja
prisutni su u privredi Albanije, obzirom na gotovo ujednacene
vrednosti neto priliva doznaka i stranih direktnih investicija.
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Slika 8. Neto priliv doznaka i neto priliv SDI u zemljama Zapadnog
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Izvor: Medunarodni monetarni fond, (2023)

Osvrtom na sve navedeno, neosporno je da doznake imaju veliki
potencijal za smanjenje eksterne neravnoteze u zemljama Zapadnog
Balkana (Jushi et. al, 2021). SnaZzna emigraciona baza obezbeduje
stabilan i veoma znacajan izvor deviznih sredstava koja u velikoj meri
redukuju ozbiljnost problema platnobilansne neravnoteze u
posmatranim zemljama. U odnosu na strane direktne investicije, glavna
prednost doznaka je Sto je re¢ o bespovratnim sredstvima koja ne
generiSu nikakve rashode koji bi mogli umanjiti njihov znacaj u
finansiranju eksterne neravnoteze. Takode, prikazani podaci o prilivu
doznaka obuhvataju samo tokove iz  zvani¢nih  kanala
(Gligori¢&Jankovi¢, 2013, 498). Nesumnjivo je da se znacajan deo
doznaka jos uvek transferiSe posredstvom nezvanicnih kanala, tako da
je teSko precizno kvantifikovati njihov doprinos kao izvora finansiranja.

Medutim, suviSe veliko oslanjanje na priliv doznaka moze imati i
odredene negativne efekte, koji mogu indirektno neutralisati njihov
doprinos u finansiranju eksterne neravnoteze. Na kraju, veoma je bitno
ista¢i da doznake i strane direktne investicije ne treba posmatrati kao
dva konfliktna izvora eksternog finansiranja, ve¢ izvore koje treba
kombinovano koristiti i u $to vec¢oj meri valorizovati njihove potencijale.
Upravo u zavisnosti od nacina njihovog koriS¢enja zavisic¢e i krajnji
efekti na platnobilansu poziciju i ekonomski razvoj u celini.
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Zakljucak

Platnobilansna neravnoteza predstavlja jedan od vodec¢ih i u
buducnosti jedan od klju¢nih izazova koji se nalazi pred kreatorima
ekonomske politike zemalja Zapadnog Balkana. Nagla liberalizacija
domaceg trZista, u kombinaciji sa niskom konkurentnoscu, dovela je do
pojave deficita trgovinskog bilansa, Sto predstavlja jedan od klju¢nih
generatora platnobilansne neravnoteze u ovim ekonomijama  Visoki
deficiti robne razmene neutraliSu pozitivna kretanja na ostalim
podbilansima tekuceg racuna, pre svega u bilansu usluga i sekundarnog
dohotka. Usled toga, sprovodenje strukturnih prilagodavanja
predstavlja neminovan uslov za unapredenje platnobilansne pozicije
zemalja Zapadnog Balkana. Svako dalje zadrzavanje statusa quo
podrazumevalo bi odlaganje potrebnih prilagodavanja uz potencijalno
sve skuplje zaduZivanje u inostranstvu.

Rastudi prilivi stranih direktnih investicija tokom druge polovine
posmatranog perioda od velikog su =znacaja za uravnoteZenje
platnobilansne pozicije vecine zemalja Zapadnog Balkana. Dinamicniji
porast priliva stranih direktnih investicija stvorio je manju potrebu da se
deficiti tekuceg racuna finansiraju zaduZivanjem u inostranstvu. Iako su
strane direktne investicije obezbedile relativno znacajno pokrice deficita
tekuceg racuna u zemljama Zapadnog Balkana, njihov krajnji efekat je
daleko manji usled cinjenice da strani investitori znacajan deo profita
repatriraju u inostranstvo Sto dodatno produbljuje platnobilansnu
neravnotezu posredstvom deficita na racunu primarnog dohotka. Ono
Sto je svakako pozitivno je da jo§ uvek rashodi po osnovu stranih
direktnih investicija ne premasuju njihov ukupni godisnji priliv kod
vecine posmatranih zemalja (izuzev Bosne i Hercegovine) tako da jos
uvek prilivi po tom osnovu obezbeduju finansiranje jednog dela deficita
tekuceg racuna. Imajuéi u vidu trenutne okolnosti, da rastudi prilivi
stranih direktnih investicija dovode do rastucih rashoda po tom osnovu,
kao i upitnu mogucnost nacionalnih ekonomija da ostvare kontinuirani
rast priliva stranih direktnih investicija, opravdano se postavlja pitanje
u kojoj meri se zemlje Zapadnog Balkana mogu osloniti na strane
direktne investicije kao izvor finansiranja deficita tekuceg racuna u
buduc¢em periodu? Zbog toga je veoma vazno stvoriti institucionalne
aranzmane koji bi motivisali strane investitore da vedi deo
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profita reinvestiraju u ovim privredama.

Iako kreatori ekonomske politike u zemljama Zapadnog Balkana
velike napore ulazu ka privlacenju stranih direktnih investicija rezultati
istrazivanja sugeriSu da su doznake =znacajniji izvor eksternog
finansiranja. Na to upucuje ¢injenica da ukupni neto prilivi doznaka
premasuju neto prilive stranih direkinih investicija. Medutim, ono $to je
nepovoljno je ¢injenica da su ova sredstva, uprkos ovako znacdajnom
prilivu, preteZno usmerena ka finansiranju potrosnje, a ne investicija.
Dodatni problem iz platnobilansne perspektive postoji ukoliko su
sredstva po osnovu doznaka koriS¢ena za finansiranje uvozne potrosnje,
$to umanjuje njihove pozitivne efekte.

Uprkos cinjenici da su tokom posmatranog perioda zabeleZeni
relativno stabilni i rastuci prilivi doznaka iz inostranstva, postavlja se
pitanje da li se i u buduénosti mogu ocekivati ovakvi trendovi?
Navedeno se posebno moZe apostrofirati imajuc¢i u vidu nepovoljna
demografska kretanja u zemljama Zapadnog Balkana. Ukoliko se
emigracioni tokovi i populaciono starenje stanovniStva nastave istim
tempom u buducnosti, to se moze negativno odraziti na priliv doznaka
obzirom da emigraciona populacija na radu ili boravku u inostranstvu
nece imati kome da transferiSe novcana sredstva u mati¢nim
ekonomijama.
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ANALYSIS OF THE CURRENT ACCOUNT BALANCE OF
THE WESTERN BALKAN COUNTRIES

The current account balance is a significant indicator of economic performance
and economic success of the national economy in international economic
relations. As a component of the balance of payments, the current account
balance provides important information to economic policy makers and is also
a reflection of its success. In parallel with the above, the analysis of the current
account balance enables a more detailed look at the structure and key causes of
the balance of payments imbalance and, in general, the sustainability of the
external position of the national economy. Considering that the Western
Balkan countries are characterized by relatively similar macroeconomic
performances, the paper tries to determine the key features of the current
account balance in these economies. The results of the research suggest that the
Western Balkan countries are characterized by a relatively similar structure
and dynamics of the current account deficit, but that certain variations can be
observed primarily in the income sub-balance. However, what is characteristic
of all observed economies is that their fundamental balance of payments
imbalances are of a structural nature, since they predominantly arise from a
negative trade balance.

Keywords: current account, deficit, external imbalance, Western Balkan.
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ANALIZA GLOBALNOG INDEKSA INOVATIVNOSTI
REPUBLIKE SRBIJE

Marija Stojmenovié¢

U savremenim uslovima poslovanja mogucnost i brzina prilagodavanja
konstantnim promenama obezbeduje opstanak na trzistu, kao i sticanje i
odrZavanje konkurentske prednosti. Ulaganje i implementacija inovacija uti¢u
na rast i razvoj jednog privrednog sistema, i u krajnjoj instanci celokupnog
drustva. Globalni indeks inovativnosti je indeks kojim se meri dostignuti nivo
inovativnosti zemalja. Inovativnost se meri pomocu dva podindeksa: indeksa
inovacionih ulaza, koji obuhvata pet stubova, i indeksa inovacionih izlaza, koji
obuhvata dva stuba. Predmet istraZivanja ovog rada jeste analiza rezultata
rangiranja Republike Srbije prema Globalnom indeksu inovativnosti, za period
od 2011. do 2023. godine, kao i komparativna analiza Globalnog indeksa
inovativnosti Republike Srbije i ostalih zemalja Zapadnog Balkana. Na osnovu
dobijenih rezultata moze se zakljuciti da su potrebna dodatna ulaganja u
inovativne sektore Republike Srbije kako bi se nivo inovativnosti podigao na
nivo zemalja Evropske unije.

Kljucne reci: inovacija, Globalni indeks inovativnosti, Republika Srbija

Uvod

Inovacija je re¢ koja vodi poreko od latinske reci , innovare” sto u
prevodu znaéi ,novo”. Stoga se pod inovacijom podrazumeva
unapredenje postojecih ili kreiranje novih proizvoda ili procesa, koji
znacajno uti¢u na kvalitet ekonomskih performansi (Pokrajci¢, 2005, 45).
Draker (1996, 45) navodi da , inovacija predstavlja radnju, koja obdaruje
resurse novim kapacitetima za stvaranje bogatstva, odnosno, inovacija u
stvari kreira resurs”.

U savremenom drustvu, inovativnost predstavlja jednu od
najvaznijih determinanti opstanka i razvoja privrednih subjekata, koja
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opredeljuje uspeSnost i prosperitet privrede i drustva u celini.
Inovativnost je danas predmet istraZivanja brojne i raznovrsne
literature, i predstavlja klju¢nu determinantu privrednog rasta i razvoja,
i pretpostavka je reSavanju brojnih drustvenih i ekonomskih izazova
poput smanjenja nejednakosti u raspodeli, unapredenja Zivotnog
standarda ljudi, klimatskih promena i slicno (Cvetanovi¢ & Novakovic,
2014, 77). ,,Osnovni smisao inovativnosti je proces dolaZenja do novih
proizvoda i usluga na efikaksniji na¢in u odnosu na raniji period”
(Cvetanovi¢, 1999, 34). Inovacija je pojam koji je postao svakodnevnica
21-og veka. Poslednjih dvadesetak godina, interesovanje ekonomista i
strucne javnosti za istraZivanje fenomena inovacija i inovativnosti je
naglo poraslo (Cvetanovi¢ & Novakovi¢, 2014, 13). Takode je doslo do
povecane svesti i uvazavanja inovacija kao sredstva za stvaranje i
odrZavanje konkurentske prednosti, kako na domacem tako i na
inostranom trzistu, i kao klju¢nog elementa poslovnog uspeha (Cosié et
al., 2023, 85). Bez inovativne aktivnosti, u savremenim uslovima
poslovanja, nije moguce zamisliti uspeh privrede kao celine (Daji¢, 2014,
55). Stvaranje i odrZavanje konkurentske prednosti je vazno na nivou
privrednih subjekata, s obzirom da su strateski okviri konkurentske
prednosti izuzetno znacajni za efektivno i efikasno poslovanje (Gligovi,
2009, 133). Na oligopolistickom trziStu, na kome nekolicima velikih
privrednih subjekata dominira, inoviranje je zamenilo cenu kao
najvazniji aspekt konkurentske prednosti (Bomol, 2006, 4). Samo
privrede sa velikim brojem inovativno orijentisanih privrednih
subjekata koji efikasno realizuju svoje inovacije mogu da obezbede
visoku zaposlenost i prihode stanovnistva, stvarajuci tako uslove za
bududi odrzivi ekonomski rast i razvoj (Cvetanovi¢ et al.,, 2016, 189;
Despotovi¢ et al, 2014, 211). Inovativni privredni subjekti, prema
osnovnoj definiciji, su oni privredni subjekti koji implementiraju
najmanje jednu inovacionu aktivnosti, gde su inovatori proizvoda ili
inovatori procesa privredni subjekti koji implementiraju bilo inovaciju
proizvoda ili inovaciju procesa (Cvetanovic et al., 2016, 188).

Inovativnost i inovacije omogucavaju brze i bolje prilagodavanje
dinamicnim i konstantnim promenama u domacem i inostranom
okruzenju, bolje zadovoljavanje postojecih i kreiranje novih potreba i
zahteva potrosaca, promene u nacinu organizovanja poslovanja i
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rada privrednih subjekata, kao i razvoj privrede i drustva zasnovanog
na znanju (Baji¢, 2020, 6). Postojanje korelacije izmedu inovativnosti i
ekonomskog razvoja je dokumentovano u ekonomskoj istoriji i
potvrdeno u ekonomskoj teoriji (Grossman & Helpman, 1991; Cimoli &
Dosi, 1995; Helpman, 1998).

Inovativnost se meri inovacionim indikatorima. Najpoznatiji
indikatori merenja inovativnosti su: Globalni indeks inovativnosti,
Evropska inovaciona bodovna lista, Indeks ekonomije zasnovane na
znanju i indeks znanja, IzveStaj o humanom razvoju, BCG izvestaj —
znacaj inovacija u proizvodnji, Globalni indeks Ccistih inovativnih
tehnologija, Globalnih indeks inovacione politike, Svetski indeks
konkurentnosti znanja.

U svrhu ovog istrazivanja bice koriS¢en Globalni indeks
inovativnosti, koji objavljuju Univerzitet Cornell, institut INSEAD i
Svetska organizacija za intelektualnu svojinu (engl. WIPO — World
Intellectual Property Organization). Globalni indeks inovativnosti (engl.
Global Innovation Index - GII) meri dostignuti nivo inovativnosti
pojedinih zemalja, uz naglasavanje slabosti i prednosti u inovacijama.
Prati puls inovacija u pozadini neizvesnog ekonomskog i geopolitickog
okruzenja. Takode se koristi za merenje napretka i ocenu
konkurentnosti. Obuhvata dva podindeksa: indeks inovacionih ulaza i
indeks inovacionih izlaza. Podindeks inovacionih ulaza obuhvata pet
stubova: institucije; ljudski kapital i istrazivanje; infrastrukturu; trZisnu
sofisticiranost i poslovnu sofisticiranost. Drugi podindeks, podindeks
inovacionih izlaza obuhvata dva stuba: rezultate zasnovane na znanju i
tehnologiji i kreativne rezultate. Ukupni indeks je prosek podindeksa
inovacionih ulaza i podindeska inovacionih izlaza. Vrednost indeksa se
krece u intervalu od 0 do 100, pri ¢emu vecéa vrednost indeksa ukazuje
na vecu inovativnost privrede.

Globalni indeks inovativnosti Republike Srbije

Prema Globalnom indeksu inovativnosti za 2023. godinu Republika
Srbija je zauzela 53. mesto od ukupno posmatranih 132 zemlje. Na
osnovu posmatranih podataka (Grafikon 1 i Grafikon 2) u periodu od
2011. godine do 2023. godine, moze se zakljuciti da Republika Srbija
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belezi pad vrednosti indeksa od 36,31 u 2011. godini na 33,10 u 2023.
godini, medutim beleZi neznatno poboljSanje pozicije (zbog promene
metodologije, odnosno dodavanja novih podindikatora), sa 55. mesta u
2011. godini na 53. mesto u 2023. godini.

Grafikon 1. Vrednost Globalnog indeksa inovativnosti Republike Srbije, od
2011. godine do 2023. godine

2023 33,10
] 32,30
2021 35,00
] 34,33
2019 35,71
] 35,46
2017 3534
i 3,75
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i 35,89
2013 | 37,87
] 40,00
2011 : : : 36,31 .
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Izvor: The Global Innovation Index, Archive 2011 — 2023.
https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/ , pristupljeno 23.12.2023.

Grafikon 2. Pozicija Republike Srbije prema Globalnom indeksu
inovativnosti, od 2011. godine do 2023. godine
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Izvor: The Global Innovation Index, Archive 2011 —2023.
https:/www.wipo.int/global_innovation_index/en/ , pristupljeno 23.12.2023.
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Ako rezultate svih navedenih indikatora (stubova indeksa
inovativnosti) uporedimo po navedenim godinama primetan je
napredak Republike Srbije 2023. godine u odnosu na 2011. godinu u
grupi indikatora vezanih za institucije (sa 66. mesta na 57. mesto), zatim
u grupi indikatora ljudskog kapitala i istrazivanja (sa 54. mesta na 51.
mesto), u grupi infrastrukturnih indikatora (sa 83. mesta na 35. mesto),
u grupi indikatora trziSne sofisticiranosti (sa 87. mesta na 41. mesto), u
grupi indikatora poslovne sofisticiranosti (sa 73. mesta na 68. mesto) i u
grupi indikatora koji se odnose na rezultate zasnovane na znanju i
tehnologiji (sa 65. mesta na 41. mesto). Jedino je u grupi indikatora koji
se odnose na kreativne rezultate Republika Srbija zabelezila pad (sa 23.
mesta na 92. mesto). MozZe se zakljuciti da je najveci napredak ostvaren
u grupi indikatora vezanih za infrastrukturu (napredak za 48 pozicija),
dok je najveéi pad ostvaren u grupi indikatora vezanih za kreativne
rezultate (pad za 69 pozicija).

Tabela 1. Pozicija Republike Srbije prema stubovima Globalnog indeksa
inovativnosti, za period od 2011. godine do 2023. godine

Stubovi
indeksa 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
inovativnosti

Institucije 66 71 71 69 64 56 50 50 47 45 50 53 57

Ljudski
kapital i 54 44 50 59 64 56 54 58 59 59 62 52 51
istraZivanje

Infrastruktura 83 63 50 53 56 61 52 48 54 44 44 38 35

[Trzisna 87 | 78 | 97 | 134 | 90 | 109 | 99 | 101 | 103 | 101 | 58 | 83 | 41
sofisticiranost
Poslovna 73 | 86 | 73 | 83 | 95 | 88 | 79 | 70 | 63 | 64 | 63 | 65 | €8
sofisticiranost
Rezultati
zasnovaning | ge | 59 | 49 | 44 | 59 | 50 | 53 | 50 | 48 | 66 | 43 | 76 | 41
Znanju i
tehnologiji
Kreativni 23 | 44 | 84 | 79 | 60 | 82 | 70 | 64 | 65 | 41 | 76 | 42 | 92
rezulati

Izvor: The Global Innovation Index, Archive 2011 — 2023.
https:/fwww.wipo.int/global _innovation_index/en/ , pristupljeno 23.12.2023.

Indikator , Institucije” obuhvata podindikatore: institucionalno
okruzenje, regulatorno okruZenje i poslovno okruzenje. Na osnovu
podataka iz tabele moze se zakljuciti da je Republika Srbija na nivou
indikatora ostvarila napredak za 9 pozicija (sa 66. mesta na 57. mesto). U
grupi podindikatora , Politicko okruzenje” i ,Regulatorno

259




Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

okruzenje”, doslo je do napretka za 6, odnosno 38 pozicija (sa 72. mesta
na 66. mesta, odnosno sa 81. mesta na 43. mesto). Medutim, doslo je do
pada u grupi podindikatora ,Poslovno okruzenje” za 39 pozicija (sa 33.
mesta na 72. mesto). Indikator , Ljudski kapital i istraZivanje” obuhvata
sledec¢e podindikatore: obrazovanje, tercijalno obrazovanje i istrazivanje
i razvoj. Na osnovu podataka iz tabele moZe se zakljuciti da je na nivou
indikatora doslo do napretka za 3 pozicije (sa 54. mesta na 51. mesto).
Sto se tice grupe podindikatora ,Obrazovanje” doslo je do pada za 13
pozicija (sa 42. mesta na 55.mesto), u grupi podindikatora , Tercijalno
obrazovanje” i u grupi podindikatora ,Istrazivanje i razvoj” doslo je do
napretka za 14, odnosno 9 pozicija (sa 48. mesta na 36. mesto, odnosno
sa 69. mesta na 60. mesto).

Indikator ,Infrastruktura” obuhvata podindikatore: informacione i
komunikacione tehnologije (IKT), energiju i generalnu infrastrukturu,
odnosno ekolosku odrZivost.! Na osnovu podataka iz tabele moZe se
zakljuditi da na nivou indikatora doslo do napretka za 48 pozicija (sa 83.
mesta na 35. mesto). U grupi podindikatora ,Informacione i
telekomunikacione tehnologije” doslo je do napretka za 37 pozicija (sa
63. mesta na 26. mesto). U grupi podindikatora , Energija / Generalna
infrastruktura” i grupi podindikatora , Ekoloska odrzivnost” takode je
doslo do napretka®. Indikator ,TrzisSna sofisticiranost” obuhvata
podindikatore koji se odnose na kreditiranje, investiranje, trgovinu. Na
osnovu podataka moZe se zakljuciti da je na nivou indikatora doslo do
napretka za 46 pozicija (sa 87. mesta na 41. mesto). U grupi
podindikatora , Kreditiranje” doslo je do pada za 29 pozicija (sa 53.
mesta na 82. mesto), u grupi podindikatora ,Investiranje” nema

U izvestaju o Globalnom indeksu inovativnosti za 2011. godinu, indikator ,Infrastruktura“
obuhvata tri grupe podindikatora: informacione i telekomunikacione tehnologije (IKT), energiju i
generalnu (opstu) infrastrukturu, dok u izvestaju za 2023. godinu, indikator obuhvata tri grupe
podindikatora: informacione i telekomunikacione tehnologije (IKT), generalnu (opstu)
infrastrukturu i ekolosku odrzivost.

Grupa podindikatora ,Generalna (opsta) infrastruktura® u izvestaju za 2023. godinu obuhvata
deo grupe pokazatelja ,Energija“ iz izveStaja za 2011. godinu.

Grupa podindikatora “Ekoloska odrzivost” u izvesStaju za 2023. godine obuhvata deo grupe
pokazatelja “Energija” iz izvestaja za 2011. godine.

260



M. Stojmenovi¢, Analiza globalnog indeksa inovativnosti Republike Srbije

podataka za 2023. godinu, dok je u grupi podindikatora ,Trgovina”
doslo je do napretka za 66 pozicija (sa 103. mesta na 37. mesto).*

Indikator , Poslovna sofisticiranost” obuhvata podindikatore koji se
odnosu na radnike sa znanjem, inovacione veze i apsopciju znanja. Na
osnovu podataka moZe se zakljuciti da je na nivou indikatora doslo do
napretka za 5 pozicija (sa 73. mesta na 68. mesto). U grupi
podindikatora ,Radnici sa znanjem” i ,, Apsorpcija znanja” doslo je do
pada za 2, odnosno 24 pozicije (sa 68. mesta na 70. mesto, odnosno sa
43. mesta na 67. mesto), u grupi podindikatora ,, Inovacione veze” doslo
je do napretka za 33 pozicije (sa 102. mesta na 69. mesto). Indikator
,Rezultati zasnovani na znanju i tehnologiji” obuhvata sledece
podindikatore: stvaranje znanja, uticaj znanja i difuzija znanja. Na
osnovu podataka moZe se zakljuciti da je na nivou indikatora doslo do
napretka za 24 pozicije (sa 65. mesta na 41. mesto). U grupi
podindikatora ,Stvaranje znanja” nije bilo promene (sa 41. mesta na 41.
mesto), u grupi podindikatora , Uticaj znanja” i grupi , Difuzija znanja”
doslo je do napretka za 43, odnosno 14 pozicija (sa 109. mesta na 66.
mesto, odnosno sa 41. mesta na 27. mesto). Indikator , Kreativni izlazi”
obuhvata sledece podindikatore: nematerijalna ulaganja, kreativna
dobra i usluga i online kreativnhost. Na osnovu podataka moze se
zakljuciti da je na nivou indikatora doslo do pada za 69 pozicija (sa 23.
mesta na 92. mesto). U grupi podindikatora , Nematerijalna ulaganja” i
,Kreativna dobra i usluge” doslo je do pada za 14, odnosno 44 pozicije
(sa 96. mesta na 110. mesto, odnosno sa 7. mesta na 51. mesto). Za grupu
podindikatora ,, Online kreativnost” nema podataka za 2011. godinu,
dok je u izvestaju za 2023. godinu Republika Srbija zauzela 49. mesto.

U izvestaju o Globalnom indeksu inovativnosti za 2011. godinu tre¢a grupa podindikatora nosi
naziv , Trgovina i konkurentnost” i obuhvata pet pokazatelja, dok u izvesStaju za 2023. godinu
treca grupa podindikatora nosi naziv ,Trgovina, diverzifikacija i trziSna skala” i obuhvata cetiri
pokazatelja.
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Tabela 2 Vrednost stubova Globalnog indeksa inovativnosti Republike
Srbije, za period od 2011. godine do 2023. godine

Stubovi
indeksa 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
inovativnosti
|nstitucije 63,20 56,00 61,20 61,00 36,50 65,70 67,70 67,20 68,70 69,40 69,30 60,30 53,20
Ljudski
kap|ta| | 40,30 43,10 36,70 31,50 30,10 32,80 33,90 32,20 32,40 31,70 32,30 35,50 34,70

istraZivanje

Infrastruktura 24,50 35,10 37,20 41,00 42,60 43,70 49,70 49,60 49,90 48,60 48,70 53,60 54,40

TrZisna

.. 34,20 36,70 41,40 37,00 43,90 34,30 38,70 39,20 39,60 41,60 48,40 27,50 43,70
sofisticiranost

Poslovna

Lo 33,30 36,30 31,20 29,70 30,20 28,10 28,90 29,20 31,90 25,80 25,50 27,50 27,80
sofisticiranost

Rezultati
zasnovani na
znanju i
tehnologiji

23,70 40,00 33,60 33,80 27,70 27,70 24,70 26,70 26,70 30,00 29,10 30,30 31,40

Kreativni

. 43,40 36,90 34,80 29,60 34,60 25,50 29,10 28,10 27,20 20,50 21,40 17,10 15,60
rezulati

Izvor: The Global Innovation Index, Archive 2011 — 2023.
https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/ , pristupljeno 23.12.2023.

Na osnovu podataka kretanja vrednosti stubova indeksa
inovativnosti, moze se zakljuciti da je najveci napredak ostvaren u
vrednosti indikatora , Infrastruktura” (sa 24,50 u 2011. godini na 54,40 u
2023. godini), dok je najve¢i pad ostvaren u vrednosti indikatora
,Kreativni rezultati” (sa 43,40 u 2011. godini na 15,60 u 2023. godini).
Vrednosti indikatora , Institucije” i , Ljudski kapital i istrazivanje” su
zabelezile pad (sa 63,20 u 2011. godini na 53,20 u 2023.godini, odnosno
sa 40,30 u 2011. godini na 34,70 u 2023. godini). Vrednosti indikatora
,Infrastruktura” i , TrziSna sofisticiranost” su zabelezile rast (sa 24,50 u
2011. godini na 54,40 u 2023. godini, odnosno sa 34,20 u 2011. godini na
43,70 u 2023. godini). Vrednost indikatora , Poslovna infrastruktura” je
zabelezila pad (sa 33,30 u 2011. godini na 27,80 u 2023. godini), dok je
vrednost indikatora ,Rezultati zasnovani na znanju i tehnologiji”
zabelezila rast (sa 23,70 u 2011. godini na 31,40 u 2023. godini). Vrednost
indikatora , Kreativni izlazi” je zabelezila pad ( sa 43,40 u 2011. godini
na 15,60 u 2023. godini).
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Grafikon 3 Pozicija Republike Srbije prema podindeksima inovacionih

ulaza i inovacionih izlaza, za period od 2011. godine do 2023. godine
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Grafikon 4 Vrednost podindeksa inovacionih ulaza i inovacionih izlaza, za

Izvor: The Global Innovation Index, Archive 2011 — 2023.
https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/ , pristupljeno 23.12.2023.
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Na osnovu podataka sa prethodnih grafikona moZze se zakljuciti da
je Republika Srbija ostvarila napredak u podindeksu inovacionih ulaza
(sa 71. mesta na 41. mesto, odnosno sa 39,10 u 2011. godini na 42,80 u
2023. godini ), ali je ostvarila pad u podindeksu inovacionih izlaza (sa
38. mesta na 64. mesto, odnosno sa 33,50 u 2011. godini na 23,50 u 2023.
godini).

Komparativna analiza Globalnog indeksa inovativnosti Republike
Srbije i zemalja Zapadnog Balkana

Na osnovu podataka iz Tabela 3. moZe se zakljuciti da su vrednosti
Globalnog indeksa inovativnosti zemalja Zapadnog Balkana na
pribliZno istom nivou. Republika Srbija i Severna Makedonija ostvaruju
gotovo identi¢ne vrednosti Globalnog indeksa inovativnosti za 2023.
godinu (33,10, odnosno 33,00), zatim Crna Gora i Bosna i Hercegovina
(27,80, odnosno 27,10), i na kraju Albanija sa vrednos¢u indeksa 25,40.
Moze se zakljuciti da najviSu vrednost indeksa ostvaruje Republika
Srbija, 33,10. Analizom Globalnog indeksa inovativnosti zemalja
Zapadnog Balkana, moze se zakljuciti da su sve posmatrane zemlje
ostvarile pad vrednosti indeks u 2023. godini u odnosu na 2011. godinu
(Republika Srbija, sa 36,31 na 33,10; Severna Makedonija, sa 33,47 na
33,00; Crna Gora, 40,10 na 27,80;> Albanija, sa 30,45 na 25,40; Bosna i
Hercegovina, sa 30,84 na 27,10).

Tabela 3 Vrednost Globalnog indeksa inovativnosti zemalja Zapadnog
Balkana, od 2011. godine do 2023. godine

Zemlja 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Republika

Serbija 36,31 40,0 37,87 | 35,89 | 36,47 | 33,75 | 3534 | 3546 | 3571 | 34,33 35,00 | 32,30 | 33,10

Severna

" 33,47 | 36,2 | 38,18 | 36,93 | 38,03 | 3540 | 3543 | 29,91 | 3529 | 33,43 | 34,10 | 28,80 | 33,00
Makedonija

Crna Gora 40,1 40,95 | 37,01 | 41,23 37,36 | 38,07 | 36,49 | 37,70 | 3539 | 3540 | 30,30 | 27,80

Albanija 30,45 30,4 30,85 | 30,47 | 30,74 | 28,38 | 28,86 | 29,98 | 30,34 | 27,12 28,00 | 24,40 | 25,40

Bosna i
Hercegovina

30,84 34,2 36,24 | 32,43 | 32,31 29,62 | 30,23 | 31,09 | 31,41 | 2899 | 29,60 | 28,50 | 27,10

Izvor: The Global Innovation Index, Archive 2011 — 2023.
https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/ , pristupljeno 23.12.2023.

U izvesStaju za 2011. godinu nema podataka za Crnu Goru.
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Na osnovu podataka iz Tabela 4. moZe se zakljuciti da su Republika
Srbija i Severna Makedonija na gotovo identi¢nim pozicijama u
izvestaju za 2023. godinu (53. mesto, odnosno 54. mesto). Crna Gora i
Bosna i Hercegovina takode ostvaruju gotovo identi¢nu poziciju u
izvestaju za 2023. godinu (75. mesto, odnosno 77. mesto), dok Albanija
zauzima najnizu poziciju od posmatranih zemalja, odnosno 83. mesto.
Severna Makedonija je ostvarila napredak za 13 pozicija (sa 67. mesta na
54. mesto), dok su pad ostvarile Crna Gora (pad za 30 pozicija, sa 45.
mesta na 75. mesto), Albanija (pad za 3 pozicije, sa 80. mesta na 83.
mesto) i Bosna i Hercegovina (pad za 1 poziciju, sa 76. mesta na 77.
mesto). MoZe se zakljuciti da su samo Republika Srbija (napredovala za
2 pozicije) i Severna Makedonija (napredovala za 13 pozicija) ostvarile
napredak. Na osnovu svega navedenog mozZe se zakljuciti da je
Republika Srbija najbolje pozicionirana medu posmatranim zemljama
Zapadnog Balkana.

Tabela 4 Pozicija zemalja Zapadnog Balkana prema Globalnom indeksu
inovativnosti, od 2011. godine do 2023. godine

Zemlja 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Republika

" 55 46 54 67 63 65 62 55 57 53 54 55 53
Serbija

Severna

" 67 62 51 60 56 58 61 84 59 57 59 66 54
Makedonija

Crna Gora - 45 44 59 41 51 48 52 45 49 50 60 75

Albanija 80 90 93 94 87 92 93 83 83 83 84 84 83

Bosna i

. 76 72 65 81 79 87 86 77 76 74 75 70 77
Hercegovina

Izvor: The Global Innovation Index, Archive 2011 — 2023.
https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/ , pristupljeno 23.12.2023.

U nastavku rada ce biti dat pregled pozicija koje prema stubovima
Globalnog indeksa inovativnosti zauzimaju zemlje Zapadnog Balkana,
kao i analiza pozicija prema podindeksima inovacionih ulaza i
inovacionih izlaza, za period od 2011. godine do 2023. godine.

Na osnovu podataka iz naredne tabele moZe se zakljuciti da je u
2011. godini najbolju poziciju prema vrednosti podindeksa inovacionih
ulaza ostvarila Bosna i Hercegovina (54. mesto), dok je prema vrednosti
podindeksa inovacionih izlaza najbolju poziciju ostvarila Republika
Srbija (38. mesto). Crna Gora je prema vrednosti podindeksa
inovacionih ulaza, u 2012. godini, ostvarila najbolju poziciju (48. mesto),
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dok je prema vrednosti podindeksa inovacionih izlaza najbolju poziciju
ostvarila Republika Srbija (36. mesto).

Tabela 5 Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2011. godina

Stubovi indeksa Republika Severna " Bosnaii
. . . " " Crna Gora Albanija .
inovativnosti Srbija Makedonija Hercegovina
Institucije 66 43 - 63 77
Liudski kapital 54 72 - 82 49
istraZivanje
Infrastruktura 83 72 - 70 91
TrZiSna sofisticiranost 87 62 - 35 51
Poslovna 73 95 - 123 42
sofisticiranost
Rezultgtl.zasnovanl..rwa 65 52 ) 9% 103
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 23 84 - 81 107
Inovacioni ulazi 71 61 - 78 54
Inovacioni izlazi 38 68 - 95 111

Izvor: The Global Innovation Index 2011: Accelerating Growth and Development.
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2011.pdf , pristupljeno
10.01.2024.

Tabela 6 Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2012. godina

Stubovi indeksa Republika Severna Crna Gora Albanija Bosnai
inovativnosti Srbija Makedonija Hercegovina
Institucije 71 42 62 74 79
Ludski kapital i 44 65 29 106 52
istraZivanje
Infrastruktura 63 62 68 71 90
Treisha 78 52 45 32 58
sofisticiranost
Poslovna 86 110 73 138 45
sofisticiranost
Rezultati zasnovani
na znanju i 29 60 71 113 72
tehnologiji
Kreativni rezultati 44 78 25 88 90
Inovacioni ulazi 65 52 48 82 66
Inovacioni izlazi 36 71 44 98 80
Izvor: The Global Innovation Index 2012: Stronger Innovation Linkages for Global
Growth.
https:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/enfeconomics/gii/gii_2012.pdf , pristupljeno
10.01.2024.
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Tabela 7. Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2013. godina

Stubovi indeksa Republika Severna . Bosna i
. . . N " Crna Gora Albanija .
inovativnosti Srbija Makedonija Hercegovina
Institucije 71 58 52 73 82
Ljudski kapital 50 52 29 84 42
istrazivanje
Infrastruktura 50 67 65 75 84
TrZisna sofisticiranost 97 41 29 32 58
Poslovna 73 51 64 128 37
sofisticiranost
Rezultati zasnovani
naznanju i 41 59 64 108 50
tehnologiji
Kreativni rezultati 84 75 50 121 108
Inovacioni ulazi 63 48 40 77 58
Inovacioni izlazi 51 66 50 118 78

Izvor: The Global Innovation Index 2013: The Local Dynamics of Innovation.
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2013.pdf , pristupljeno

10.01.2024.

U 2013. godini prema vrednosti podindeksa inovacionih ulaza i
podindeksa inovacionih izlaza najbolju poziciju je ostvarila Crna Gora
(40. mesto, odnosno 50. mesto). Takode je i u 2014. godini, Crna Gora
prema vrednosti podindeksa inovacionih ulaza ostvarila najbolju
poziciju (46. mesto), dok je prema vrednosti podindeksa inovacionih

izlaza najbolju poziciju ostvarila Republika Srbija (59. mesto).

Tabela 8. Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2014. godina

Stubovi indeksa Republika Severna Crna Gora Albaniia Bosnai
inovativnosti Srbija Makedonija | Hercegovina
Institucije 69 60 51 79 78
udski kapital 59 52 37 93 107
istraZivanje
Infrastruktura 53 72 78 79 95
TrZi$na sofisticiranost 134 39 53 21 47
Poslovna sofisticiranost 83 103 58 115 40
Rezultgtl.zasnovanlﬁa 24 64 109 111 61
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 79 71 57 123 116
Inovacioni ulazi 75 57 46 71 82
Inovacioni izlazi 59 66 74 117 92

Izvor: The Global Innovation Index 2014: The Human Factor in Innovation.
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2014.pdf , pristupljeno
10.01.2024.
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Tabela 9. Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2015. godina

Stubovi indeksa Republika Severna Crna Gora Albaniia Bosnai
inovativnosti Srbija Makedonija ) Hercegovina
Institucije 64 55 47 70 71
Ludski kapital 64 55 49 101 38
istraZivanje
Infrastruktura 56 94 70 71 96
TrZiSna sofisticiranost 90 46 50 24 18
Poslovna sofisticiranost 95 62 71 118 41
Rezult§t|.zasnovan|..rwa 59 6 54 110 89
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 60 69 26 114 135
Inovacioni ulazi 70 56 50 73 47
Inovacioni izlazi 59 55 40 112 122

Izvor: The Global Innovation Index 2015: Effective Innovation Policies for Development.
https:/[www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_gii_2015.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

Na osnovu podataka za 2015. godinu, prema vrednosti podindeksa
inovacionih ulaza najbolju poziciju je ostvarila Bosna i Hercegovina (47.
mesto), dok je prema vrednosti podindeksa inovacinih izlaza najbolju
poziciju ostvarila Crna Gora (40. mesto). U 2016. godini prema vrednosti
podindeksa inovacionih ulaza i podindeksa inovacionih izlaza najbolju

poziciju je ostvarila Crna Gora (46. mesto, odnosno 52. mesto).

Tabela 10. Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2016. godina

Stubovi indeksa Republika Severna Crna Gora Albaniia Bosnai
inovativnosti Srbija Makedonija I Hercegovina
Institucije 56 39 45 64 69
Hudski kapital 56 54 49 90 39
istrazivanje
Infrastruktura 61 94 56 64 97
TrZziSna sofisticiranost 109 81 58 30 67
Poslovna sofisticiranost 84 65 46 114 88
Rezult.atlhzasnovanlnr)a 50 6 69 106 99
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 82 78 50 119 103
Inovacioni ulazi 68 62 46 71 70
Inovacioni izlazi 63 55 52 115 104

Izvor: The Global Innovation Index 2016: Winning with Global Innovation.
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf , pristupljeno 10.01.2024.
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Tabela 11. Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2017. godina

Stubovi indeksa Republika Severna " Bosnai
. . . " . Crna Gora Albanija .
inovativnosti Srbija Makedonija Hercegovina
Institucije 50 45 48 62 71
Ljudski kapital 54 77 49 91 39
istraZivanje
Infrastruktura 52 80 54 66 96
TrZi$na sofisticiranost 99 59 65 41 79
Poslovna sofisticiranost 79 56 58 102 90
Rezultétl.zasnovanlnlt\a 53 83 57 118 92
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 70 56 48 100 98
Inovacioni ulazi 58 53 50 70 75
Inovacioni izlazi 61 63 52 115 96

Izvor: The Global Innovation Index 2017: Innovation Feeding the World.
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2017.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

Prema vrednosti podindeksa inovacionih ulaza i podindeksa
inovacionih izlaza, za 2017. godinu, najbolju poziciju je ostvarila Crna
Gora (50. mesto, odnosno 52. mesto). Crna Gora je takode i u 2018.
godini prema vrednosti podindeksa inovacionih ulaza i podindeksa
inovacionih izlaza ostvarila najbolju poziciju (51. mesto, odnosno 55.
mesto).

Tabela 12. Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2018. godina

Stubovi indeksa Republika Severna " Bosnai
. . . i . Crna Gora Albanija .
inovativnosti Srbija Makedonija Hercegovina
Institucije 50 49 46 55 72
Ludski kapital i 58 76 55 95 37
istrazivanje
Infrastruktura 48 83 57 62 99
Trzisna sofisticiranost 101 69 87 38 85
Poslovna 70 99 58 98 63
sofisticiranost
Rezultati zasnovani na
- 50 67 96 110 74
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 64 107 32 86 94
Inovacioni ulazi 56 71 51 69 68
Inovacioni izlazi 58 93 55 95 82

Izvor: The Global Innovation Index 2018: Energizing the World with Innovation.
https:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf , pristupljeno 10.03.2024.
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Tabela 13. Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2019. godina
Stubovi indeksa Republika Severna " Bosna i
. . . i . Crna Gora Albanija .
inovativnosti Srbija Makedonija Hercegovina
Institucije 47 43 46 56 79
Ludski kapital 59 80 56 88 37
istrazivanje
Infrastruktura 54 71 56 66 100
Trzisna sofisticiranost 103 28 83 42 62
Poslovna 63 66 62 105 88
sofisticiranost
Rezultétl.zasnovam“r.\a 48 66 79 114 65
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 65 62 26 74 99
Inovacioni ulazi 62 52 55 70 71
Inovacioni izlazi 57 63 46 93 79

Izvor: The Global Innovation Index 2019: Creating Healthy Lives: The Future of Medical

Innovation.

https:/lwww.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2019.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

Podaci za 2019. godinu i 2020. godinu govore u prilog tome da je
prema vrednosti podindeksa inovacionih ulaza najbolju poziciju
ostvarila Severna Makedonija (52. mesto, odnosno 46. mesto), dok je
prema vrednosti podindeksa inovacionih izlaza najbolju poziciju

ostvarila Crna Gora (46. mesto, odnosno 49. mesto).

Tabela 14 Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2020. godina

Stubovi indeksa Republika Severna Crna Gora Albaniia Bosnai
inovativnosti Srbija Makedonija ! Hercegovina
Institucije 45 50 44 56 80
Ljudski kapital 59 72 54 95 50
istrazivanje
Infrastruktura 44 49 53 65 84
Trzisna sofisticiranost 101 17 61 70 51
Poslovna sofisticiranost 64 66 78 73 102
Rezult?tl.zasnovanl.f]a 66 58 66 119 61
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 41 76 36 72 96
Inovacioni ulazi 58 46 53 74 72
Inovacioni izlazi 56 63 49 91 75

Izvor: The Global Innovation Index 2020: Who Will Finance Innovation?
https:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf , pristupljeno 10.01.2024.
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Tabela 15 Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2021. godina

Stubovi indeksa Republika Severna . Bosna i
. . . i " Crna Gora Albanija .
inovativnosti Srbija Makedonija Hercegovina
Institucije 50 52 48 60 82
Ludski kapital i 62 73 59 90 68
istrazivanje
Infrastruktura 44 49 60 62 52
TrZisna sofisticiranost 58 12 41 79 51
Poslovna 63 65 67 68 99
sofisticiranost
Rezultati i
ezu tétlizasnovam”r?a 43 57 78 103 66
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 76 83 33 81 99
Inovacioni ulazi 50 40 53 71 70
Inovacioni izlazi 57 69 53 92 80

Izvor: The Global Innovation Index 2021: Tracking Innovation through the COVID-19
Crisis. https:/[www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf , pristupljeno

10.01.2024.

Severna Makedonija je prema vrednosti podindeksa inovacionih
ulaza, u 2021. godini, ostvarila najbolju poziciju (40. mesto), dok je
prema vrednosti podindeksa inovacionih izlaza najbolju poziciju
ostvarila Crna Gora (53. mesto). U 2022. godini prema vrednosti
podindeksa inovacionih ulaza najbolju poziciju je ostvarila Crna Gora
(51. mesto), dok je prema vrednosti podindeksa inovacionih izlaza
najbolju poziciju ostvarila Republika Srbija (58. mesto). Prema vrednosti
podindeksa inovacionih ulaza, za 2023. godinu, najbolju poziciju je
ostvarila Republika Srbija (41. mesto), dok je prema vrednosti
podindeksa inovacionih izlaza najbolju poziciju ostvarila Severna
Makedonija (58. mesto).

Tabela 16 Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2022. godina

sofisticiranost

Stubovi indeksa Republika Severna Crna Gora Albaniia Bosnaii
inovativnosti Srbija Makedonija ) Hercegovina
Institucije 53 88 59 84 94
judski kapital 52 75 61 89 67
istrazivanje
Infrastruktura 38 49 44 57 55
TrZina sofisticiranost 83 34 53 91 25
Poslovna 65 59 58 56 98
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Rezult{atl_zasnovanlurja 76 57 7 9% 63
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 42 93 71 82 83
Inovacioni ulazi 55 60 51 80 64
Inovacioni izlazi 58 77 72 89 75

Izvor: The Global Innovation Index 2022: What is the future of innovation-driven growth?
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-en-main-report-global-
innovation-index-2022-15th-edition.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

Tabela 17 Pozicija zemalja Zapadnog Balkana, 2023. godina

Stubovi indeksa Republika Severna Crna Gora Albaniia Bosnaii
inovativnosti Srbija Makedonija ) Hercegovina
Institucije 57 75 82 60 104
judski kapitali 51 78 62 9% 68
istrazivanje
Infrastruktura 35 40 56 53 67
TrZi$na sofisticiranost 41 30 54 93 27
Poslovna sofisticiranost 68 60 66 50 106
Rezultfatl‘zasnovanl..pa a1 53 80 91 64
znanju i tehnologiji
Kreativni rezultati 92 69 85 87 91
Inovacioni ulazi 41 49 62 73 75
Inovacioni izlazi 64 58 83 94 80

Izvor: The Global Innovation Index 2023: Innovation in the face of uncertainty.
https:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023-en-main-report-global-
innovation-index-2023-16th-edition.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

Posmatrane pozicije prema podindeksu inovacionih ulaza, moZe se
zakljuditi da je Republika Srbija ostvarila napredak za 30 pozicija (sa 71.
mesta u 2011. godini na 41. mesto u 2023. godini), Severna Makedonija
je takode ostvarila napredak za 12 pozicija (sa 61. mesta u 2011. godini
na 49. mesto u 2023. godini), Crna Gora je ostvarila pad za 14 pozicija
(sa 48. mesta u 2012. godini na 62. mesto u 2023. godini), Albanija je
ostvarila napredak za 5 pozicija (sa 78. mesta u 2011. godini na 73.
mesto u 2023. godini), dok je Bosna i Hercegovina ostvarila pad za 21
poziciju (sa 54. mesta u 2011. godini na 75. mesto u 2023. godini). Sto se
tice ostvarenih pozicija prema podindeksu inovacionih izlaza, moZze se
zakljuditi da je Republika Srbija ostvarila pad za 26 pozicija (sa 38. mesta
u 2011. godini na 64. mesto u 2023. godini), Severna Makedonija je
ostvarila napredak za 10 pozicija (sa 68. mesta u 2011. godini na 58.
mesto u 2023. godini), Crna Gora je ostvarila pad za 39 pozicija (sa 44.
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mesta u 2012. godini na 83. mesto u 2023. godini), Albanija je ostvarila
napredak za 1 poziciju (sa 95. mesta u 2011. godini na 94. mesto u 2023.
godini), dok je Bosna i Hercegovina takode ostvarila napredak za 31
poziciju (sa 111. mesta u 2011. godini na 80. mesto u 2023. godini).

Zakljucak

Implementacija inovacija jedna je od najdinamic¢nijih segmenata
ekonomskog rasta i razvoja savremenih privreda i celokupnog drustva.
Na osnovu uporedne analize Globalnog indeksa inovativnosti zemalja
Zapadnog Balkana, moZe se zakljuciti da je medu zemljama Zapadnog
Balkana, Republika Srbija lider, s obzirom da ostvaruje najbolju poziciju
(53. mesto u 2023. godini, sa vrednos¢u indeksa 33,10). Ipak, zemlje
Zapadnog Balkana zaostaju za razvijenim zemljama Evropske unije u
pogledu nivoa inovativnosti, s obzirom da prema izvestaju Globalnog
indeksa inovativnosti zauzimaju pozicije izmedu 50. mesta i 90. mesta.
Razlozi ovakvog stanja se mogu traziti u ¢injenicama da su ove zemlje
zakasnile sa procesom tranzicije, odnosno cinjenicom da tranzicija u
ovim zemljama i dalje traje, da je postupak privatizacije loSe voden,
postojanje  prevelike birokratije, neadekvatna politika podrske
inoviranju, nedostatak sredstava i sli¢éno. Sve posmatrane zemlje moraju
viSe da rade na razvoju inovacionog duha, donoSenju inovativnih
strategija i odluka, kao i na podizanju inovativne svesti. Stoga je
potrebno ulaganje i transformacija na nivou indikatora, odnosno
podindeksa i podindikatora Globalnog indeksa inovativnost.

Reference

1. Baji¢, Z. (2020). Upravljanje inovacijama u funkciji unapredenja poslovanja
preduzeca i banaka. Doktorska disertacija. Novi Sad: Fakultet za ekonomiju i
inZenjerski menadZment Univerziteta Privredna Akademija u Novom Sadu.

2. Bomol, V. (2006). Inovativna masinerija slobodnog trZista. Podgorica: Centar za
izdavacku delatnost (CID).

3. Cimoli, M., & Dosi, G. (1995). Technological Paradigms, Patterns of Learning
and Development: An Introductory Roadmap. Journal of Evolutionary Economics
5, 243-268. DOL: https://doi.org/10.1007/BF01198306

4. Cvetanovi¢, S. & Novakovié, 1. (2014). Inovativnost i odrZiva konkurentnost. Nis:
Filozofski fakultet Univerziteta u  Nisu.

273



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

Cvetanovi¢, S. (1999). Teorija i politika privrednog razvoja. Nis: Ekonomski
fakultet Univerziteta u Nisu.

Cvetanovi¢, S., Nikoli¢, M., & Pokrajac, S. (2016). Impact of innovation on
employment and income of small and medium-sized enterprises in the
Republic of Serbia. Facta Universitatis (Series: Economics and Organization) 13(2),
187-203.

Cosi¢, M., Tomié, Lj., & Mesarevi¢, A. (2023). Analiza Globalnog indeksa
inovativnosti Srbije i Bosne i Hercegovine. Trendovi poslovanja 11(1), 84-90. DOI:
https://doi.org/10.5937/trendpos2301084C

Daji¢, M. (2017). Uloga i znacaj inovacija u razvoju privrede Srbije. Ekonomski
signali 12(1), 55-64. DOL: https://doi.org/10.5937/ekonsig1701055D

Despotovi¢, D., Cvetanovi¢, D., & Nedi¢, V. (2015). Perspectives for the
development of knowledge economy, innovativeness, and competitiveness of

CEFTA countries. Facta Universitatis (Series: Economics and Organization) 12(3),
209-223.

Draker, P. (1996). Inovacije i preduzetnistvo, praksa i principi. Beograd: Centar za
izdavacku delatnost (CID).

Gligovi¢, D. (2009). Inovacije i konkurentska prednost. Skola biznisa, 130-135.

Grossman, G., & Helpman, E. (1991). Innovation and Growth in the Global
Economy. Cambridge: MIT Press.

Pokrajci¢, D. (2005). Inovacije i mala preduzeca. Ekonomske teme 43(3), 45-56.
World Intellectual Property Organization (2023). The Global Innovation Index,
Archive 2011 - 2023, https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/ ,
pristupljeno 23.12.2023.

World Intellectual Property Organization (2011). The Global Innovation Index
2011: Accelerating Growth and Development. https://www.wipo.int/edocs/
pubdocs/en/economics/gii/gii_2011.pdf, pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2012). The Global Innovation Index
2012: Stronger Innovation Linkages for Global Growth. https://www.wipo.int/
edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2012.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2013). The Global Innovation Index
2013: The Local Dynamics of Innovation. https://www.wipo.int/edocs/
pubdocs/en/economics/gii/gii_2013.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2014). The Global Innovation Index
2014:  The  Human  Factor  in  Innovation.  https://www.wipo.int/
edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2014.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2015). The Global Innovation Index
2015: Effective Innovation Policies for ~ Development. https://www.wipo.int/

274


https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/economics/gii/gii_2011.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/economics/gii/gii_2011.pdf
https://www.wipo.int/%20edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2012.pdf
https://www.wipo.int/%20edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2012.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/economics/gii/gii_2013.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/economics/gii/gii_2013.pdf
https://www.wipo.int/%20edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2014.pdf
https://www.wipo.int/%20edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2014.pdf

M. Stojmenovi¢, Analiza globalnog indeksa inovativnosti Republike Srbije

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

edocs/pubdocs/en/wipo_gii_2015.pdf, pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2016). The Global Innovation Index
2016:  Winning with  Global  Innovation.  https://www.wipo.int/edocs/
pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2017). The Global Innovation Index
2017: Innovation Feeding the World. https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/
en/wipo_pub_gii_2017.pdf, pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2018). The Global Innovation Index
2018: Emergizing the World with Innovation. https://www.wipo.int/edocs/
pubdocs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf , pristupljeno 10.03.2024.

World Intellectual Property Organization (2019). The Global Innovation Index
2019:  Creating Healthy Lives: The Future of Medical Innovation.
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2019.pdf , pristupljeno
10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2020). The Global Innovation Index
2020: Who Will Finance Innovation? https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/
wipo_pub_gii_2020.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2021). The Global Innovation Index

2021: Tracking Innovation through the COVID-19 Crisis. https://www.wipo.int/
edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf, pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2022). The Global Innovation Index
2022: What is the  future of  innovation-driven growth?
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-en-main-report-
global-innovation-index-2022-15th-edition.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

World Intellectual Property Organization (2023). The Global Innovation Index
2023: Innovation in the face of uncertainty. https://www.wipo.int/edocs/
pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023-en-main-report-global-innovation-index-
2023-16th-edition.pdf , pristupljeno 10.01.2024.

275


https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/wipo_pub_gii_2016.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/%20en/wipo_pub_gii_2017.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/%20en/wipo_pub_gii_2017.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/wipo_pub_gii_2018.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2019.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/%20wipo_pub_gii_2020.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/%20wipo_pub_gii_2020.pdf
https://www.wipo.int/%20edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf
https://www.wipo.int/%20edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2021.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-en-main-report-global-innovation-index-2022-15th-edition.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-en-main-report-global-innovation-index-2022-15th-edition.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023-en-main-report-global-innovation-index-2023-16th-edition.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023-en-main-report-global-innovation-index-2023-16th-edition.pdf
https://www.wipo.int/edocs/%20pubdocs/en/wipo-pub-2000-2023-en-main-report-global-innovation-index-2023-16th-edition.pdf

Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

ANALYSIS OF THE GLOBAL INNOVATION INDEX OF
THE REPUBLIC OF SERBIA

In modern business conditions, the possibility and speed of adapting to
constant changes ensures survival on the market, as well as gaining and
maintaining a competitive advantage. Investment and implementation of
innovations affect the growth and development of an economic system, and
ultimately the entire society. The Global Innovation Index is an index that
measures the achieved level of innovation of countries. Innovativeness is
measured using two sub-indices: the index of innovation inputs, which
includes five pillars, and the index of innovation outputs, which includes two
pillars. The subject of this research is the analysis of the results of the ranking
of the Republic of Serbia according to the Global Innovation Index, for the
period from 2011 to 2023, as well as a comparative analysis of the Global
Innovation Index of the Republic of Serbia and other Western Balkan countries.
Based on the obtained results, it can be concluded that additional investments
are needed in the innovative sectors of the Republic of Serbia in order to raise
the level of innovation to the level of the countries of the European Union.

Keywords: innovation, the Global Innovation Index, Republic of Serbia
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SAVREMENI IZAZOVI UPRAVLJANJA TALENTIMA:
TRENUTNO STANJE I PROSPEKTI U NACIONALNOM
KONTEKSTU

Marija Miric¢"
Vesna Stojanovié-Aleksi¢

Marko Slavkovié

Konstelacija razli¢itih drustveno-ekonomskih obelezja opredeljuje sposobnost
zemlje da zadrzi mlade talente u oblastima koje su od strateskog znacaja za
njen privredni razvoj. Poslednjih decenija fenomen ,odliva mozgova” izazvao
je kriti¢ni deficit znanja i vestina inhibirajuci celokupan nacionalni ekonomski
progres. Cilj istrazivanja u ovom radu je identifikovanje faktora koji diktiraju
dostupnost talentovanih ljudskih resursa u Republici Srbiji, kao i analiziranje
uloge mapiranih faktora u kreiranju strategija zadrzavanja mladih talenata. Set
faktora koji uslovljavaju atraktivnost nacionalne privrede za zaposljavanje
kvalitetnih pojedinaca je fluidan i zavisi od promena u aspiracijama,
potrebama i vrednostima koje prate smenu generacija. Stoga se u analizi makro
faktora koji uticu na sposobnost zadrZavanja visokoobrazovanih ljudskih
resursa uzimaju u obzir obelezja generacije koja najve¢im delom ¢ini aktuelnu
bazu talenata. Koriste¢i dostupne podatke, istrazivanje sagledava trenutnu
poziciju Republike Srbije sa aspekta analiziranih faktora. Istrazivanje
obezbeduje znacajne prakticne implikacije u pogledu smernica kreatorima
politika i strategija u formiranju dugorocnog plana za odrzavanje baze
talenata.

Kljucne reci: privlacenje talenata, zadrzavanje talenata, drustveno-ekonomski
faktori, privredni razvoj

Uvod

Savremeni demografski trendovi i ubrzani tehnicko-tehnoloski
progres uslovili su dramaticne promene u kreiranju i implementaciji

Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, marija.miric@ef.kg.ac.rs
. Ekonomski fakultet Univerzitet u Kragujevcu, vesnasa@kg.ac.rs
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strategija zadrZavanja talenata. Problem pronalaska kvalitetne radne
snage koja ¢e moc¢i da odgovori na izazove modernog okruZenja
poprimio je globalne razmere i ima znacajne implikacije na uspeh
poslovanja savremenih kompanija. Osim problema privlacenja
kvalitetnih kadrova, savremene kompanije se suocavaju i sa teSkocama
u njihovom dugorotnom zadrzavanju. Globalizacija trziSta rada i
savremene tehnologije koje su eliminisale nacionalne granice u procesu
regrutacije novih kandidata, stavile su manje organizacije u jo$
nepovoljniji  poloZaj. Naime, wusled intenzivnije konkurencije
poslodavaca na trziStu rada smanjuje se baza talenata iz koje se mogu
regrutovati potrebni kandidati. Uprkos nepovoljnim demografskim
trendovima u pogledu ubrzanog starenja radne snage, ranija
istrazivanja su pokazala da aktuelni problem nije nedostatak ljudskih
resursa, ve¢ kandidata sa Zeljenim veStinama i kvalitetom (Esen & Ozer,
2020). S tim u vezi, sve ceS¢i predmet razmatranja u naucnim
krugovima jeste fenomen ,odliva mozgova” (eng. brain-drain). Odliv
mozgova predstavlja emigraciju radno sposobnih i visokoobrazovanih
pojedinaca van granica mati¢ne zemlje. Prema Hashish i Ashour (2020),
odliv mozgova je migracija radno aktivnog stanovnistva u potrazi za
boljim Zzivotnim uslovima, boljom zaradom, pristupom naprednoj
tehnologiji i sigurnim politickim uslovima na razli¢itim mestima Sirom
sveta. Razlozi za odlazak najcescée se svode na potragu za bolje placenim
poslovima ili boljim radnim i Zivotnim uslovima. Prisustvo fenomena
,odliva mozgova” se razlikuje prema privrednim granama i najcesce se
na nacionalnom nivou moze identifikovati jedan ili nekoliko privrednih
sektora koji su u datom vremenskom razdoblju dominantno liSeni
potrebnog ljudskog kapitala odredenog zanimanja. Drugim recima, u
obrazovnoj strukturi stanovnistva koje napusta svoju zemlju najcesée
preovladuje manji broj profesija. Osim toga, u literaturi se narodita
paznja posvecuje i starosnoj strukturi stanovnistva koje napusta
zemlju.U tom smislu, najces¢i je osvrt na generaciju Z koju ¢ine mladi
rodeni izmedu 1995. i 2010. godine.

Odliv mozgova proizvodi znacajne negativne implikacije i na
makro, i na mikro nivou. Sa nacionalnog aspekta, odliv mozgova najpre
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uzrokuje finansijske gubitke, jer drzava ne moZe da realizuje povrat
investicija u obrazovanje gradana koji su odlucili da odu. Dugorocno
zadrzavanje ljudskih resursa u kompanijama predstavlja vaznu
determinantu njihove uspesnosti. U tzv. ratu za talente kompanije su
prinudene da kontinuirano rade na izgradnji brenda poslodavca i
svojim zaposlenima obezbede uslove koji ¢e preduprediti njihovu
fluktuaciju iz poslovnih sistema. Na taj nacin transformisu mikro
faktore koji deluju na organizacionom nivou i povecavaju lojalnost i
zadrzavanje zaposlenih u kompaniji. U ovom domenu kompanije mogu
da kreiraju organizacionu kulturu podrske, razvijaju poZeljne liderske
stilove kod svojih rukovodioca, revidiraju sistem kompenzacija i
adresiraju potrebe zaposlenih za razvojem i napredovanjem u Karijeri.
Medutim, na raspoloZivu bazu talenata i njihovo zadrZavanje na
trenutnim pozicijama uticu i odredeni makro faktori koji deluju na
nacionalnom nivou. Uzimaju¢i u obzir obeleZja generacije koja u
najvecem procentu c¢ini aktuelnu bazu talenata u zemlji, ovo istraZivanje
nastoji da objasni znacaj makro faktora poput politicke stabilnosti
zemlje, kvaliteta zdravstvenog sistema i diskriminacije.

Generacija Z trenutno ¢ini oko 20% radno aktivnog stanovniStva na
svetskom nivou. Priliv ovih narastaja na trZiSte rada uslovio je
redefinisanje postojec¢ih strategija upravljanja procesom zaposlenja sa
stanovista preduzeca, ali je takode stavio u fokus i pitanje zadrzavanja
visokoobrazovanih pojedinaca unutar granica maticne zemlje. Cilj
istrazivanja u ovom radu je identifikovanje faktora koji diktiraju
dostupnost talentovanih ljudskih resursa u Republici Srbiji, kao i
analiziranje uloge mapiranih faktora u kreiranju strategija zadrzavanja
mladih talenata. Prema Malokani i saradnicima (2022), problem odlaska
kvalifikovanih mladih ljudi u potrazi za kvalitetnim obrazovanjem i
poslovnim prilikama je narocito karakteristican za zemlje u razvoju.
Naime, odliv mozgova je rastuci problem globalnog karaktera, o ¢emu
svedoci zastupljenost ovog fenomena i u razvijenim zemljama (Sabti &
Ramalu, 2020). Medutim, razvijene zemlje ¢e svoj mali deficit talenata
relativno lako nadomestiti prilivom visokokvalifikovane radne snage iz
zemalja u razvoju. Umesto termina , odliv mozgova®”, za ove zemlje je
relevantnija upotreba termina ,cirkulacija mozgova". Set faktora koji

279



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

uslovljavaju atraktivnost nacionalne privrede =za zaposljavanje
kvalitetnih pojedinaca je fluidan i zavisi od promena u aspiracijama,
potrebama i vrednostima koje prate smenu generacija. Koristeci
dostupne podatke, istraZivanje sagledava trenutnu poziciju Republike
Srbije sa aspekta analiziranih faktora.

Migracione odlive talenata iz Srbije primarno motivisu ekonomski
razlozi, a potom i kulturni (Luc & Gejli, 2022). Pojedina istraZivanja su
pokazala da aproksimativno cetvrtina do trec¢ina ispitanika u Republici
Srbiji izrazava Zelju da napusti zemlju (Radonji¢ & Bobi¢, 2020). Iako je
zaista ostvarena migracija mnogo niZa, razmere problema odliva
mozgova su i dalje dovoljno velike da ugrozavaju prosperitet srpske
privrede. Nemogucnost pronalaska posla u struci, trend izjednacavanja
odlaska u inostranstvo sa uspehom, nove norme za Zivotni standard
koje nastaju u poredenju sa zemljama iz okruZenja su samo neki od
brojnih razloga zbog kojih mladi odlucuju da odu iz Srbije.

Stanje ljudskog kapitala u Srbiji: odliv generacije Z

Trenutna obrazovna struktura stanovnistva u Srbiji i neposredna
blizina razvijenih evropskih zemalja koje rado regrutuju srpsku radnu
snagu otezava zemlji da obezbedi potreban ljudski kapital. Odliv
mozgova u Republici Srbiji je mahom koncentrisan na mlade talente,
posebno u sektoru nauke, inovacija i tehnologije (Arandarenko, 2022).
Medutim, i pored visokog obrazovanja pripadnici generacije Z imaju
teSkoce u pronalaZenju Zeljenog zaposlenja u maticnoj zemlji (Dikeg et
al., 2023). Navedeno uti¢e na psiholosko stanje mladih, zabrinutost za
buducénost i neretko vodi do Zelje za promenom mesta za zivot. Svetski
ekonomski forum (eng. World Economic Forum) je u lzveStaju o
globalnim rizicima za 2024. godinu medu top pet nacionalnih rizika za
Republiku Srbiju uvrstio nedostatak radne snage kao najveci nacionalni
rizik, iza koga slede rizik od visoke inflacije, ekonomskog pada i
medudrzavnih oruzanih sukoba (World Economic Forum, 2024). I ostale
zemlje u regionu, kao Sto su Bugarska, Rumunija i Hrvatska, beleze
jednako loSe rezultate, zato Sto se suocavaju sa istim migracionim
odlivom ka zapadu, dok su istovremeno na jasno diferenciranim
nivoima ekonomske snage (Luc & Gejli, 2022).
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Raspolozivost ljudskog kapitala ima viSestruke implikacije na
privredu jedne zemlje. Kvalitetom ljudskih resursa determinisana je
konkurentnost nacionalne ekonomije (Slavkovi¢, 2016). Odliv mozgova
doprinosi slabljenju ekonomske strukture stanovnistva, kao jezgra
privrednog razvoja, pri ¢emu oslabljena ekonomska struktura dalje
implicira usporen privredni rast i limitirane Sanse za unapredenje
konkurentnosti (Miljkovi¢ i saradnici, 2023). Stanje ljudskog kapitala
moze se pratiti i analizirati preko nekoliko diferenciranih indikatora.
Polazedi od vrednosti ovih indikatora mogucde je pratiti i identifikovati
trenutnu poziciju Republike Srbije sa aspekta stanja ljudskog kapitala i
mapirati postoje¢e deficitarnosti u raspolozivom humanom kapitalu.
Prema poslednjim podacima Republickog zavoda za statistiku koji
sprovodi analizu kvalifikacione strukture stanovnistva, 22,4%
stanovniStva Srbije starosti preko 15 godina je steklo viSe ili visoko
obrazovanje (Vucicevi¢, 2024). Ovaj procena je nizak u odnosu na
evropski prosek. Prema podacima Eurostata za 2022. godinu oko 2/5
evropskog stanovnistva starosti izmedu 25 i 34 godine ima visoko
obrazovanje'.

Prema indikatoru wvestine trenutno radno aktivnog stanovnistva u
izvestaju Svetskog ekonomskog foruma Srbija zauzima 75. poziciju
medu 141 rangiranih zemalja. Ocenjeni skor je 50,6, sa tendencijom rasta
u odnosu na vrednost komparativnog indikatora u prehtodnom
Izvestaju o globalnoj konkurentnosti. Povecanje vrednosti koje je
evidentirano kod stuba vestine nastavak je pozitivnog trenda od prosle
godine kada su privrednici relativno dobro ocenili ovaj aspekt. U okviru
ovog indikatora izdvaja se pet sub-indikatora: zastupljenost treninga
(eng. extent of staff training), kvalitet strucne obuke (eng. quality of
vocational training), veStine maturanata (eng. skillset of graduates),
digitalne veStine na nivou populacije (eng. digital skills among active
population). Prema zastupljenosti treninga Srbija je zauzela nepovoljnu
104. poziciju i ovaj indeks ima opadaju¢i trend u odnosu na ranije
izmerenu vrednost iz 2018. godine. ZabelezZena je bolja ocena kvaliteta
strucne obuke (84. mesto), gde se nastavlja pozitivan trend iz
prethodnog perioda. Potencijalan razlog tome jeste percepcija

Dostupno na https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/overview.
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privrednika o opredeljenju obrazovne politike da podrzava prakticne
oblike nastave, pocev ve¢ od srednjoskolskog obrazovanja (Tanaskovi¢
& Risti¢, 2020). Negativnu tendenciju u odnosu na prethodnu godinu
ima indeks koji odraZava procenu vestina maturanata (65. pozicija).
Slican skor i kretanje u odnosu na prethodni period je zabelezen i kod
indeksa koji procenjuje digitalne vestine stanovniStva (77. pozicija).
Indeks koji odrazava lako¢u pronalaska visoko kvalifikovanih
kandidata dostize skor od 57,3 i rangira Srbiju na 51. mesto. Za porast
vrednosti od 0,7 poena kod stuba vestine najviSe je zasluzna bolja
percepcija privrednika o lako¢i pronalska visokokvalifikovane radne
snage (Tanaskovic¢ & Risti¢, 2020).

Relevantni zakljucci o prospektima za talente u Republici Srbiji
mogu se izvesti i na osnovu stuba trZiste rada u Izvestaju o globalnoj
konkurenosti. U celini, vrednost stuba u odnosu na 2018. godinu je
povecana za 0,6 poena. U okviru ovog stuba indeksi su grupisani u dve
kategorije: fleksibilnost (eng. flexibility) i meritokratija i podsticanje (eng.
meritocracy and incentivization). Vec¢ina pokazatelja u okviru indikatora
fleksibilnost belezi znacajan porast u odnosu na prethodnu godinu,
ukljucujuci bolje ocenjene prakse zaposljavanja i otpustanja radnika (56.
pozicija), odnose izmedu poslodavaca i zaposlenih (107. mesto), pitanja
koja se odnose na aktivne politike zapoSljavanja (68. mesto) i lakocu
zaposljavanja inostrane radne snage (69. pozicija). U okviru indikatora
meritokratija i podsticanje bolji rezultati u odnosu na prethodnu godinu
zabeleZeni su samo kod pitanja koja se odnose na mogucnost oslanjanja
na profesionalni menazment (114. pozicija). Svi ostali indeksi imaju
negativan trend u odnosu na prethodno merenje, osim pitanja koje se
odnosi na stopu poreza na zarade gde je zabeleZena ista pozicija (92.
mesto).

Fond za mir (Fund for Peace) vrSi proracun indeksa odliva
mozgova (eng. Human Flight and Brain Drain Index) pocev od 2007.
godine. Ovaj indeks razmatra ekonomski uticaj odliva mozgova (iz
ekonomskih ili politickih razloga) i posledice na razvoj zemlje kroz
gubitak produktivne, kvalifikovane radne snage. U 2023. godini je
rangirano ukupno 177 zemalja.
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Tabela 1: Indeks odliva mozgova u zemljama u okruZenju za period 2020 —

2023.
Drzava/Godina Skor

2020. | 2021. | 2022. | 2023.
Srbija 4,9 5,9 6,0 6,0
Crna Gora 4,4 4,7 4,9 5,4
Bosna i Hercegovina 6,2 6,5 6,8 7,1
Hrvatska 5,2 5,7 5,8 6,1
Slovenija 3,6 3,6 3,7 3,6
Madarska 3,9 4,0 4,0 3,9
Severna Makedonija 5,5 6,0 6,3 6,4
Albanija 8,1 8,3 8,3 8,5
Bugarska 4,5 5,0 51 5,2
Rumunija 4,9 5,4 5,3 5,6

Izvor: Autori, prema podacima iz Izvestaja Fonda za mir, dostupno na
https://fragilestatesindex.org

Vrednost indeksa se krece od 1 do 10. Nizi skor pokazuje bolju
poziciju. U tabeli 1 su prezentovane vrednosti indeksa od 2020. do 2023.
godine za Srbiju i zemlje iz okruzenja. U poslednje dve godine Srbija
zadrzava slicnu poziciju sa stanovista vrednosti indeksa odliva
mozgova, ali je primetno blago pogorsanje u odnosu na 2021. i 2020.
godinu. U 2023. godini prema ovom indeksu Srbija je bolje rangirana u
odnosu na Bosnu i Hercegovinu, Albaniju i Severnu Makedoniju.
Hrvatska i Crna Gora ostvaruju pribliznu vrednost indeksa, dok su
znacajno bolje rangirane Bugarska i Rumunija. Lideri u okruzenju
prema indeksu odliva mozgova su Slovenija i Madarska. Prema
navedenom, izvodi se zakljucak da ljudski kapital u Republici Srbiji ima
deficitarne sposobnosti u proizvodnji komparativne prednosti zemlje,
kako u odnosu na zemlje u regionu, tako i u Sirem globalnom kontekstu.
Do sli¢nog zakljucka su u nesto ranijem istrazivanju dosli i Kuli¢ i Puri¢
(2014) analizirajudi kvalitet ljudskih resursa i konkurentsku sposobnost
srpske ekonomije. O narativu ,,odliva mozgova”, najcesc¢e se diskutuje s
nadom da de ti talentovani pojedinci postati repatrijati, odnosno da ce
dodi do cirkularne migracije ili tzv. , cirkulacije mozgova”. Medutim, za
Luc i Gejli (2022), ovaj ideal ostaje prili¢no teoretski, jer vecina
evropskih emigranata ostaje u zemljama odredista (Atoyan i saradnici,
2016).
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Politicka stabilnost

Politicka stabilnost je vazno obeleZje sa snaznim implikacijama na
mnoge sfere. Osim Sto utice na odluke investitora, politicka stabilnost
takode determiniSe i nivo odliva mozgova za svaku nacionalnu
ekonomiju (Sabti & Ramalu, 2020). Ranija istrazivanja su potvrdila uticaj
politicke nestabilnosti na odliv mozgova (Laila & Fiaz, 2018). Prema
Sabti & Ramalu (2020), politicka nestabilnost kod ljudi uzrokuje
psiholoski distres koji vodi pojavi anksioznosti i depresije i eventualno
ima za posledicu odluku visokokvalifikovanih pojedinaca da emigriraju
u politicki razvijenije i stabilnije zemlje. Politicka nestabilnost najcesce
podrazumeva i nebezbedno radno okruzenje i vecu stopu kriminala,
zbog Cega pretenduje da postane vodeci uzrok odliva stanovnistva iz
zemalja u razvoju. Jedna od reperkusija dugorocne politicke
nestabilnosti je i povecana korupcija u razli¢itim sferama Zivota, koja se
moze odraziti na blagostanje stanovnistva i pokrenuti njihovu nameru
odlaska iz maticne zemlje.

Malokani i saradnici (2022) su na uzorku studenata poslovne
ekonomije utvrdili da ekonomska i politicka nestabilnost imaju
statisticki znacajan uticaj na odliv mozgova. Nakon zavrSenog visokog
obrazovanja, studenti u zemljama u razvoju se najceS¢e odlucuju na
preseljenje u razvijene zemlje usled politicke nestabilnosti i boljih prilika
za zaposlenje (Biglari i saradnici, 2022). Politicki razlozi, kao Sto su
politicka nestabilnost i nedostatak slobode veroispovesti, znacajno utic¢u
na migraciju i odliv mozgova (Sabti & Ramalu, 2020). Politicki faktori
pripadaju grupi takozvanih ,push” faktora odliva mozgova u koju se jos
ubrajaju i ekonomski faktori, socioloski, radno okruzenje, razvoj karijere
i imidz konkretne profesije. Uz ostale ,push” faktore, kao Sto su
ekonomski i socioloski faktori, politicki razlozi predstavljaju znacajnu
determinantu odliva mozgova u istrazivanju na uzorku medicinskih
sestara u Egiptu koje su sproveli Hashish i Ashour (2020).
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Tabela 2: Indeks politicke stabilnost i odsustva nasilja/terorizma u
zemljama u okruZenju za period 2019 — 2022.

Drzava/Godina Percentilni rang

2019. | 2020. | 2021. | 2022.
Srbija 44,34 | 41,98 | 45,28 | 40,09
Crna Gora 50 46,23 | 46,23 | 44,34
Bosna i Hercegovina | 29,25 | 30,66 | 30,66 | 29,72
Hrvatska 70,28 | 66,51 | 66,04 | 66,98
Slovenija 74,53 | 69,81 | 71,23 | 70,75
Madarska 71,70 | 74,06 | 73,11 | 67,92
Severna Makedonija | 47,64 | 50,94 | 49,53 | 50,94
Albanija 51,89 50 52,36 | 50,47
Bugarska 66,04 | 58,49 | 58,02 | 52,36
Rumunija 63,68 | 62,74 | 64,15 | 60,85

Izvor: Autori, prema izvestajima Svetske banke, dostupno na
https://databank.worldbank.org

Tabela 3: Indikator bezbednosti za zemlje u okruZenju za 2019. godinu

Indikator bezbednosti
Zemlja S R
Srbija 75,2 66
Crna Gora 79,2 55
Bosna i Hercegovina 73,1 79
Hrvatska 78,7 57
Slovenija 87,2 24
Madarska 77,8 59
Severna Makedonija 69,2 97
Albanija 74,1 72
Bugarska 73,0 81
Rumunija 81,5 45

Napomene: S — skor; R — rang
Izvor: Autori, adaptirano prema Schwab, K. (2019). The Global Competitiveness Report
2019. World Economic Forum.

Podaci o vrednostima indeksa politicke stabilnost i odsustva
nasilja/terorizma dostupni su u izveStajima Svetske banke. Indeks
politicke stabilnost i odsustva terorizma meri percepciju verovatnoce
politicke nestabilnosti i/ili politicki motivisano nasilje, ukljucujuci
terorizam. Analiza je obuhvatila ukupno 267 zemalja. Pozicija zemlje
prema ovom indikatoru je prikazana u vidu percentilnog ranga.
Percentilni rang pokazuje koliko procenata zemalja iz ukupno pracenog
uzorka ima istu ili nizu vrednost ovog indikatora od posmatrane zemlje.
Vrednost u tabeli je iskazana kao  procentni udeo zemalja
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rangiranih ispod date zemlje. NajniZem rangu odgovara vrednost 0, a
najviSem rangu 100. Srbija u sve Cetiri posmatrane godine ostvaruje
loSije rezultate od ostalih zemalja.

U Izvestaju o globalnoj konkurentnosti (Global Competitiveness
Report) Svetski ekonomski forum analizira i rangira zemlje prema
Globalnom indeksu konkurentnosti (Global competitiveness index — GCI).
Mikroekonomski i makroekonomski pokazatelji potrebni za proracun
globalnog indeksa konkurentnosti su grupisani u dvanaest stubova i
odrZavaju razli¢ite aspekte sloZene ekonomske stvarnosti (Global
Competitiveness Report, 2016). Ova metodologija je znacajno revidirana
u poslednjem izveStaju o kretanju konkurentnosti. Naime,
konkurentnost se i dalje prati preko dvanaest stubova, pri ¢emu su
izvrSene modifikacije njihove strukture, metod kalkulacije i naslova, kao
i njihovo repozicioniranje. Zbog napustanja prethodne metodologije,
izostavljanja prethodno koriS¢enih indikatora i koriS¢enja potpuno
novih pokazatelja u proracunu globalnog indeksa konkurentnosti,
podaci prezentovani u poslednje objavljenom izvestaju nisu uporedivi
sa podacima u izvestajima iz prethodnih godina (Tanaskovi¢ & Risti¢,
2020). U novom izveStaju o globalnoj konkurentnosti indikator
bezbednosti je prvi pokazatelj u okviru stuba Institucije. Za svaku
zemlju koja je obuhvacdena analizom odreden je ostvareni skor po
svakom stubu, kao i svakom pokazatelju unutar stubova, ali i
pripadaju¢i rang u odnosu na druge zemlje. Prema indikatoru
bezbednosti Srbija se nalazi na 66. mestu od 141 analizirane zemlje u
poslednjem izvestaju Svetskog ekonomskog foruma.

Kvalitet zdravstvenog sistema

Za Svetsku zdravstvenu organizaciju kvalitet zdravstvene zastite je
,stepen do koga zdravstvene usluge za pojedince i stanovnistvo
povecdavaju verovatnocu zeljenih zdravstvenih ishoda“2. Na ovaj nacin
postavljen kvalitet zdravstvenog sistiema podrazumeva da dobijena
usluga bude efikasna i efektivna, bezbedna i fokusirana na pacijenta,
pruzena blagovremeno, integrisana i pravedna (Markovi¢ i saradnici,

Dostupno na https://www.who.int/health-topics/quality-of-care#ttab=tab_1
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2022). U upravljanju zdravstvenim sistemima danas se teZi izvrsnosti.
Interesantno je da je ovaj aspekt druStvenog Zivota jedan od vazZnih
odrednica zadrzavanja mladih talenata u zemlji. Republika Srbija
aktivno radi na unpredenju zdravstvenog sistema kroz citav niz
novodefinisanih mera i politika. Ministarstvo zdravlja i Institut za javno
zdravlje Srbije “Dr Milan Jovanovi¢ Batut” usvojili su viSe strateskih ,
multisektorskih dokumenta namenjenih unapredenju zdravstvenog
sistema. Glavni planirani pravci razvoja i unapredenja zdravstvenog
sistema su: unapredenje kvaliteta zdravstvenih usluga, jednak pristup
zdravstvenoj zastiti za sve gradane, poboljSanje zdravstvene zastite
ugrozenih grupa, repozicioniranje koristika zdravstvenih usluga u
centar zdravstvenog sistema, unapredenje ljudskih resursa u zdravstvu,
redefinisanje uloge privatnog zdravstvenog sektora, odrZivost
zdravstvenog sistema i jacanje potencijala nacionalnog zdravstvenog
sistema.’

Kvalitetna zdravstvena zaStita stanovni$tva predstavlja teziste
zivotnog standarda, zbog cega se pojavljuje kao komponenta strategije
zadrzavanja mlaidh talenata u zemlji. Medutim, kadrovski deficit je
upravo najizraZeniji u zdravstvenom sistemu, zbog cega preti da
dugorocno ugrozi njegov kvalitet. Prema rezultatima analize Fiskalnog
saveta iz 2021. godine, zdravstveni sistem Republike Srbije je u tom
periodu imao deficit od ¢ak 5000 zdravstvenih radnika (Dimitrijevi¢ &
Pani¢, 2022). U IzveStaju o migracijama i mobilnosti zdravstvenih
radnika za Republiku Srbiju (Media Education Centre, 2022) se navodi
da Srbija nema =zvaniénu strategiju za zdravstvene kadrovske
kapacitete, te da se Srbija poslednjih godina suocava sa odlaskom
velikog broja zdravstvenih radnika, Sto posledi¢no ugrozava kvalitet
njenog zdravstvenog sistema. U studiji koju su sproveli Hashish i
Ashour (2020) kvalitet zdravstvenog sistema ostvaruje statisticki
znacajan uticaj na odliv mozgova u zdravstvu. IstraZivanje koje su
realizovali Akinwale & George (2022) pokazalo je da kvalitet
zdravstvene zastite predstavlja odrednicu odliva mozgova u

* Odluka o planu razvoja zdravstvene zastite Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.

88/2010)
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zdravstvenom sektoru. Odliv zdravstvenih radnika cesto je podstaknut
losim kvalitetom postojeceg zdravstvenog sistema, nepovoljnih radnih
uslova i nedostatka potrebne opreme. Ova dva fenomena se odvijaju
paralelno i nalaze se u dvostrukoj sprezi. Naime, nedovoljno kvalitetan
zdravstveni sistem doprinosi odlivu stru¢nog zdravstvenog kadra, zbog
kvalitet ~ zdravstvenog  sistema  moZe  opredeliti  ostanak
visokokvalifikovanih pojedinaca iz drugih profesija.

Zdravstveni sistem u Srbiji se suocava sa brojnim izazovima kao
posledica delovanja nepovoljnih demografskih trendova i pandemije
COVID-19. Medu nepovoljnim trendovima se zapaza ubrzano starenje
stanovniStva. Zabrinjava podatak da je udeo stanovnistva starosti preko
65 godina udvostrucen sa 9,6% na 18,7% u periodu izmedu 1990. i 2019.
godine. Ovo stvara veliko opterecenje zdravstvenog sistema i
zdravstvene usluge postaju skuplje i teZe dostupne u Srbiji (Nguyen i
saradnici, 2023).

Zdravstveni sistem ima teSkoce u ispunjavanju ocekivanja
stanovniStva, koje postaje zahtevnije nakon perioda osetnog privrednog
rasta. Srbija pretenduje da dostigne razvojni nivo Evropske unije i njeno
stanovni$tvo ocekuje moderniji zdravstveni sistem, bolju opremu,
kvalitetno medicinsko osoblje i smanjene liste cekanja. Stanovnici,
ukljucujudi i pripadnike generacije Z se ne zadovoljavaju uslugom koje
pruza javno zdravstvo, vec sve viSe biraju da plate za uslugu u privatnoj
praksi. Pri tome, preko 40% ukupnih troskova zdravstvenih usluga
gradani snose sami. Taj novac se sliva u privatnu praksu. Osim toga,
gradani placaju za usluge u javnom zdravstvenom sektoru od kojih su
mnoge ukljucene u paket zdravstvenog osiguranja i kao takve bi trebalo
da budu besplatne ili finansirane uz minimalnu participaciju gradana.
Sve ukazuje na nizak kvalitet zdravstvenog sistema. Neki kriti¢ni inputi
kao Sto su zdravstveno osoblje i infrastruktura su na veoma niskom
nivou i daleko ispod oc¢ekivanja nadolazec¢ih generacija. O tome svedoci
i podatak da je Srbija ispod evropskog proseka kada je re¢ o indikatoru
koji pokazuje odnos broja lekara i medicinskih sestara na 100.000
stanovnika zemlje (Nguyen i saradnici, 2023).
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Diskriminacija

Jedan od klju¢nih razloga odliva mozgova je i diskriminacija prema
odredenim segmentima domace populacije. Prema Pang i saradnicima
(2002), diskriminacija je uz nepovoljnu politi¢ku klimu jedan od klju¢nih
uzroka odliva visokokvalifikovanih zdravstvenih radnika. U poslovhom
svetu najceSc¢e su diskriminisani stariji kandidati, mladi kandidati na
pocetku Karijere i bez radnog iskustva, pripadnici manjinskih grupa i
Zene. U ciju pracenja diskriminacije po osnovu pola, Svetski ekonomski
forum godisnje vrsi proracun Indeksa globalnog rodnog jaza (eng.
Global Gender Gap Index) za viSe od 140 zemalja.

Tabela 4: Indeks globalnog rodnog jaza za period 2020 —2023.

Drzava/Godina Rang
2020. 2021. 2022. 2023.

S R S R S R S R
Srbija 0,736 | 39 | 0,780 | 19 | 0,779 | 23 | 0,760 | 38
Crna Gora 0,710 | 71 | 0,780 | 19 | 0,732 | 54 | 0,714 | 69
Bosna i Hercegovina | 0,712 | 69 | 0,713 | 76 | 0,710 | 73 0,698 | 86
Hrvatska 0,720 | 60 | 0,733 | 45 n/a n/a | 0,730 | 55
Slovenija 0,743 | 36 | 0,741 | 41 | 0,744 | 39 | 0,773 | 29
Madarska 0,677 | 105 | 0,688 | 99 | 0,699 | 88 | 0,689 | 99
Severna Makedonija | 0,711 | 70 | 0,715 | 73 | 0,716 | 69 | 0,711 | 73
Albanija 0,769 | 20 | 0,770 | 25 | 0,787 | 18 | 0,791 | 17
Bugarska 0,727 | 49 | 0,746 | 38 | 0,740 | 42 | 0,715 | 65
Rumunija 0,724 | 55 | 0,700 | 88 | 0,698 | 90 | 0,697 | 88

Napomena: S — skor; R — rang; n/a — zemlja nije ucestvovala u merenju u
posmatranoj godini

Izvor: Autori, prema Izvestaju globalnog rodnog jaza 2020 — 2023.

Prema Indeksu globalnog rodnog jaza Srbija je u 2023. godini
zauzela 38. poziciju medu 146 rangiranih zemalja. Iako je ovo relativno
dobar rezultat, treba ukazati na pad od 15 mesta u odnosu na
prethodnu godinu i ¢ak 19 mesta u odnosu na 2021. godinu. Indeks
globalnog rodnog jaza meri trenutno stanje jednakosti muskaraca i Zena
u Cetiri kljune dimenzije: ucesée i mogucnosti u ekonomiji (eng.
economic participation and opportunity), postignuca u obrazovanju (eng.
educational attainment), zdravlje i prezivljavanje (eng. health and survival)
i politicka mo¢ (eng. political empowerment). Pri tome, izvestaj se ne bavi

289



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

merenjem razvijenosti ovih aspekata u odredenom drustvu, vec
iskljuc¢ivo disparitetom izmedu muskaraca i Zena koji postoji po osnovu
date dimenzije (World Economic Forum, 2023). Kada se posmatraju
subindikatori koji mere disparitet izmedu muskaraca i Zena prema
prethodno nabrojanim dimenzijama, mogu se primetiti velike
fluktuacije vrednosti u poslednjih nekoliko godina (Radivojevic, 2023).

Prema podacima iz Izvestaja globalnog jaza za 2023. godinu, Srbija
zauzima 69. mesto prema uces¢u i mogucénostima u ekonomiji, 79. u
odnosu na zdravlje i prezivljavanje, 37. prema postignu¢ima u
obrazovanju i 32. prema politckom osnazivanju. Na osnovu podataka
prikazanih u tabeli 4 Srbija je u 2023. godini loSije rangirana samo od
Albanije i Slovenije. U regionu su najloSije rangirane Madarska i
Rumunija. Na osnovu prezentovanih podataka moze se zakljuciti da je
pozicija Srbije po pitanju jednakosti polova u posmatranim aspektima
relativno dobro ocenjena u odnosu na njene susede.

Prethodna istraZivanja su analizirala negativne implikacije koje
diskriminacija ima na poslovanje organizacija i njihovu sposobnost
zadrzavanja kadrova. Prema Fong & Hassan (2017), diskriminacija
odredenih  kategorija zaposlenih neminovno vodi napustanju
organizacije i nameri pripadnika generacije Z da potraze zaposlenje u
drugoj zemlji.

Zakljucak

Mada je problem odliva mozgova dostigao nekontrolisane razmere,
nacionalne ekonomije jo$ uvek nemaju jedinstveni algoritam za njegovo
reSavanje. Jedini izlaz se pronalazi u sistemskom reSavanju
pojedinacnih  motivatora odlaska visokokvalifikovanih mladih
pojedinaca. S tim u vezi, ovaj rad analizira postojecu literaturu kako bi
se identifikovali faktori koji uticu na odluku mladih talentovanih
kandidata da zaposlenje potraze izvan granica mati¢ne zemlje. Prema
tome, ovaj rad analizira stanje ljudskog kapitala u Republici Srbiji,
politicku stabilnost, kvalitet zdravstvenog sistema i diskriminaciju kao
potencijalne faktore odliva mozgova. KoriS¢enjem razlic¢itih indikatora,

290



M. Miri¢, M. Slavkovi¢. V. Stojanovi¢-Aleksi¢, Savremeni izazovi upravljanja talentima

utvrdeno je postojanje deficita talentovane radne snage u Republici
Srbiji.

Prezentovanjem rezutlata i zakljucaka prethodnih istraZivanja
ustanovljeno je da politicka stabilnost moZe predstavljati znacajnu
komponentu odluka mladih da ostanu u svojoj zemlji. S druge strane,
opresivna politicka klima, nebezbedno okruzenje i nedostatak slobode
verskog izjaSnjavanja cesto su kljucni motivatori preseljenja mladih u
druge zemlje. Politicka klima Srbije analizirana je putem dva indikatora
— indeksa politicke stabilnosti i odsustva nasilja/terorizma, kao i
indikatora bezbednosti cije su vrednosti dostupne u Izvestaju o
globalnoj konkurentnosti. Analizom pozicije Srbije prema navedenim
indikatorima u odnosu na devet zemalja iz okruzenja utvrdeno je da
Srbija u velikoj meri zaostaje za svojim susedima kada je rec o politickoj
razvijenosti. Zdravstveni sistem takode pati od odredenih nedostataka i
moze predstavljati ozbiljnu barijeru u kreiranju politike smanjenja
odliva mozgova. Diskriminacija prema odredenim grupama stanovnika
je aktuelan problem koji koji potencijalno dodatno smanjuje bazu
talenata u zemlji.

Rad obezbeduje odgovarajuce teorijske i prakticne implikacije. U
teorijskom smislu, rad produbljuje znanje o potencijalnim uzrocima
odliva mozgova u Republici Srbiji. Osim toga, ukazuje na merne
indikatore koji se mogu koristiti za potrebe pracenja stanja ljudskog
kapitala na nacionalnom nivou, politickog stanja, kvaliteta
zdravstvenog sistema i diskriminacije. U praktichnom smislu, rad
obezbeduje smernice kreatorima politika i donosiocima odluka za
definisanje strategija zadrZzavanja mladih talenata u zemlji, kao i
poslodavcima u pogledu delovanja na polju sprecavanja diskriminacije i
promovisanja jednakosti za sve ¢lanove drustva.

Pored svoje teorijske i prakticne vrednosti, rad se suocava sa
odredenim ogranicenjima iz kojih proizlaze pravci buducih istrazivanja.
Najpre, ova analiza je prevashodno kvalitativnog karaktera i ne
obuhvata empirijsko istrazivanje kojim bi se uzela u obzir percepcija
generacije Z po pitanju faktora odliva mozgova. U tom smislu, buduéim
istrazivanjima bi trebalo izmeriti stavove mladih
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visokokvalifikova-nih pojedinca gde bi se stekao uvid u njihove namere
napustanja zemlje, stavove o politickoj klimi, kvalitetu zdravstvenog
sistema i diskriminaciji odredenih grupacija u Republici Srbiji. Drugo
ogranicenje se odnosi na obim samog istraZivanja koje previda brojne
druge faktore koji potencijalno uticu na odliv mozgova. Trece
ogranicenje ovog istrazivanja se tice koriS¢ene metodologije utvrdivanja
stanja ljudskog kapitala i politicke stabilnosti. Naime, odredeni podaci
se odnose na period koji ne oslikava poslednje tri godine kretanja
odredenih indikatora. Ovo se pravda ¢injenicom da noviji podaci koji bi
bili komparativni sa prethodno merenim indikatorima jo$ uvek nisu
dostupni. Srbiji takode nedostaju kvalitetni podaci o emigraciji talenata
(Radonji¢ & Bobi¢, 2020). Da bi se implementirala bilo kakva resenja,
potrebna je informaticka podrska koja ¢e obezbediti statisticke podatke
kao bazu za kreiranje novih strategija zadrzavanja talenata. Korisna
analiza bi bila i ispitivanje tzv. povratnika, repatrijata, onih talentovanih
pojedinaca koji su se nakon odredenog boravka u inostranstvu vratili u
svoju domovinu. Oni predstavljaju relevantnu ciljnu grupu za
ispitivanje, jer mogu lako da pruze uvid u to Sta mlade ljude privlaci da
grade zivot u Srbiji.
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CONTEMPORARY CHALLENGES OF TALENT
MANAGEMENT: CURRENT STATE AND PROSPECTS IN
THE NATIONAL CONTEXT

The constellation of socio-economic traits influences a nation's capacity to keep
young individuals with exceptional abilities in sectors that are crucial for its
economic progress. The occurrence of brain drain in recent decades has
resulted in a significant shortage of knowledge and skills, impeding national
economic advancement. The research objective is to determine the factors that
affect the availability of skilled human resources in the Republic of Serbia and
to examine the influence of these factors on the development of strategies for
young talent retention. The variables that affect the attractiveness of a national
economy for the employment of high-quality workers are dynamic and
influenced by shifts in aspirations, preferences, and values that coincide with
generational transitions. Thus, while examining the macro variables that
impact the retention of highly educated human resources, we consider the
attributes of the generation that mostly comprise the present talent pool. The
research employs the existing data to assess the current status of the Republic
of Serbia in relation to the analyzed aspects. The research provides significant
practical implications for guiding policy and strategy makers in the
development of a long-term plan for maintaining the talent pool.

Keywords: talent attraction, talent retention, socio-economic factors, economic
development
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UTICA]J SVETSKE EKONOMSKE KRIZE I KRIZE
1ZAZVANE PANDEMIJOM KOVID-19 NA BANKARSKI
SEKTOR ZEMALJA EVROPSKE UNIJE I REPUBLIKE
SRBIJE

Andrijana Durdevi¢’
Nada Duric¢”

Svetska ekonomska kriza koja je zapocela 2008. godine, poznata kao finansijska
kriza, imala je svoje karakteristike i posledice koje su se razlikovale od krize
izazvane KOVID-19. Svet je posle 12 godina, ponovo suoen sa novom
zdravstveno-ekonomskom krizom izazvanom pandemijom KOVID-19.
Ekonomska kriza izazvana Sirenjem korona virusa korenito se razlikuje od
proslih ekonomskih i finansijskih kriza. Finansijska kriza je imala svoj pocetak
u sektoru finansija i bankarstva, sa kasnijim Sirenjem na realnu ekonomiju.
Uspon finansijske krize uticao je na svetsku trgovinu, investicije i rast, dok je
kriza KOVID-19 imala momentalni uticaj na zdravstveni sistem, obrazovanje,
turizam i usluge, ovog puta Sok nije nastao u finansijskom sektoru i nije bio
rezultat neodgovornog ponasanja finansijskih posrednika ili kompanija, vec¢
rezultat alarmantne zdravstvene situacije koja je pogodila ceo svet, i izazvala
krizu. Osnovni cilj rada jeste da identifikuje efekte svetske ekonomske krize i
krize izazvane korona virusom na bankarski sektor zemalja ¢lanica Evropske
unije (EU) i Republiku Srbiju (RS). U radu se razmatra da li su krize imale vedi
uticaj na Republiku Srbiju u odnosu na zemlje ¢lanice EU, kao i da li je iskustvo
sa svetskom ekonomskom krizom doprinelo da se drzave na odgovarajuci
nacin nose sa novonastalom krizom izazvanom pandemijom korona virusa.

Kljucne reci: ekonomska kriza, KOVID-19, bankarski sektor, Republika Srbija,
Evropska unija

Uvod

Istorijski posmatrano, svetske ekonomije tokom proteklih decenija,
suocene su sa brojnim ekonomskim krizama. Vest o pojavi sloma koji bi

Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: andrijana.djurdjevic@ef.kg.ac.rs
Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: nadja.djuric@ef.kg.ac.rs



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

mogao imati velike posledice na globalni finansijski sistem, izazvan
epidemioloSkom situacijom u zemljama, iznenadila je veliki broj
ekonomista. Ekonomske krize, poput duznickih kriza 1980-ih, azijske
finansijske krize 1997-1998 i globalne finansijske krize 2008-2009.
godine, rezultat su finansijskih ranjivosti. U slucaju proslih ekonomskih
kriza, finansijski posrednici (odnosno banke) preuzimali su prekomerne
rizike, dozivljavali gubitke, trpeli su gubitke na depozitima, gubili
pristup finansiranju, $to je dovelo do prestanka kreditiranja realnog
sektora. Kada govorimo o svetskoj ekonomskoj krizi, ona je uzrok
neodrzive kombinacije globalne makroekonomske neravnoteze i
strukturnih slabosti finansijskog sistema u kontekstu prekomerno
"labave" monetarne politike, rasta cena aktive i rasta finansijskih
inovacija i globalizacije, uz slab regulatorni okvir i slabu kontrolu
finansijskog sektora i nefinansijskih institucija. U drugim slucajevima,
dugovi su ostali zamrznuti jer su zajmoprimci postali nesposobni da
ispune postojece obaveze, Sto je dovelo do povecane ranjivosti u
finansijskom sektoru, koja se zatim prenela na ostatak privrede,
generalno uzrokujuci recesiju.

Nasuprot tome, pocetak nove krize izazvane pandemijom korona
virusa javio se u Kini pocetkom 2019. godine. Koren krize KOVID-19
lezi izvan finansijskog sektora, re¢ je o veoma zarazanom virusu za koji
se veruje da je potekao od SiSmiSa, iako postoje brojne Spekulacije kako
je virus nastao, opste prihvacen stav je da je virus zivotinjskog porekla,
a zatim je prenet na ljude. Samo nekoliko meseci nakon $to je zvani¢no
utvrden prvi slucaj u Vuhanu u Kini, virus se rapidno prosirio Sirom
sveta. Broj zaraZenih ljudi u istom momentu je bio ektremno visok, iz
dana u dan radilo se o istorijskim ciframa, sto je zahtevalo prekomernu
intenzivnu negu, $to je brzo nadmasilo postojece bolnicke kapacitete.
Kreatori ekonomske politike su se nasli u teSkoj situaciji, bili su
prinudeni da uvedu drasticne epidemioloske mere, kako bi smanjili broj
zarazenih i obezbedili odgovarajuc¢u bolni¢ku negu za zarazene, donete
su mere zabrane kretanja, zatvaranje lokala, socijalno distanciranje,
,lock down”, obavezna vakcinacija, obavezno noSenje maski, kao i
mnoge druge mere koje su donete od pocetka krize. Kasne reakcije i
nespremnost zapadnih zemalja, rezultirale su ve¢im brojem zaraZenih
stanovnika nego Sto je to bio slucaj u Kini, kao Sto je bio slucaj sa
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Italijom. U Srbiji je 15. marta proglaseno vanredno stanje, uvedene mere
su varirale od potpune zabrane kretanja odredenim licima do
policijskog ¢asa. Ove mere su spasile mnoge Zivote i pored ogromnog
broja Zrtava, ali su ozbiljno uticale na ekonomsku aktivnost, dovodeci je
skoro do zaustavljanja na pocetku krize i sporog oporavka od tada.

Takode, za razliku od prethodnih kriza, tokom izbijanja KOVID-19,
privrede su se suocile sa kombinacijom Soka u snabdevanju (uglavnom,
zaposleni nisu mogli da idu na posao, naruSavajuc¢i proizvodnju,
narusavanje lanaca snabdevanja i zamrzavanje investicija) i Soka traznje
(posebno , domacdinstva i firme smanjile su svoju traznju za odredenim
dobrima i uslugama), koje su se medusobno pojacavale (Bagaee & Farhi,
2020; Eichenbaum., 2020; Guerrieri., 2020).

Kako se koren proslih kriza nalazi u finansijskom sektoru, kreatori
ekonomske politike su tu i pronasli reSenje, nastavljeno je kreditiranje
realnog sektora, sto je dovelo do oporavka ekonomske aktivnosti.

Ovoga puta reSenje je znatno izazovnije jer problem ne potice iz
finansijskog sektora ili iz odredene firme ili industrije. Kreatori politike
moraju biti kreativni dok se zdravstvena kriza ne resi, usvajajuci
politike koje ublazavaju Sok i uticaj mera obuzdavanja na realni sektor.
Ovo ukljucuje rad sa finansijskim sektorom, kao i sa drugim
zainteresovanim stranama, kako bi se poboljsala verovatnocda da odrzive
firme ne budu gurnute u bankrot i bankrot zbog finansijske
infrastrukture i pravnog i regulatornog sistema koji nisu spremni da se
nose sa pandemijom. To takode ukljucuje usvajanje politika koje se
odnose na sam finansijski sektor, koji je pogoden Sokom (kao i svi drugi
sektori u privredi), i koji bi prirodno tezio ugovaranju kreditiranja u
ovim okolnostima. Budu¢i da finansijski sektor igra klju¢nu
posrednicku ulogu u kanalisanju Stednje u proizvodne aktivnosti,
neuspeh u ovoj funkciji mogao bi znacajno da pogorsa ionako znacajan
ekonomski uticaj pandemijskog Soka (Beck, 2020).

Epidemija koronavirusa (KOVID-19) nametnula je tezak danak
ekonomskoj aktivnosti Sirom sveta. Sok je bio iznenadan i istovremen u
svim zemljama, a karakteriSe ga znacajna nesigurnost u pogledu
njegove velicine i trajanja. Brzi prenos virusa doveo je do toga da se
ljudi Sirom sveta istovremeno izoluju prateéi stroge naredbe javnog
zdravlja. Socijalno distanciranje i druge mere suzbijanja su hitne
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mere koje spasavaju Zivote, ali su doprinele sinhronizovanom kolapsu
ekonomske aktivnosti. Glavni berzanski indeksi srusili su se brzinom
bez presedana (Becker, 2020).

Kriza izazvana pandemijom KOVID-19 imala je globalni uticaj na
sve zemlje, ukljucujudi zemlje ¢lanice Evropske unije i Republiku Srbiju.
Odgovori na krizu varirali su od zemlje do zemlje, ali uopsteno su
ukljucivali privremeno zatvaranje delova ekonomije, finansijske
stimulativne pakete, mere socijalne zastite i javnog zdravlja, kao i mere
radne snage. Zemlje clanice Evropske unije imale su razlicite reakcije i
ekonomske posledice krize. Neke od zemalja su imale jake sisteme
socijalne zastite i mogle su brze da odgovore na izazove, dok su druge
imale vece ekonomske udarce zbog svojih specificnih ekonomskih
struktura. U slucaju Republike Srbije, ekonomski uticaj krize izazvane
KOVID-19 bio je znacajan, sa padom privredne aktivnosti, turizma, i
tradicionalnih izvora prihoda. Vlada je preduzela mere za olaksanje
efekata krize kroz finansijske stimuluse, pomo¢ privredi i stimulisanje
zdravstvenih  kapaciteta. Obe krize imaju svoje jedinstvene
karakteristike i uticaje, komparativna analiza njihovih efekata na zemlje
¢lanice Evropske unije i Republiku Srbiju pruza uvid u razlicite
dinamike, reakcije i pristupe koji su primenjeni u odgovoru na krize.

Predmet istrazivanja obuhvata analizu razlicitih faktora koji mogu
uticati na bankarski sektor, kao Sto su promene u kreditiranju i
zaduzivanju, likvidnost banaka, profitabilnost, stopa nezaposlenosti,
regulativa i politike centralnih banaka. Takode, istrazivanje bi moglo da
obuhvati i poredenje reakcija bankarskih sektora razli¢itih zemalja na
ove krize, identifikovanje najefikasnijih politika i strategija za
suocavanje s njima, kao i predlaganje potencijalnih mera za ublazavanje
negativnih efekata na bankarski sektor i ekonomiju uopste.

Rad se sastoji iz tri dela. U prvom delu rada prikazane su
implikacije svetske ekonomske krize i krize KOVID19 na bankarsko
trziSte Republike Srbije. U drugom delu rada posmatrano je kako su se
efekti ovih kriza odrzili na bankarsko trziste Evropske unije. Na kraju, u
trecem delu rada prikazana su zaklju¢na razmatranja.
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Bankarsko trziste Republike Srbije

Posmatrajuci kako Republiku Srbiju, tako i zemlje clanice EU-27,
svetska ekonomska kriza je doprinela, da u susretu sa novom krizom
izazvanom pandemijom KOVID-19, kreditna aktivnost ovih zemalja da
mnogo bolje rezultate, nego Sto je bio slucaj pre vise od 10 godina, kada
su kamatne stope rasle, a traznja za kreditima opadala, Sto sada nije bio
slucaj.

Kada govorimo o bankarskom trZistu Republike Srbije, istraZivanja
su dovela do slede¢ih rezultata. TrziSne okolnosti koje vladaju u
bankarskom sektoru Republike Srbije znacajno uticu na dobijene
vrednosti indikatora koncentracije. To se pre svega odnosi na ¢injenicu
da domaci bankarski sektor pokazuje znake zasic¢enosti, Sto potvrduje i
smanjenje broja banaka koje posluju na trZistu. U Republici Srbiji je
2019. godine poslovalo 26 banaka (7 banaka u vlasnistvu domacih lica,
dok je 19 banaka bilo u vlasnistvu stranih lica), Sto je za osam manje
nego 2009. godine. Stepen koncentracije je upravo rezultat konsolidacije,
restrukturiranja ili ulaska i izlaska banaka sa bankarskog trzista. Faktori
kao $to su ogranicen i relativno mali broj korisnika usluga u odnosu na
ukupan broj banaka, nedovoljno dinamican privredni rast, kao i efekti
globalne ekonomske krize koja zahvata mnoge aspekte domace
ekonomije, uti¢u na sprecavanje razvoja konkurencije na domacem
bankarskom trzistu. Imajudéi u vidu trend smanjenja broja banaka na
trzistu I prognoze makroekonomskih kretanja, na osnovu izracunatih
vrednosti pokazatelja koncentracije moze se ocekivati dalji trend
ukrupnjavanja bankarskog sektora (putem merdZera i akvizicija), Sto ¢e
pitanja analize i pracenja nivoa koncentracije na bankarskom trzistu u
buducénosti ¢initi sve znacajnijim (Purdevic, 2022).

Prosec¢na vrednost koeficijenta CR5 svedodi o tome da se bankarski
sektor Republike Srbije moZe opisati kao visoko koncentrisan. Pocevsi
od 2009. godine primetan je trend rasta ovog koeficijenta, koji u 2012.
godini probija granicu od 50%, Sto domaci bankarski sektor svrstava u
rang visoko koncentrisanih sektora, Sto preti da ugrozi konkurenciju na
bankarskom trzistu Republike Srbije. Medutim, dobijene vrednosti HHI
u sve tri posmatrane kategorije (bilansna suma, kreditna aktivnost i
depozitni potencija) ne prelaze donju grani¢nu vrednost od 1.000, sto
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bankarsko trZiste Republike Srbije svrstava u rang nekoncentrisanih
trzista. U martu 2020. godine rejting agencija Moody’s povecala je
kreditni rejting Srbije s Ba3 na Ba2, , dok su rejting agencije Fitch (u
martu) i Standard & Poor’s (u junu) zadrzale kreditni rejting Srbije na
nivou BB+, uz stabilne naznake za njegovo dalje povecanje i dobijanje

investicionog rejtinga.

Slika 1 Kretanje kursa dinara i intervencije NBS na deviznom trzistu

(EUR/RSD)**
140

130
120
110
100
20
80

70

2011 2013. 2015.

|
..TWMJ

2017

(y mnu EUR)

-600

2019. 2021

BN Tpancaxumje HBEC na AT, meceuno (ac.)*

EUR/RSD, meceunm npocex (n.c.)**
Izvor: NBS

Slika 2 Dnevne promene kursa dinara prema evru (u %)
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dinara Sto moZemo videti na slikama 1 i 2, koja je zapoceta u oktobru
2008. godine. Nepovoljna platnobilansa kretanja, povecanje premije
rizika, politicka nestablnost su neki od faktora koji su uzrokovali
depresijaciju. Dinar je u odnosu na evro na pocetku krize depresirao za
oko 11%, da mi u poslednjem kvartalu taj procenat bio oko 14%, u
prvom kartalu 2009. godine dinar je u proseku depresirao za oko 6%.

Intervencije NBS na deviznom trZisti izuzetno ceste, osnovni
zadatak jeste sprecavanje dnevnih oscilacija deviznog kursa zbog efekta
prenoSenja na rast cena. Depresijacija dinara koja se desila 2010. god.
izazvala je porast inflacije iznad gornjih granica definisanog raspona.
Ono $to je NBS uradila, da bi smanjila stopu inflacije, jeste obaranje
kamatne stope i intervencije na deviznom trzistu. Cesée intervencije na
deviznom trzistu beleZe se od 2014. godine i u tom periodu se beleze
manje oscilacije deviznog kursa. Nastojanje NBS da ojaca dinar, od 2017.
do 2019. god., se moze videti i na grafiku. Upravo jacanje dinara u 2019.
god. jeste posledica neretkih intervencija na deviznom trzistu. Druga
stvar koja se moze videti na grafiku jeste sprecavanje depresijacije
dinara. Od 2019. god. do 2020. godine vrSena je neto prodaja deviza u
velikoj meri. Sto dovodi do zakljucka da je NBS sprecavala depresijaciju
dinara. U 2021. god, dolazi do neto kupovine deviza — dinar apresira. U
visoko evroizovanim zemljama, poput Republike Srbije, kurs ima veliki
uticaj na kretanje cena zbog ,pass-through” efekta deviznog kursa na
cene. Ukoliko valuta depresira dolazi i do porasta inflacije.

Kao $to se moze primetiti, sa slike 3, od maja 2013. do decembra
2020. godine referentna kamatna stopa snizena za 10,75 procentnih
poena, sa 11,75% na 1,00%. Takode, ublaZzavanje mera monetarne
politike uticalo je na kamatne stope na dinarske kredite, koje su
zabelezile ostar pad, Sto je bio jedan od bitnih faktora koji je doprineo
rastu traZznje za dinarskim kreditima. Referentna kamatna stopa
Narodne banke Srbije je u 2021. godini zadrzana na nivou od 1,00%, a
kamatne stope na kreditne na nivou od 1,90% i depozitne olakSice na
nivou od 0,10%.
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Slika 3 Referentna kamatna stopa i kamatne stope na depozitne i kreditne
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Slika 4 Kretanje kreditne aktivnosti stanovnistva (stope rasta, u %)
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Kao Sto moZemo primetiti sa slike 4, period rapidne kreditne
ekspanzije, koji je trajao od kraja 2004, zavrSen je u poslednjem
tromesecju 2008. godine. Od tada kreditna aktivnost ostvaruje
minimalan realni rast u pojedinim mesecima (pre svega u portfelju
preduzeca), dok prema stanovniStvu ostvaruje ¢ak nominalan pad.
Uzroci ovakvog trenda su dobro poznati: smanjenu traznju za
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kreditima, uzrokovanu negativnim makroekonomskim izgledima,
pratilo je smanjenje ponude, zbog i dalje veoma lose situacije kad su u
pitanju izvori likvidnosti i minimizirana sklonost banaka ka riziku.

Slika 5 Kreditna aktivnost privrede i (stope rasta, u %)
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Kreditna aktivnost je znatno usporena od oktobra 2008. godine,
zbog cega su Narodna banka Srbije i Vlada RS donele brojne mere
kojima su zZele da poboljSaju kreditnu aktivnost. Kriza je doprnela
usporavanju kreditne aktivnosti kao i pogorsanju kvaliteta portfelja
banaka. Pokusaji jacanja depozitne baze i smanjivanja oslonjenosti
banaka na strane izvore finansiranja su obelezili 2009. godinu. Nakon
perioda, krizom izazvanog, pogorsanja u 2009. godini, kvalitet portfelja
se u 2010. godini odrZao na relativno stabilnom nivou.

Kada su u pitanju domadi krediti, kao i prekogranicni kredite
privrede, u periodu od 2006. do 2008. godine realno stopa je rasla po
prosecnoj mg. stopi od 45,1%. Od 2009. do 2012. godine prosecna mg.
stopa kompozitnog kreditnog rasta iznosila je 7,3%, da bi na kraju 2012.
pala na 1,5%.

Domadi krediti privredi, Sto mozemo videti na slici 5, imaju
pozitivnu mg. stopu realnog rasta od 1,2% na kraju 2015, uprkos
dospecu oko 80% kredita odobrenih tokom 2014. putem programa
subvencionisanog kreditiranja privrede. S druge strane, preduzeca su se
u toku 2015. razduzivala prema inostranstvu, pa je spoljni dug
preduzeca smanjen u odnosu na prethodnu godinu za 2,2%.

Sto je rezultat ublazavanju standarda kreditiranja znatno je
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doprinela i ekspanzivna monetarna politika Narodne banke Srbije,
ciklus smanjenja referentne kamatne stope, zapocetog 2013, kao i odluka
Narodne banke Srbije (septembar 2015) o smanjenju stope devizne
obavezne rezerve za po 1 p.p. Doprineli su povecanju kreditne
aktivnosti, jer je osloboden deo kreditnog potencijala banaka i stvoreni
bolji uslovi kreditiranja. Na kraju 2015. u bankarskom sektoru je
poslovalo 30 banaka, jedna banka vise nego na kraju 2014.

Bankarski sektor Republike Srbije je zahvaljujudi iskustvu sa
svetskom ekonomskom krizom od pre 12 goodina, postigao znatnu
otpornost tokom godina, ¢ime je stvoren prostor da se reaguje brzo i
adekvatnim merama odmah na pocetku krize.

Niska i stabilna inflacija, relativna stabilnost deviznog kursa,
smanjena spoljna neravnoteza i puna pokrivenost deficita tekuceg
racuna prilivima SDI, adekvatan nivo deviznih rezervi, povecana
ekonomska diversifikacija i smanjeni fiskalni rizici, su klju¢ni faktori
koji su doprineli da bankarski sektor ne bude ugrozen i pokaze
otpornost.

Na kraju 2020. neto aktiva bankarskog sektora iznosila je 4.601
milijardu dinara (preko 84% BDP-a). U pogledu u vlasnickoj strukturi
bankarskog sektora najvece ucesée imale su banke u stranom vlasnistvu
(86%), dok su drzavne banke i domace privatne banke ¢inile po 7%.
Kreditni portfolio je na kraju 2020. godine vredeo 2.650 milijardi dinara,
a portfolio vezan za privredu krediti (49,6%) i krediti stanovnistvu
(44,9%). Ukupni neto krediti stanovnistva iznosili su 1.189 milijardi
dinara, od ¢ega su 525 milijardi dinara (44%) su gotovinski krediti i 442
milijarde dinara (37%) stambeni krediti. Krediti za stanovnistvo u
inostranstvu valuta cini 45,0% ukupnih kredita stanovnistva i skoro svi
su u evrima.

Bankarski sektor u Srbiji je u u 2008. godini bio profitabilan, Sto
mozemo videte sa slike 6. Njegov nominalni dobitak pre oporezivanja
iznosio je 34,9 milijardi dinara. S dobitkom je poslovalo 26 banaka od
ukupno 34. Pokazatelj ROE je na kraju 2008. godine iznosio 9,28%, Sto
predstavlja poboljSanje u odnosu na kraj prethodne godine. Visok udeo
kapitala u ukupnoj bilansnoj sumi doprinosi dobrom prinosu na aktivu
(ROA). Ovaj pokazatelj takode je porastao i iznosio je 2,1% na kraju
2008.
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Slika 6 Pokazatelji profitabilnsoti (u %)
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Izvor: Obrada autora na osnovu prikupljenih podataka

Profitabilnost bankarskog sektora Srbije je iskazala trend oporavka
posle drasti¢nog pada tokom 2009. Godine, ROA je u proseku iznosio
1,16%, a ROE 4,94%. Neto dobit na kraju 2010. je porasla 26,8% u
odnosu na 2009. godinu, Sto je najvise doprinelo rastu profitabilnosti.
Efikasnost bankarskog sektora ostala je relativno stabilna i tokom 2010.
godine. Iako je krajem 2012. profitabilnost opala u odnosu na prethodnu
godinu, i dalje je profitabilan, ROA (0,78%), ROE (3,83%).

U toku 2020. godine, i u uslovima krize izazvane pandemijom
virusa korona, domaca kreditna aktivnost nastavila je da raste kao
rezultat faktora i na strani ponude i na strani traznje. Na rast ponude
kredita uticali su nastavak ciklusa ublaZavanja monetarne politike
Narodne banke Srbije, odobravanje kredita iz garantne Seme, kao i niske
kamatne stope na medunarodnom trzistu novca. S druge strane, traznja
za kreditima povecana je usled povedanih potreba za obezbedenjem
likvidnosti, restrukturiranjem obaveza i kupovinom nepokretnosti.

Narodna banka Srbije je od kraja marta do kraja maja 2020.
organizovala redovne devizne svop aukcije po fiksnim, umesto po
varijabilnim viSestrukim svop poenima. Pored toga, princip realizacije
na svop aukcijama u tom periodu bio je izmenjen, tako da realizovani
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iznosi svop kupovina i svop prodaja deviza vise nisu morali da budu
identi¢ni. Na ovaj nacin uloga Narodne banke Srbije na deviznim svop
aukcijama nije bila isklju¢ivo posrednicka, ve¢ se ogledala u
obezbedivanju bankama dovoljnog iznosa dinarske, ali i devizne
likvidnosti, po povoljnim kamatnim stopama.

Narodna banka Srbije je kupila 207 mln evra i obezbedila dinarsku
likvidnost u iznosu od 24,3 mlrd dinara. Tokom 2020. Narodna banka
Srbije je u svop transakcijama s bankama ukupno svop kupila 956,0 mln
evra i svop prodala 800,5 mln evra (u 2019. svop kupovina je iznosila
1.080,5 miIn evra, a svop prodaja 513,5 mIn evra). Promet svop
transakcijama izmedu banaka u 2020. iznosio je 162,0 mln evra, sto je
viSe nego u 2019. (147,3 mln evra).

Narodna banka Srbije je donela odluku da na redovnoj nedeljnoj
osnovi organizuje aukcije repo kupovine HoV i dodatne svop aukcije
kupovine deviza radi obezbedenja dinarske likvidnosti bankama na rok
od tri meseca. Po tom osnovu tokom 2020. organizovano je sedam
aukcija repo kupovine HoV po fiksnoj stopi, koja je jednaka stopi na
depozitne olakSice, i na tim aukcijama obezbedena je dinarska
likvidnost u ukupnom iznosu od 15,4 mlrd dinara.

Narodna banka Srbije je delovala proaktivno i preduzela brojne
mere za ublaZzavanje efekata pandemije koronavirusa na finansijski
sistem i za podrsku kreditiranju i ekonomskoj aktivnosti. NBS je
propisala dva moratorija na kredite kako bi duznicima pogodenim
pandemijom korona virusa omogucila da izmire svoje obaveze prema
bankama i na taj nacin sprecila nove problemati¢ne kredite.

Prvi moratorijum uveden u martu, u trajanju od 90 dana duznicima
omogucdila tromeseéni moratorijum u trenutku kada je to bilo
najpotrebnije zbog neizvesnosti izazvane pandemijom. Propisani
moratorijum podrazumevao je zastoj u otplati obaveza prema banci po
osnovu kredita, ali i svih drugih obaveza duznika prema banci ili
davaocima finansijskog lizinga i bio je omogucen svim duznicima koji
su to Zzeleli (fizickim licima, poljoprivrednicima, preduzetnicima i
privrednim drustvima). Za vreme vanrednog stanja banke nisu
obracunavale zateznu kamatu na dospela, neizmirena potrazivanja i
nisu pokretale postupak izvrSenja, kao ni postupak prinudne naplate
prema duZniku. Za moratorijum je vladalo veliko interesovanje i
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gradana i preduzeca. Predvideno je da nakon isteka moratorijuma
duznici nastave s redovnom otplatom obaveza, pri ¢emu je period
otplate fakticki produZen za tri meseca, odnosno za period trajanja
moratorijuma.

Slika 7 Efekti prvog moratorijuma
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Izvor: NBS, www.nbs.rs

Slika 8 Efekti drugog moratorijuma
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Izvor: NBS, www.nbs.rs

Ukupan broj duznika koji su prihvatili prvi moratorijum, slika 7,
iznosi 3.083.083 (90%), od cega su 49.656 pravna lica (81% svih pravnih
lica), odnosno 3.033.427 fizickih lica (91% svih fizickih lica). Od
ukupnog broja duznika koji su prihvatili prvi moratorijum, 98,4%
odnosi se na fizicka lica (koja i u ukupnom broju svih duznika ¢ine
preko 98,2%), a 1,6% na pravna lica. Kada je re¢ o drugom
moratorijumu, slika 8, ukupan broj duZnika koji su prihvatili drugi
moratorijum nesto je nizi i iznosi  2.454.720 (79%), od cega je 43.270
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pravnih lica (66% svih pravnih lica), odnosno 2.411.450 fizickih lica (79%
svih fizickih lica). Od ukupnog broja duZnika koji su prihvatili drugi
moratorijum, 98,2% odnosi se na fizicka lica, a 1,8% na pravna lica.

Bankarsko trziste Evropske unije

Velike bankarske krize u poslednjih 25 godina pogadale su veliki
broj razvijenih zemalja, a najvece posledice osetile su Sjedinjene
Americke Drzave, gde je bankarski sektor 2008. godine doziveo slom
zahvaljujuéi nenaplativim hipotekarnim kreditima, Sto je dovelo do
finansijske krize nezapamcenih razmera koja je pogodila ceo svet. U
velikom problemu su bile i banke u drzavama Evropske unije.

Kada je re¢ o zemljama clanicama EU-27, strukturni finansijski
pokazatelji ukazuju na pad broja filijala banaka, u proseku od 8,62%.
Trend pada broja kreditnih institucija EU-27, zapocet 2009. godine kada
je broj kreditnih institucija bio 8.003, trend opadanja se nastavlja i u
narednim godinama da bi u 2020. godini doSao na nivo od 5.441
kreditnih institucija u zemljama c¢lanicama. Takode je zastupljen trend
opadanja kada je u pitanju broj zaposlenih u kreditnim institucijama.
Stepen koncentracije u bankarskom sektoru (meren udelom aktive pet
najvecih banaka) i dalje znacajno varira izmedu zemalja ¢lanica EU, na
nacionalnom nivou ucdes¢e u ukupnoj aktivi pet najvecih kreditnih
institucija kretao se od 31,60% do 97,03%, dok je prosek u EU na kraju
2020. godine iznosio 67,25%.

ECB je usvojila mere za efikasno suprotstavljanje rizicima koji su
pretili da ugroze transmisioni mehanizam monetarne politike kako bi
ublazila udar na ekonomiju, smirila inflatorne trendove i poboljsala
izglede evrozone (Gavrilovi¢ & Vuckovi¢, 2020). Zemlje EU pogodene
su na razli¢itim intenzitetom , a i odgovori drzava su razliciti, iako
ukljucuju brze i znacajne fiskalne pakete, uz mere Evropske centralne
banke (ECB), kao i specificne mere nacionalnih centralnih banaka.
Odogovor u domenu ekonomske politike je, dakle, prisutan jos od
samog pocetka pandemije i to kako na nacionalnim niovima clanica,
tako i na nivou Unije kao celine. EU je u okviru mera u domenu fiskalne
politike, koja je ostavljena nacionalnim vlastima na odlucivanje,
prihvatila da se primenjuju klauzule fleksibilnosti pravila koja pruzaju
mogucnost clanicama da reaguju  znacajnim fiskalnim stimulansima
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kompanijama, odredenim najvise pogodenim privrednim sektorima.
Takode se predvida i koriS¢enje budzeta EU, kao i njegovo
preusmeravanje i koriScenje budZeta Fonda solidarnost (Prascevi,
2020). Neophodno je sprovesti odredene makroekonomske mere u
svetskoj ekonomiji kroz fiskalnu politiku, monetarnu politiku i
omoguciti odrzivost ekonomije (Wheatley et al, 2020). Svesna svoje
odgovornosti, ECB je posebnu paznju posvetila izboru mera i politika
kako bi brzo i efikasno brzo odgovorila na teskoce koje su zadesile
privrtedu evrozone. Zabrinuti da ¢e odloZeni odgovor produbiti i
prosiriti krizu, ECB je reagovala brzo, odlu¢no i kreativno kako bi
ublazila i obezbedila da se kriza javnog zdravlja ne pretoci u finansijsku
krizu. ECB je usvojila ravnoteZzu politike za ublazavanje finansijskih
poteskoca i odrZavanje finansijskog sistema i uslova na trZiStu novca.
Odgovor ECB sastoji se od tri pazljivo odabrana skupa kompatibilnih
mera, i to:

1. Program kupovine u slucaju pandemije (PEPP) i novi prosireni
APP(ciljem ublaZavanja i poboljSanja finansijskih uslova i ponovnim
pokretanjem ranijeg Programa kupovine imovine (APP) koji je usmeren
ka inflacionim ocekivanjima)

2. Kreditiranje realnog sektora (LTROs-operacije dugoro¢nog
refinansiranja, TLTRO Ill-ciljane operacije dugorocnog refinansiranja i
PLTRO- pandemijske hitne operacije dugorocnog refinansiranja)-
Ciljane operacije dugoroc¢nog refinansiranja,

3. Kreditor poslednje instance (poslednje sredstvo likvidnosti)
solventnim bankama.

Osim antikriznih diskrecionih mera koje su direktno uticale na
povecanje rashoda i smanjenje

prihoda, drzave su primenile dodatne stimulanse kako bi podstakle
kreditnu aktivnost banaka i sprecile bankot preduzeca. U tom cilju
drzave su davale garancije na kredite koje su banke odobravale
privatnim preduzec¢ima, dok su specijalizovane drZzavne banke ili
agencije odobravale kredite privatnim preduze¢ima i preduzetnicima
(Arsi¢, 2021).

Usvojeni novi i proSireni sopstveni postoje¢i programi imali su
trostruki cilj:
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1. Da bi se osiguralo da je ukupni stav monetarne politike dovoljno
fleksibilan,

2. Podrzati stabilizaciju finansijskih trZiSta radi zaStite prenosa
mehanizam monetarne politike,

3. Obezbediti dovoljnu likvidnost, posebno za odrzavanje tekucih
bankarskih kredita.

(Aguilar, P., Arce, O. Hurtado, S., Martinez-Martin, Nufo, G., and
Thomas, C., 2020)

ECB je usvojila novu, nekonvencionalnu meru monetarne politike,
PEPP-a. Privremeni pandemijski hitni program kupovine (PEPP) ¢ini
jezgro ove komponente. Predvidena je kupovina kvalifikovanih
privatnih i javnih hartija od vrednosti u iznosu od 750 milijardi evra
tokom ove godine, a po potrebi i duze. Drugu komponentu ¢ine mere
koje obezbeduju da banke ostanu pouzdani nosioci monetarne politike i
nastave da kreditiraju realnu ekonomiju. Poboljsane ciljane dugorocne
operacije refinansiranja (TLTRO), kao i sveobuhvatan set mera za
ublaZavanje kolaterala, ¢ine deo ove komponente. I treca komponenta se
odnosi na tradicionalnu ulogu zajmodavca u krajnjoj instanci solventnih
banaka. Kao deo ove komponente, bankama se nudi likvidnost na duzi
rok po stopi depozita — odnosno po negativnoj stopi — bez ikakvih
uslova (Schnabel, 2020).

PEPP je privremena mera, koja je pocela 18. marta 2020, sa pocetnim
iznosom od 750 milijardi evra. Postoji znacajan stepen fleksibilnosti
ugraden u PEPP, dozvoljavajuc¢i ,fluktuacije u distribuciji tokova
kupovine tokom vremena, po klasama sredstava i medu
jurisdikcijama”. To znaci da ne postoji ni unapred opredeljeni mesecni
iznos neto kupovine niti cilj u smislu vrste sredstava. Kapitalni kljuc
ECB ¢e voditi, na bazi akcija, neto kupovinu u okviru PEPP-a. PEPP
fondovi nece biti konsolidovani sa postoje¢im APP portfeljima u svrhu
definisanja ogranicenja emisije i izdavaoca. Takode, odobreno je i
odricanje od kriterijuma podobnosti za grcke drZavne obveznice
(European Parliament, 2021). Upravni savet je odlucio da sprovede
dodatne LTRO na privremenoj osnovi u skladu sa procedurom pune
dodele fiksne stope, obezbeduju¢i bankama likvidnost i delujuci kao
zastitni mehanizam za svako pogorSanje uslova na trzistu novca.
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Kamatna stopa ce biti jednaka prosecnoj stopi depozita. TLTRO III je
jedna od klju¢nih mera za borbu protiv uticaja krize izazvane korona
virusom na ekonomiju. Banke mogu da pozajmljuju sredstva od ECB po
povoljnoj stopi do -1%. To znaci da se nude po 0,5 procentnih poena
ispod kamatne stope ECB-a. Banke su nagradene ovom niZom

kamatnom stopom ako nastave da kreditiraju preduzeca i domacinstva
(ECB, 2021).

Sok nastao zbog drugorazrednih kredita pogodio je gotovo svaki
sektor finansijskog sistema. Globalne banke izgubile su oko 1,2 hiljada
milijardi dolara, osiguravajuce kuce i penzioni fondovi dodatnih 650
milijardi, a hedz fondovi i sve ostale institucije 550 milijardi. Sve vrste
institucija dozivele su propast svojih stambenih hipotekarnih kredita i
hartija od vrednosti u iznosu veéem od 1,1 hiljada milijardi dolara
(Zandi, 2010).

Slika 9 Bankarski krediti u Evropskoj uniji
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Izvor: European Banking Federation (EBF)

Kao Sto moZemo primetiti sa slike 9, ukupna vrednost neotplac¢enih
zajmova od MFI EU porasla je za 9% u 2020. na vise od 23 triliona evra.
Povecanje je uglavnom proizaslo iz rasta kredita MFI u evrozoni koji su
porasli za 22% na godiSnjem nivou na viSe od 8 biliona evra. Krediti
domacinstvima u EU porasli su za 3,3% u 2020. na 7,2 triliona evra.
Krediti stanovni$tvu u evrozoni porasli su Sestu godinu zaredom,
dodajudi nesto vise od 1,2 biliona evra na neotplac¢ene kredite od 2008.
NEFC krediti u EU porasli su za 5,2% u 2020. na nesto viSe od 5,3 biliona
evra, $to je najvisi nivo od 2008. Sto se ti¢e standarda kreditiranja,
odnosno  internih  smernica banaka ili = kriterijuma @ za
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odobravanje kredita, pozitivan neto procenat (15,93 za velika preduzeca
i 18,34 za mala i srednja preduzeca) ukazuje na to da je veci deo banaka
poostrio kreditne standarde (neto poostravanje) u 2020. godini
menjajuci trend koji se vidi tokom poslednjih nekoliko godina.

Slika 10 TraZnja za kreditima u periodu od 2008. do 2020. godine
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Traznja za kreditima je varirala u posmatranom periodu, Sto
mozemo videti sa slike 10. Period pre izbijanja svetske ekonomske krize
belezi rast traznje za kreditima zbog niskih kamatih stopa. Zatim u 2009.
godini dolazi do naglog pada, kao i u 2012. godini koja predstavlja
drugi talas krize. Od 2013. godine pocinje trend rasta traZznje za
kreditima, kraj 2019. godini beleZi pad traZnje. Sto se ti¢e neto traZnje
(razlika izmedu procenta banaka koje su prijavile povecanje traznje za
kreditima i procenta banaka koje su prijavile pad), 2020. godina je
zavrSena negativnom neto traznjom Sto ukazuje da je veéi deo banaka
prijavio pad traznje za kreditima. sa 3,14% za velika preduzeca i 3,87%
za MSP).

Profitabilnost je ve¢ bila kljucni izazov za evropske banke tokom
2019. godine, posto je ECB nastavila da odrzava svoje ultra niske
kamatne stope sve vreme. Ovaj izazov je dostigao novi nivo sa
izbijanjem krize KOVID-19 otkako su evropske banke pocele da se
suocavaju sa gubicima zbog losih kredita i drugih troskova izazvanih
krizom. Kao $to mozemo videti sa slike 11, razmatrajuéi nacionalnu
strukturu, sve zemlje osim cetiri imaju pozitivan ROE, pri ¢emu dve
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zemlje imaju dvocifren ROE, Slovenija (11,3%) i Litvanija (10%). Razlika
izmedu najveceg (Slovenija) i najnizeg (Grcka) ROE iznosila je 19,1
procentnih poena u 2020. godini, veca od 15,3 u 2019. godini, ali veoma
daleko od 101,6 zabeleZenih 2013. godine.

Slika 11 Prinos na kapital (ROE), po zemljama u EU (u %)
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Slika 12 Prinos na kapital EU-27 banaka (ROE)
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Posmatrajudi sliku 12, povracaj na kapital (ROE), klju¢ni indikator
za procenu atraktivnosti bankarskog sektora za investitore, polako se ali
sigurno oporavlja od 2007. ROE evropskih banaka je bio 5,4% u 2019. za
EU-27, ali je pao na 2,3% u 2020, vracajudi se na nivoe videne poslednji
put 2013. ROE u zemljama EU se razlikovao nakon 2007. godine,
signaliziraju¢i rastu¢u fragmentaciju, posebno Sirom evrozone. Nakon
dostizanja vrhunca u 2013. (25,8), disperzija oko prosecnog ROE se
znacajno smanjila. Nakon dostizanja 4,0 u 2019. godini,
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disperzija je na 4,4 u 2020, nesto ispod 4,5 u 2007. pre nego Sto je
odstupanje pocelo.

Zakljucak

Finansijska kriza iz 2008. godine je doprinela tome, da svet bude
mnogo spremniji nego Sto je bio tada, pre svega bankarski sistem, koji je
sada 12 godina kasnije, suocen sa novom krizom, bio mnogo spremniji
da odgovori na zahteve od strane kako finansijskog tako i
makroekonomskog okruZenja.

Srbije danas je mnogo otpornija nego u periodu pre izbijanja
globalne ekonomske krize 2008. godine. Kada govorimo o posledicama
svetske ekonomske krize, najviSe ih je osetilo stanovnistvo, kao i grana
indutrije i trgovine na malo.

Srbija se suocavala sa unutrasnjom krizom, koju je globalna kriza
dodatno zaostrila. U Srbiji je u tom periodu sprovoden proces
privatizacije, postojala je visoka stopa nezaposlenosti i pre izbijanja
krize, sto smo mogli videti u radu tokom 2005. i 2006. godine oko 20%,
kao i visok budzetski deficit i spoljni dug. Pad privredne aktivnosti u
svetu, smanjenje obima svetkse trgovine, pad izvozne traZnje i njeno
preusmeravanje na nacionalne okvire, dovidi do povecanja kamatnih
stopa, Sto je uticalo na smanjenje kreditiranje privrede i stanovnistva,
pada priliva stranog kapitala na kome se zasnivao ekonomski rast,
nemogucnost privrede da pribavi nove izvore finansiranja, pad
potrosnje i investiranja Sto je uticalo na to da se kriza sa finansijskog
sektora prelije na realni sektor. Stopa rasta BDP-a je postala negativna (-
2,7%), industrijska proizvodnja je zabeleZila veliki pad, dostignut je i
pad spoljne trgovine, pri ¢emu je pad uvoza bio izrazeniji, povecavala se
nezaposlenost , javni dug i budzetski deficit, doslo je do depresijacije
domace valute, povecdanja stope inflacije. Takode, zbog smanjenja obima
i rasta cene kapitala, doslo je do smanjenja ukupne domace traznje.
Usled smanjenja traznje smanjena je i industrijska proizvodnja, odnosno
domacda preduzeca su prinudena da otpustaju radnike, kako bi smanjile
ukupne troskove, odnosno lakse prezivela teSku ekonomsku krizu.

Ono Sto karakteriSe svetsku ekonomsku krizu, kad je u pitanju
domaca valuta, jeste da je doSo do njene depresijacije, sto je uticalo i na
povecanje stope inflacije u tom periodu, pri ¢emu je volatilnost
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inflacije, pored depresijacije valute, izazvana i drugim faktorima, kako
unutrasnjim, tako i eksternim. Trenutno kretanje stope inflacije nije na
Zeljenom nivou od 2% koji je odrZzan do 2020. godine, zahvaljujuci
stabilnom deviznom kursu, ali je i dalje stabilno, iako je na nivou od 4%,
Sto je i bila ocekivana posledica krize.

Kriza izazvana pandemijom korona virusa, je bila iznenadenje kako
za same ekonomiste, tako i za ostatak sveta. Zdravstvo je bilo prvo na
udaru, zatim se taj udar prosirio i izazvao ogromne posledice i za
globalnu ekonomiju. Drzava je u cilju ocuvanja zaposlenosti, likvidnosti
i aktivnosti privrednih subjekata, pruzala pomo¢ u vidu jednokratnh
davanja i fiskalnih pogodnosti. Prvi na udaru je bio realni sektor, zbog
pada industrijske proizvodnje, nemogucnosti funkcionisanja usluznih
delatnosti, Sto se sa svoje strane odrazilo na pad domace traZnje, ali i
strane, s obzirom na to da su privrede u okruzenju u recesiji, kao i pad
BDP-a, povecanje javnog duga, budZetskog deficita, spoljne trgovine.
Kamatne stope su na niskom nivou, sto uti¢e na povecanje kreditiranja
privrede i stanovnistva, dovodi se u pitanje koliko je to zapravo dobro,
jer je ekonomska aktivnost usporena i kakve ce posledice zapravo
ostaviti. Oporavak Srbije, u mnogome zavisi od oporavka Evropske
unije. Sve preduzete mere, tokom pandemije, doprinele su oc¢vanju
privredne stabilnosti, a stvarni efekti sprovedenih mera, mogu se tek
sagledati, nakon vracanja zemalja u ono stanje pre izbijanja krize.

Osnovna razlika u efektima posmatranih kriza, je to Sto je
ekonomsko-finansijska kriza dovela do smanjenja priliva stranog
kapitala, $to, na osnovu podataka NBS, sa aktuelnom krizom nije slucaj,
zbog stabilne stope inflacije i deviznog kursa. Takode, globalna
finansijska kriza je uticala na povecanje kamatnih stopa na trzistu
novca, kao i na smanjenje odobrenih kredita privredi i stanovnistvu,
dok u uslovima krize izazvane pandemijom KOVID-19 kamatne stope
imaju tendenciju pada, pri ¢emu dolazi i do povecanja odobrenih
kredita privredi i stanovnistvu.

Preduzete obimne mere monetarne i fiskalne politike omogucile su
da Republika Srbija bolje prebrodi krizu izazvanu virusom korona od
vec¢ine evropskih zemalja, uspela je da uprkos teskim uslovima
pandemije i znatnim vanrednim izdacima zadrZi makroekonomsku
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stabilnost i ima manji pad privredne aktivnosti u odnosu na prosek
zemalja u razvoju.

Kriza izazvana pandemijom KOVID-19, je doprinela da se u
buduénosto veda paZnja posvecuje neekonomskim i nefinansijskim
faktorima, prilikom vodenja ekonomske politike, jer kao sto smo mogli
videti i ovi faktori mogu dovesti do poremecaja na globalnom nivou,
kao i do krize svetskih razmera.
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THE IMPACT OF THE WORLD ECONOMIC CRISIS AND
THE CRISIS CAUSED BY THE COVID-19 PANDEMIC ON
THE BANKING SECTOR OF THE COUNTRIES OF THE
EUROPEAN UNION AND THE REPUBLIC OF SERBIA

The global economic crisis that began in 2008, known as the financial
crisis, had its own characteristics and consequences that differed from
the crisis caused by COVID-19. After 12 years, the world is once again
faced with a new health and economic crisis caused by the COVID-19
pandemic. The economic crisis caused by the spread of the corona virus
is radically different from past economic and financial crises. The
financial crisis had its beginning in the finance and banking sector,
with a subsequent spread to the real economy. Due to the financial
crisis, it affected world trade, investments and growth, while the
COVID-19 crisis had an immediate impact on the health system, education,
tourism and services. This time the shock did not originate in the
financial sector and was not the result of irresponsible behavior of
financial intermediaries or companies, but the result of an alarming
health situation that affected the whole world and caused a crisis. The
main goal of the work is to identify the effects of the world economic
crisis and the crisis caused by the corona virus on the banking sector
of the member states of the European Union (EU) and the Republic of
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Serbia (RS). The paper examines whether the crises had a greater impact
on the Republic of Serbia compared to the EU member states, as well as
whether the experience with the world economic crisis contributed to the
state's ability to deal appropriately with the new crisis caused by the
corona virus pandemic.

Keywords: economic crisis, COVID-19, banking sector, the Republic of
Serbia, European Union
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Jedan od znacajnih oblika razvoja preduzetnistva u Srbiji od pocetka tranzicije
do danas jeste zdravstveno preduzetnistvo. Dinamican razvoj privatnih
zdravstvenih ustanova posebno je vidljiv u poslednje dve decenije. Faktori koji
su generisali taj razvoj i uslovili njegovu dinamiku su u manjoj ili vec¢oj meri
slicni kao kod ostalih oblika preduzetnistva: mogucénost dopunskog
angazovanja lekara i medicinskog osoblja preko punog radnog vremena,
porodicna orijentacija na razvoj takve vrste biznisa, unapredenje pristupa
zdravstvenim uslugama, rasterecenje drzavnih bolnica i ambulanti, laksa
nabavka i primena moderne opreme za dijagnostiku i lecenje i dr. Drzava
prepoznaje znacaj razvoja ovog oblika preduzetnistva i posredstvom institucija
reguliSe rad privatnih zdravstvenih ustanova i u nekim segmentima pruza
jednake mogucnosti za poslovanje na principima koji vaze u drZavnom
zdravstvu. Uprkos tome, privatni zdravstveni preduzetnici se u poslovanju
suocavaju sa nizom izazova od kojih je najznacajniji onaj koji se odnosi na
ogranicene izvore finansiranja za nabavku nove opreme i razvoj inovativnih
modela poslovanja. Takode, nedostatak koordinacije izmedu privatnih i
drzavnih zdravstvenih ustanova ukazuje na potrebu za ja¢im mehanizmima
upravljanja, posebno u odgovoru na javnozdravstvene izazove, kao Sto je
iskustvo tokom pandemije COVID-19.
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Uvod

Preduzetnicka aktivnost u oblasti zdravstva u Republici Srbiji ima
vazan administrativni i socijalni aspekt. Pocetak razvoja ove vrste
preduzetnicke inicijative poklapa se sa pocetkom procesa tranzicije I
odvija se paralelno sa razvojem preduzetnistva u drugim delatnostima.
Osnovni cilj i smisao razvoja preduzetnicke inicijative u oblasti pruzanja
zdravstvenih usluga bio je decentralizacija celokupnog zdravstvenog
sistema, Sira dostupnost zdravstvenih wusluga, kao i prilika za
zaposljavanje mladih lekara i specijalista u Srbiji, ¢ime bi se smanjio
trend masovne migracije medicinskog osoblja, koji je prisutan ve¢ duze
vreme. Za razliku od zemalja trziSne privrede, koje ve¢ tradicionalno
imaju utemeljen sistem privatnog zdravstvenog preduzetnistva, u
zemljama u tranziciji kao Sto je Srbija, pojava prvih privatnih
zdravstvenih ustanova na trzistu generisala je odredenu dozu moralnog
podozrenja u pogledu naplate zdravstvene usluge. Naime, prema
Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (SI. Glasnik
84/2004) poslodavci i zaposleni su u obavezi da vrSe obavezna
izdvajanja iz bruto zarada u fond zdravstvenog osiguranja, Sto
obezbeduje pravo besplatnog lecenja u drzavnim zdravstvenim
ustanovama. S tim u vezi, obaveza placanja zdravstvene usluge u
privatnoj ordinaciji ima smisao posebnog izdatka, iznad onoga koji je
vec placen iz bruto zarade, ali koji je u odredenom trenutku neophodan
kako bi se obezbedila brza i efikasnija usluga u odnosu na onu koja bi
bila pruZena u drZzavnoj zdravstvenoj ustanovi. Poslednjih godina, ovaj
problem je donekle ublazen sve veéom aktivnosc¢u privatnih fondova
osiguranja. Ovi fondovi su orijentisani na privatne zdravstvene
ustanove kojima nude mogucnost zakljucenja ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga I na individualne korisnike i privredna drustva
kojima nude polise zdravstvenog osiguranja koje obezbeduju preglede i
ostale medicinske usluge u privatnim zdravstvenim ustanovama.

Sistem privatnog zdravstvenog preduzetnistva u Srbiji je po
strukturi i elementima potpuno usaglasen sa drzavnim zdravstvenim
sistemom. To znaci da su u sistemu privatnih zdravstvenih usluga
zastupljena  sva tri nivoa zdravstvene zastite. Kao i ostali
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oblici preduzetnicke inicijative u drugim delatnostima, privatne
zdravstvene ustanove su profitno orijentisane. Medutim, priroda
delatnosti kao Sto su zdravstvene usluge nalaze Sirok spektar drustvene
odgovornosti koji se, pre svega, ogleda u unapredenju zdravstvenog
sistema, dostupnosti pruzanja zdravstvenih usluga cesto na terenu i
nakon radnog vremena, a takode i van gradskog urbanog podrudja, kao
i doprinosu zdravstvenoj edukaciji stanovnistva i odrzivom razvoju.

Pokretanje bilo koje preduzetnicke inicijative, ukljucujudi i one u
oblasti zdravstvenih usluga, podrazumeva =znacajna ulaganja
materijalnih, ljudskih i intelektualnih resursa. Velika konkurencija
privatnih zdravstvenih ustanova na trzistu Srbije generiSe potrebu za
stalnim ulaganjima u najsavremeniju medicinsku opremu, zaposljavanje
lekara i medicinskog osoblja iz razlic¢itih oblasti i kontinuirano pracenje
inovacija u zdravstvu (Paunovi¢ et al, 2024, 8). Drzava prepoznaje
znacaj i ulogu razvoja privatnog preduzetniStva i putem institucija kao
Sto je Republicki fond za zdravstveno osiguranje obezbeduje jednake
uslove za rad privatnih i drzavnih zdravstvenih ustanova u pogledu
izdavanja i priznavnja uputa, recepata i sl. Medutim, materijalna
podrska drZzave u vidu subvencija ili posebnih programa koji bi bili
namenjeni zdravstvenim preduzetnicima, izostaju. Takode, banke i
finansijske institucije u Srbiji nemaju posebno kreirane proizvode i
usluge koje bi stimulativno delovale na razvoj zdravstvenog
preduzetnistva. U ponudi bankarskih proizvoda i usluga, zdravstveni
preduzetnici su izjednaceni sa preduzetnicima iz drugih delatnosti.
Mogucnost projektnog finansiranja ili finansiranja iz fondova Evropske
unije, takode, nije dostupna zdravstvenim preduzetnicima u obimu i
meri koja bi obezbedila stimulativniji razvoj u odnosu na neke druge
delatnosti.

Cilj ovog rada je da ukaZe na polozaj i mesto zdravstvenih usluga u
sistemu preduzetnistva i identifikuje dostignuti nivo njihovog razvoja u
prethodne tri decenije. U skladu sa raspolozivim podacima, bice
izvrSena komparacija odredenih pokazatelja razvoja preduzetnicke
inicijative u oblasti pruzanja zdravstvenih usluga u Srbiji i zemljama
okruzenja. Takode, u radu ¢e se razmatrati i izazovi sa kojima se u radu
susrecu privatne zdravstvene ustanove u Srbiji i dati predlozi za
unapredenje ovog vida  preduzetniStva u buducnosti.
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Razvoj zdravstvenog preduzetnistva u Srbiji u periodu tranzicije

Razvoj preduzetniStva je, krajem prolog veka, za sve zemlje u
tranziciji predstavljao jedan od postulata trzisSne privrede i neophodan
uslov za ekonomski rast i razvoj. Tradicionalni modeli preduzetnistva u
zemljama zapadne Evrope ukazivali su na niz pozitivnih efekata koje
jedna zemlja moZe imati od razvoja preduzetniStva pocev od kreiranja
viSe radnih mesta, stimulisanja rasta proizvodnje, podsticanja
tehnoloskog razvoja i razvoja inovacija (Ostoji¢ & Petrovi¢, 2018:262).
Postoje velike razlike izmedu privrednih grana I delatnosti koje su
uslovljavale dinamiku i determinisale kontinuitet u razvoju
preduzetnis$tva. Priroda zdravstvenih usluga je takva da one pruzaju
ogromne mogucnosti preduzetnicima da investiraju u razne oblasti I
oblike zdravstvenog preduzetniStva. Medutim, delatnost pruzanja
zdravstvenih usluga, u odnosu na sve ostale, ima niz specifi¢nosti koje
su u Srbiji, u prvim godinama tranzicije uticale na sporiji tempo razvoja
preduzetnicke inicijative u ovoj oblasti. Sirok dijapazon zdravstvenih
usluga medu kojima se, u tada aktuelnim ekonomskim I drustvenim
okvirima, tek mali broj njih mogao odmah ukljuciti na trziste I
prilagoditi trziSnim uslovima, kao I nedostatak zakonske regulative u
toj oblasti krajem proslog veka, doprineli su postepenom uvodenju
zdravstvenih usluga na trzZiSte. Prve privatne zdravstvene ordinacije
bile su iz oblasti stomatologije, oftalmologije, laboratorijske i radioloske
dijagnostike. Saglasno principima trZiSne ekonomije, najpre su se
razvijale i osvajale trziste one zdravstvene usluge za kojima je postojala
najveca traznja. Danas, u zdravstvenom sistemu Srbije postoji oko 4.500
privatnih i 326 javnih zdravstvenih ustanova. Vise od jedne trecine njih
je koncentrisano u regionu Beograda i Vojvodine Sto je ocekivano
imaju¢i u vidu veli¢inu teritorije, broj stanovnika i ekonomsku
razvijenost.
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Tabela 1. Broj javnih i privatnih zdravstvenih ustanova u Srbiji 2019.
godine, po regionima

Javne Privatne .
Privatne
zdravstvene zdravstvene
apoteke
ustanove ustanove

Region Beograda 57 518 836
Region Vojvodine 93 284 960
Region zapadne Srbije 39* 87 279
Region Sumadije i centralne Srbije 55 196 564
Region istocne Srbije 31 90 205
Region juzne Srbije 51 115 346
UKUPNO: 326 1.290 3.190

*organizovane u 26 pravnih lica

Izvor: Plan optimizacije mreZe ustanova zdravstvene zastite — Master plan; Nacrt plana
mrezZe ustanova zdravstvene zastite; verzija 2.5 IBF International Consulting Consortium,
Delta House Ltd i NALED, 12-60.

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti, zdravstveno preduzetnistvo
¢ini deo ukupnog sistema zdravstvene zastite. Medutim, aktivnosti koje
se obavljaju u okviru privatnih zdravstvenih ustanova jo$ uvek nisu u
potpunosti ukljuene u proces obaveznog zdravstveno-statistickog
izveStavanja (Krsti¢ & Mili¢, 2022, 7). Zato su nacionalne strategije i
istrazivanja najceS¢e koriSéeni izvori statistickih podataka o
zdravstvenom preduzetnistvu u Srbiji. Na osnovu istrazivanja moZe se
ste¢i uvid u podatke o broju, strukturi i mrezi privatnih zdravstvenih
ustanova, uslugama koje pruzaju, njihovoj tehnickoj i kadrovskoj
opremljenosti, kao i o broju i strukturi korisnika zdravstvenih usluga.

U strukturi privatnih zdravstvenih ustanova, ne racunajuci apoteke,
zastupljeni su svi nivoi pruzanja zdravstvene zastite stanovniStvu:
delokrug primarne zdravstvene zastite obuhvata ordinacije i domove
zdravlja, poliklinike pripadaju nivou sekundarne zdravstvene zastite,
dok se tercijarna zdravstvena zaStita pruza u opstim i specijalnim
bolnicama. Geografski raspored svih oblika privatnih zdravstvenih
ustanova dat je u narednoj tabeli.
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Tabela 2. Struktura privatnih zdravstvenih ustanova u Srbiji, izuzev
privatnih apoteka u 2019. godini po regionima

Specij:alna Opé_ta Dom. Poliklinika | Ordinacija Zavodi
bolnica bolnica zdravlja

Region Beograda 46 11 8 40 403 10
Region Vojvodine 13 1 1 51 217 1
Region zapadne Srbije 1 0 1 13 72 0
Region Sumadije i 7 0 4 1 174 0
centralne Srbije

Region isto¢ne Srbije 2 0 1 12 75

Region juZne Srbije 10 1 1 22 81

Ukupno: 79 13 16 149 1.022 11

Izvor: Plan optimizacije mreZe ustanova zdravstvene zastite — Master plan; Nacrt plana
mreZe ustanova zdravstvene zastite; verzija 2.5 IBF International Consulting Consortium,
Delta House Ltd i NALED, 12-60.

Na osnovu podataka moze se zakljuciti da je u strukturi privatnih
zdravstvenih ustanova u Srbiji najveci broj opstih I specijalistickih
ordinacija, zatim poliklinika i specijalnih bolnica. Najveci broj njih se
nalazi u regionu Beograda i Vojvodine, dok je neSto manji broj
zastupljen u regionu Sumadije i centralne Srbije i regionu juZne Srbije.
Sto se tie zavoda, oni u strukturi pruZanja zdravstvenih ustanova
pripadaju primarnom nivou i pruzaju delatnost iz pojedinih
specijalistickih oblasti zdravstvene zastite (¢l. 80 Zakona o zdravstvenoj
zastiti). Zavodi su zastupljeni u regionu Beograda I Vojvodine, dok ih u
ostalim regionima nema. Takode, na osnovu podataka iz tabele mozZe se
zakljuciti da u centralnoj, zapadnoj I istocnoj Srbiji ne postoji ni jedna
privatna opsta bolnica, dok je evidentiran mali broj specijalnih bolnica I
domova zdravlja. To ukazuje na moguc¢nost da stanovnistvo tih delova
Srbije, u slucaju potrebe za brzom dijagnostikom I lecenjem, gravitira
prema Beogradu i Vojvodini. Cinjenica je da su drZavne zdravstvene
ustanove u Srbiji prostorno ravnomerno rasporedene na nacin da se
obezbedi dostupnost stanovnistvu u najboljem interesu ocuvanja I
unapredenja zdravlja. Medutim, neefikasnost tih zdravstvenih
ustanova, deficit strué¢nih kadrova — posebno u manjim mestima, deficit
medicinske opreme, laboratorijskih reagenasa, duge liste cekanja na
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dijagnosticke procedure i medicinske intervencije, uslovljavaju
orijentaciju stanovni$tva na privatne zdravstvene ustanove u kojima
navedenih problema nema ili su prisutni u daleko manjem obimu nego
Sto je to slucaj kod drzavnih zdravstvenih ustanova.

Pravni okvir za razvoj zdravstvenog preduzetnistva u Srbiji

Okosnicu uredenja zdravstvenog sistema u Srbiji ¢ini Zakon o
zdravstvenoj zastiti koji reguliSe oblast osnivanja i rada zdravstvenih
ustanova u drzavnoj i privatnoj svojini (Zakon o zdravstvenoj zastiti "SI.
glasnik RS", No. 25/2019). Sto se ti¢e privatnih zdravstvenih ustanova,
ovim zakonom je regulisan naéin njihovog osnivanja i organizacioni
oblici koji su napred navedeni u Tabelama 1 i 2. Zakon takode predvida
i ogranicenja i zabranu aktivnosti privatnih zdravstvenih ustanova u
poslovima koji se odnose na hitnu medicinsku pomo¢, sluzbu
transfuzije, skladiStenje i transplantaciju organa, celija i tkiva, pripremu
seruma i vakcina, kao i delatnosti vezane za sudsku medicinu.
Obavezna administrativna procedura pri otvaranju privatne
zdravstvene ustanove zapocinje podnosenjem zahteva Ministarstvu
zdravlja, te aktivnostima na sticanju licence odnosno akreditacije za
obavljanje delatnosti. Zakon o zdravstvenoj =zastiti predvida i
mogucnost zakljuéenja ugovora izmedu privatne zdravstvene ustanove
i Republickog fonda za zdravstveno osiguranje ¢ime privatna ustanova
sti¢e pravo na refundaciju dela troSkova od strane fonda za pruzene
medicinske usluge.

S obzirom da su organizovane u formi pravnih lica, kao
preduzetnici ili drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u, rad privatnih
zdravstvenih  ustanova regulisan je Zakonom o privatnim
preduzetnicima ("Sl. glasnik SRS", br. 54/8 i "SI. glasnik RS", br. 19/91,
46/91, 31/93) i Zakonom o privrednim drustvima (SI. Glasnik RS, br.
36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 i
109/2021).

Druga pravna akta koja ¢ine pravni okvir osnivanja i rada privatnih
zdravstvenih ustanova je Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i
evidencijama u oblasti zdravstva (Sl. Glasnik RS br. 14/81, 24/85,
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26/85, 6/89 i 44/91, 53/93, 67/93, 48/94 i 101/2005), Zakon o medicinskim
sredstvima (SI. Glasnik RS, br. 30/2010 i 107/2012), Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti (SI. Glasnik RS, 87/2018 ) i Zakon o radu (SI. Glasnik
RS, 95/2018).

Privatne zdravstvene ustanove koje se u sklopu svojih delatnosti
bave radioloskom dijagnostikom i koriste jonizujuce zracenje i
nuklearne materijale, u obavezi su da svoje poslovanje usklade sa
odredbama Zakona o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbednosti
(SI. Glasnik RS br. 95/2018 i 10/2019).

Osim zakonskim aktima, oblast privatnog zdravstvenog
preduzetnistva regulisana je raznim podzakonskim aktima. Medu njima
se izdvaja Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene
delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima zdravstvenih
usluga ("Sl. glasnik RS", No. 43/2006 do 20/2023). Ovaj pravilnik odnosi
se na sve zdravstvene ustanove u sistemu zdravstvene zastite i
propisuje uslove koje one moraju ispunjavati u pogledu kadrova,
opreme, prostora, lekova, koji su neophodni za nesmetano obavljanje
zdravstvene delatnosti. Ostala podzakonska akta koja regulisu delatnost
privatnih zdravstvenih ustanova su: Pravilnik o pokazateljima kvaliteta
zdravstvene zastite i kontroli kvaliteta stru¢nog rada ("Sl. Glasnik RS"
123/2021) kojim se ureduju pravila interne i eksterne kontrole
zdravstvenih ustanova; zatim Pravilnik o obrascima i sadrzaju obrazaca
za vodenje zdravstvene dokumentacije, evidencija, izvestaja, upisnika i
elektronskog medicinskog kartona ("Sl. Glasnik RS", 109 od 30.12.2016;
22.03.2019.) i Pravilnik o blizoj sadrzini Registra zdravstvenih ustanova
i dokumentaciji potrebnoj za upis (“Sl. Glasnik RS" 80/8.11.2019).

Pored ovih zakona i pravilnika postoji joS zakonskih akata koji se
odnose na rad privatnih zdravstvenih ustanova kao Sto su Zakon o
obligacionim odnosima, Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, Zakon
o trgovini (za apoteke), Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o
porezu na dodatu vrednost, Zakon o zastiti potrosaca i drugi.

Ocigledno je da osnivanje i delatnost privatnih zdravstvenih
ustanova u Srbiji reguliSe set zakona, podzakonskih akata i propisa.
Medutim, s obzirom da je zdravstveno preduzetnistvo
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sektor sa dobrom razvojnom perspektivom koja podrazumeva
kontinuirana tehnoloSka unapredenja i velika ulaganja u inovacije,
postoji potreba za jasnom, transparentnom I podrzavajucom zakonskom
regulativom u toj oblasti. Implementacija savremenih tehnologija i
digitalnih reSenja u zdravstveni sistem generiSe visi kvalitet usluga kroz
Siru dostupnost i efikasnost. Privatne zdravstvene ustanove su u
pogledu primene novih tehnologija i inovacija u prednosti nad
drzavnim zbog fleksibilnijeg sistema rukovodenja koji obezbeduje lakse
donosenje odluka. Put do mnabavke najsavremenije opreme i
implementacije inovacija nije jednostavan i podrazumeva saradnju sa
istrazivackim institutima, poslovnim inkubatorima i startapovima. Ta
saradnja podrazumeva odredena pravila koja takode moraju biti
artikulisana kroz odredene zakone i pravilnike o poslovanju. U Srbiji
svakako postoji pravni okvir koji reguliSe rad privatnih zdravstvenih
ustanova, medutim, taj okvir mora biti inoviran tako da odrazava
drustvene potrebe i ciljeve u ovoj oblasti, ali i uvazava potrebe privatnih
zdravstvenih ustanova i podrZzava njihove napore za efikasnim
poslovanjem.

Najcesc¢i izazovi zdravstvenog preduzetnistva u Srbiji

Zdravstveno preduzetnistvo je oblast koja donosi inovacije i
promene u zdravstveni sistem, ali istovremeno se suocava sa brojnim
izazovima. Jedan od najznacajnijih izazova u zdravstvenom
preduzetnistvu jeste nedostatak kvalifikovanog i specijalizovanog
kadra. Ovaj nedostatak moZe biti posebno izrazen u oblastima kao Sto
su napredna medicinska tehnologija, biomedicina, genetika i druge
specijalizovane zdravstvene usluge. Nedostatak kadra moze negativno
uticati na razvoj novih tehnologija I brzu implementaciju inovacija u
zdravstvenom sektoru, sSto direktno utice na konkurentnost
preduzetnika u ovoj oblasti.

Obezbedenje finansijskih sredstava za pokretanje I razvoj
zdravstvenih preduzeca, takode moze biti veliki izazov, posebno za
samostalne preduzetnike. Troskovi opreme, istrazivanja i razvoja,
marketinga i osoblja mogu biti visoki, Sto zahteva adekvatno planiranje
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finansijskih resursa. NalaZenje izvora finansijskih sredstava za
pokretanje i razvoj zdravstvenog preduzeca moze biti dugotrajan
proces.  Finansijske institucie = ne  prepoznaju  zdravstveno
preduzetnistvo kao delatnost od posebnog znacaja ¢iji razvoj treba
stimulisati povoljnim kreditnim aranZmanima, ve¢ u uslovima
kreditiranja privatne zdravstvena preduzeca imaju jednak tretman kao
privatna preduzeca iz bilo koje druge delatnosti. Drzava, preko svojih
institucija stimuliSe rad privatnih zdravstvenih preduzeda, medutim
promene u zdravstvenim politikama, kao Sto su porezi, regulacije
osiguranja i sistem plac¢anja zdravstvenih usluga, mogu dodatno oteZzati
finansijsku stabilnost preduzeca u zdravstvenom sektoru.

Nacin pladanja zdravstvenih usluga od strane korisnija je jo$ jedan
od izazova koji opterecuje zdravstveno preduzetnistvo i o kome ¢e u
nastavku biti reci. Placanja zdravstvenih usluga kod privatnika cesto su
povezana sa slozenim pitanjima poput pristupacnosti, transparentnosti
cena i kvaliteta usluga. Odsustvo povezanosti drzavnog zdravstvenog
osiguranja I privatnih zdravstvenih ustanova dodatno usloznjava ovaj
problem.

Izazovi nalazenja kvalifikovanih kadrova

Proces tranzicije koji u Srbiji traje duZe od tri decenije, uslovio je
izgradnju drustvenog i poslovnog ambijenta koji je opterecen nizom
politickih i ekonomskih problema. Ti problemi u velikoj meri uti¢u na
kreiranje dozivljaja perspektive Zivota i rada u Srbiji, te imaju svoje
dalekoseZzne posledice. Jedna od posledica je svakako masovni odliv
mlade i visokokvalifikovane radne snage, koji je u Srbiji prisutan veé
decenijama i ima kontinuitet i dinamiku koji sa godinama ne jenjavaju,
ve¢ naprotiv postaju intenzivniji ostavljaju¢i znacajne posledice na
privredu i drustvo (Bozi¢ Miljkovi¢, L. et al.,, 2023, 187). U strukturi
migranata, ve¢ tradicionalno dominiraju lekari, a njihova destinacija su
obi¢no zemlje zapadne Evrope u kojima nalaze mogucnost za vece
zarade i bolje uslove rada. Posledica takvog dugotrajnog trenda je
promena starosne strukture stanovnistva u Srbiji, u kojoj preovladuje
stanovniStvo starije Zivotne dobi. Promena uslova Zivota dovela je do
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produZenja Zivotnog veka stanovnistva, ali i do pojave mnogih
hroni¢nih bolesti koje zahtevaju permanentno medicinsko pracenje i
adekvatno zbrinjavanje. Sve navedeno uslovilo je porast traznje za
zdravstvenim uslugama. Prepreku u zadovoljenju te traZnje ¢ini upravo
nedovoljan broj lekara odredenih specijalnosti i strucnog medicinskog
osoblja. Ovaj problem je podjednako prisutan u ¢itavom zdravstvenom
sistemu Srbije i nezavisan od vlasni¢ke strukture zdravstvenih
ustanova. Prema izvestaju 1Z]ZS-a u okviru fonda zdravstvenih radnika
u javnom sektoru Srbije, u 2019. godini, pokrivenost zdravstvenim
radnicima iznosila je 2,8 lekara i 5,6 medicinskih sestra na 1000
stanovnika. Imajudi u vidu da referentni indikator iznosi 4,45 lekara i
medicinskih sestara, moZe se rec¢i da je univerzalna pokrivenost
zdravstvenim uslugama u Srbiji delimi¢no osigurana (World Health
organization). Za kona¢nu ocenu stanja treba uzeti u obzir geografski,
odnosno regionalni raspored lekara i medicinskog osoblja, uvazavajuci
pritom ¢injenicu da veliki broj njih, pogotovo u mladem zivotnom dobu,
za zivot i rad bira urbane sredine i univerzitetske centre (Santri¢
Milicevic et al, 2015: 1617).

Ocena situacije u privatnim zdravstvenim ustanovama, po pitanju
pokrivenosti kadrovima bazira se na izvesStajima koje su one obavezne
da dostave pripadaju¢im zavodima za javno zdravlje, pa te podatke
treba uzeti sa rezervom koja uklju¢uje moguc¢nost da su podaci
potencijalno potcenjeni usled nepotpunog i neblagovremenog
izveStavanja. Prema podacima IZ]JZS-a, u Srbiji je 2018. godine bilo 8.245
zaposlenih, od cega 2.296 lekara, 3.573 medicinske sestre i medicinskih
tehnicara, 2.092 stomatologa, 526 farmaceuta i 31 zdravstveni saradnik
(AHEAD, Izvestaj za Srbiju, 2022, 32). Prema podacima Asocijacije
privatnih zdravstvenih ustanova I privatnih praksi Srbije, u 2022. godini
je u privatnom sektoru zdravstva bilo zaposleno 3.732 lekara, Sto je
jedna desetina ukupnog broja lekara u Srbiji (http://privatnapraksa.org).
Odsustvo pouzdanih podataka o zaposlenim medicinskim sestrama i
drugom medicinskom osoblju ne dozvoljava precizno izracunavanje
opsega pokrivenosti zdravstvenim uslugama u privatnom sektoru.
Nepouzdanosti podataka doprinosi I ¢injenica da je u privathom
zdravstvu dozvoljen 1 Siroko zastupljen hibridni model
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angazovanja lekara i medicinskog osoblja u pruzanju zdravstvenih
usluga. To znac¢i da veliki broj lekara angaZovanih u privatnim
zdravstvenim ustanovama, to angaZovanje ostvaruje u statusu
konsultanata i po osnovu zakonski dozvoljenog dopunskog rada, dok
stalno zaposlenje imaju u nekoj od drZavnih zdravstvenih ustanova.
Cinjenica je, ipak, da je u periodu od 2018. do 2022. godine zabeleZen
porast broja zaposlenih u privatnim zdravstvenim ustanovama. To je,
delimi¢no, posledica zabrane, odnosno kontrole zaposljavanja u javnom
sektoru koja je 2013. godine doneta Uredbom Vlade Republike Srbije sa
ciljem budZzetskih usteda i smanjenja rashoda u javnom sektoru (Uredba
o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo zaposljavanje I dodatno
radon angaZovanje kod korisnika javnih sredstava "Sl. glasnik RS", br.
159/2020 i 116/2023). S obzirom da je rok vaZenja uredbe produzen do
kraja 2026. godine, realno je ocekivati da ¢e se trend migracija
obrazovane radne snage nastaviti I da ce lekari I medicinsko osoblje
imati znacajno ucesce u strukturi migranata.

Sa druge strane, potreba za lekarima i medicinskim osobljem u
Srbiji belezi rastu¢i trend i to delimicno zbog manjka kadrova
uslovljenog migracijama, delimi¢no zbog sve starijeg stanovnistva koje
zahteva redovne preglede i pracenje terapije. Prema podacima
Republickog zavoda za statistiku, 2019. godine je usluge privatnih
zdravstvenih institucija koristila skoro trecina stanovnistva Srbije
(27,7%). U strukturi korisnika privatnih zdravstvenih usluga dominiraju
oni najviSeg obrazovnog statusa (43,0%), najboljeg materijalnog stanja
(42,8%), stanovnici Beograda (40,2%) i stanovnici urbanih podrudja
(31,9%) (RZS, 2021: 97). Iste godine, naj¢es¢e su bile potrebe
stanovni$tva za uslugama stomatoloskih privatnih ordinacija (16,1%),
privatnih laboratorija (15,5%), privatne radilolske dijagnostike (7,0%),
interniste (6,1%) i oftalmologa (4,4%) (RZS, 2021, 97). Napred nabrojani
problemi drZzavne zdravstvene =zastite ¢e u buducnosti dodatno
stimulisati potrebu za Sirenjem privatnih zdravstvenih ustanova. Te
potrebe moraju biti pracene razvojem kadrova I njihovim motivisanjem
da svoja znanja i sposobnosti ekonomski valorizuju na trzistu Srbije.
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Izazovi finansiranja preduzetnistva u zdravstvu

Razvoj zdravstvenog preduzetnistva u Srbiji ima veliki znacaj koji
se ogleda u rasterecenju pritiska na drZavne zdravstvene institucije, Siroj
dostupnosti zdravstvenih usluga, efikasnosti I inovativnom pristupu u
pogledu blagovremene dijagnostike I lecenja, kreiranju novih radnih
mesta I sl. Medutim, uprkos tome Sto drzava prepoznaje vaznost ovog
vida preduzetnistva, programi finansijske podrske osnivanju i razvoju
ovog vida biznisa, Cesto izostaju. Drugim re¢ima, privatni zdravstveni
preduzetnici u pogledu finansijske podrske i podsticaja kako pri
osnivanju, tako i u radu, dele sudbinu preduzetnika u svim ostalim
delatnostima. Jedan od nacina da preduzeca dodu do finansijskih
sredstava su konkursi i javni pozivi za dodelu bespovratnih sredstava
Ministarstva privrede (Online informator za mlade privrednike,
2017:13). Takode, Jedan od mogucih izvora finansiranja preduzetnistva
u Srbiji, ukljucujudi i zdravstveno preduzetnistvo je Fond za razvoj
Republike Srbije. Fond za razvoj nudi: investicione kredite, kredite za
osnovna i obrtna sredstva i kredite za pocetnike i mlade (Fond za razvoj
RS). Drugi potencijalni domaci izvori finansiranja su: Nacionalna sluzba
za zaposljavanje, Razvojna agencija Srbije i krediti banaka.

Inostrani izvori finansiranja koji sun a raspolaganju domacim
zdravstvenim I drugim preduzetnicima su Evropski fondovi i projekti,
Evropska investiciona banka, Evropski investicioni fond, te pojedinacni
fondovi kreditne podrske poreklom iz razli¢itih zemalja Evropske unije
(Online informator za mlade privrednike, 2017:18).

Izazovi finansiranja zdravstvenih usluga od strane korisnika

Jedan od klju¢nih izazova u poslovanju privatnih zdravstvenih
ustanova jeste osiguranje optimalnih finansijskih resursa za odrzavanje
visokog nivoa kvaliteta zdravstvene usluge. Za razliku od drZavnih
zdravstvenih ustanova koje su korisnici budzetskih sredstava, privatne
ustanove se oslanjaju na privatne izvore finansiranja kao sto su donacije,
privatne investicije, osiguranje zdravstvene zastite i direktno placanje
od strane pacijenata “placanje iz dZepa”. Veca raspolozivost
potencijalnih izvora finansiranja ne zna¢i i veca finansijska
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sredstva niti implicira stabilnost u finansiranju. Naprotiv, ona moze
dovesti do vece finansijske nestabilnosti i izazova u upravljanju
troskovima, budZetom i dugorocnom odrZavanju kvaliteta usluga.

Grafik 1. Javna potrosnja za zdravstvenu zastitu u Srbiji, zemljama
okruZenja i odabranim zemljama Evropske unije u periodu od 2006. do
2020. godine (% BDP-a)
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Izvor: The World Bank https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators#, dostupno: 03/2024

Prezentovani podaci pokazuju da je kretanje javnih rashoda za
zdravstvo u Srbiji u posmatranom periodu, iznosilo izmedu 8,5 i 9,5%
BDP-a. Taj opseg je u rangu onog koji u istom periodu beleZe Slovenija,
Italija i Gréka. Podaci pokazuju da Srbija izdvaja procentualno vise
BDP-a za zdravstvo od nekih zemalja okruzenja koje su clanice
Evropske unije (Hrvatska, Rumunija, Bugarska i Madarska). Poredenja
radi, u analizu su uklju¢ene i ekonomski razvijene zemlje zapadne
Evrope, Austrija, Nemacka i Francuska ¢ija izdvajanja za zdravstvo se
kre¢u u opsegu od 10% pa cak do 13% BDP-a. Saglasno visini
izdvajanja, ove zemlje su prepoznate po inovativnim i efikasnim
zdravstvenim sistemima. U Srbiji, relativno visoka izdvajanja iz BDP-a i
njihovo usmeravanje u drzavne zdravstvene ustanove, ne obezbeduju
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efikasnost u radu niti umanjuju probleme vezane za nabavku
najsavremenije tehnologije, nedostatak kadrova i liste ¢ekanja. Drzavne
zdravstvene ustanove opterecene su nizom ekonomskih I birokratskih
problema, od kojih su neki nasledeni iz predtranzicionog perioda
(Vukovi¢ & Perisi¢, 2012, 137). To je bio jedan od motiva za razvoj
privatnog preduzetniStva u oblasti zdravstva. Privatne zdravstvene
ustanove nisu korisnici budzetskih sredstava, $to podrazumeva da
imaju fleksibilnije regulative I nadzor nad koriS¢enjem tih sredstava.
Medutim, ono Sto ih u tom pogledu izdvaja od drZzavnih ustanova je
¢injenica da su one, organizovane kao preduzetnici ili u drugacijoj formi
pravnog lica, profitno orijentisane kako bi odrzale I unapredile svoje
poslovanje. Takode, broj privatnih zdravstvenih ustanova u strukturi
koja je prikazana napred u tabeli 2 govori u prilog tome da je
konkurencija na trZistu zdravstvenih usluga velika Sto namece obavezu
efikasnog  upravljanja  finansijama i obezbedenja  cenovne
konkurentnosti. U Srbiji se usluge privatnih zdravstvenih ustanova
najc¢esce placaju putem dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja ili iz
dzepa korisnika zdravstvenih usluga. Podaci o uéesc¢u plac¢anja iz dzepa
u tekudim izdacima za zdravstvo za Srbiju dati su u narednom grafiku.

Podaci navedeni u narednom grafiku pokazuju u kojoj meri su
izdaci domadinstava za zdravstvo finansirani direktno iz sopstvenih
prihoda domacinstava. Placanje zdravstvene zastite iz vlastitog dzepa je
uglavnom degradirajué¢i, skroman i neodrziv naéin finansiranja
zdravstvene zastite. Otuda, brojne studije definiSu placanja koja
prevazilaze 40% prihoda domacinstva kao “katastrofalna” zdravstvena
placanja iz dzepa (Xu et al, 2003: 113; Wagstaff et al, 2003: 927; Fan &
Savedoff, 2014: 114). Visoko ucesce placanja zdravstvenih usluga iz
dZepa koje se moZe smatrati katastrofalnim, evidentirano je u Srbiji,
Bugarskoj i Severnoj Makedoniji. TroSkovi iz dZepa namenjeni
zdravstvenoj zastiti mogu biti veliki finansijski teret za domacinstva. S
obzirom da se zakonski obavezna izdvajanja za zdravstvo na teret bruto
zarade podrazumevaju na mesenom nivou, pladanja iz dzepa za
privatne zdravstvene usluge stvara moralnu anksioznost u ¢ijoj je
osnovi ponovni izdatak za ve¢ pla¢enu zdravstvenu uslugu koja se zbog
administrativnih  procedura ili dugih lista cekanja ne moze
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izvrsiti u Zeljenom ili vremenski opravdanom roku (Paunovi¢ et al,
2024, 9). Ukoliko su potrebe za privatnom zdravstvenom zastitom takve
da zahtevaju velike ili kontinuirane troskove u duZem vremenskom
periodu, to moZe uticati na sposobnost domacinstava da stvaraju
prihode I negativno uticati na Zivotni standard (Wang et al, 2023, 7).
Ostale posmatrane zemlje u Grafiku 2, pogotovo odabrane clanice
Evropske unije, odlikuju se znatno nizim izdvajanjima iz dzepa, koja se
kre¢u u rasponu od 9,5% do 25% $to govori o vi§im prihodima i viSem
zivotnom standardu stanovnistva, ali i o uredenim i efikasnim
zdravstvenim sistemima.

Grafik 2. Placanje iz dZzepa kao % tekudih izdataka za zdravstvo
u Srbiji, zemljama okruZenja i odabranim ¢lanicama Evropske unije u
periodu od 2006. do 2021. godine
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Izvor: https:/[www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/ GHO/out-of-pocket-
expenditure-as-percentage-of-current-health-expenditure-(che)-(-) dostupno: 03/2024

Drugi nacin finansiranja privatnih zdravstvenih usluga je
dobrovoljno zdravstveno osiguranje. Ovaj vid finansiranja je u Srbiji
aktuelan poslednjih nekoliko godina, a korisnici su podjednako fizicka
lica I preduzeca koja za racun svojih zaposlenih, sa privatnim
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fondom osiguranja, ugovaraju polise sa odredenim paketom
zdravstvenih usluga. U osnovi dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja je
akumulacija sredstava od korisnika, a iznos sredstava koji se vezuje za
ugovorenu polisu uslovljen je odabirom rizika (Damnjanovic et al, 2018,
89). O rastucoj popularnosti ovog nacina finansiranja privatnih
zdravstvenih ustanova govore podaci iz Tabele 3.

Tabela 3. Pokazatelji rasta dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja u Srbiji u
periodu od 2008. do 2022. godine

2008. 2013. 2018. 2022.
Broj osiguranja 399.886 20.124 58.776 78.342
Broj osiguranika 1.742.829 733.501 2.510.267 3.337.058
Premija osiguranja (u 000 RSD) 2.130.238 1.158.119 3.405.351 9.905.381

Izvor:https:/[www.nbs.rslexport/sitess NBS_site/documents/osiguranje/godisnji/god_T1_20
22.pdf, dostupno: 03/2024

Na osnovu podataka moZemo zakljuciti da su sva tri pokazatelja
dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja zabelezila smanjenje u periodu
izmedu 2008. i 2013. godine Sto je posledica svetske ekonomske krize,
krize u domadem privrednom sistemu i opsteg pada Zivotnog standarda
stanovniStva koji je u direktnoj sprezi sa ovom vrstom potrosnje. Kao
Sto se mozZe izracunati na bazi podataka iz tabele, u periodu izmedu
2013. 1 2022. godine, broj zakljucenih polisa je povecan skoro 4 puta, broj
osiguranika je veci 4,5 puta, dok su premije osiguranja 8,5 puta vece.
Ovakav trend predstavlja rezultat sve vece informisanosti stanovnistva
o znacdaju dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, zdravstvenim
benefitima i pozitivnim ekonomskim efektima.

Preporuke za perspektivniji razvoj zdravstvenog preduzetnistva u
Srbiji — Zaklju¢na razmatranja

Uprkos  navedenim  izazovima, privatno  zdravstveno
preduzetnistvo u Srbiji ima veliki potencijal za rast i razvoj. Da bi taj
potencijal mogao biti ostvaren u punoj meri, neophodno je, pre svega,
na institucionalnom nivou organizovati delatnost zdravstvenog
preduzetnistva i postaviti  determinante adekvatnog
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upravljanja tim sektorom. Na primer, u Srbiji ne postoji precizan i
sveobuhvatan registar privatnih zdravstvenih ustanova, vec¢ se
objavljuju agregatni podaci iz kojih se ne mogu izdvojiti oni koji su
specifi¢ni za privatne zdravstvene ustanove (RZS). Statisticko pracenje
privatnih zdravstvenih ustanova na nacin koji ne iskljucuje ostale oblike
privatnog preduzetnistva iz drugih delatnosti, dovodi u potanje tacnost
i upotrebljivost podataka za analize koje se odnose samo na privatni
zdravstveni sektor.

Takode je potrebno razumeti navedene izazove sa kojima se ovaj
vid preduzetnicke inicijative susrece. Kljucni izazovi se odnose na
osiguranje stabilnih  finansijskih izvora, efikasno upravljanje
finansijama, ocuvanje kvaliteta usluga i prilagodavanje promenljivim
trziSnim uslovima i zakonodavstvu. Stvaranje adekvatnih strategija za
reSavanje ovih izazova moZe biti kljuéno za uspeh zdravstvenih
preduzeca i unapredenje celokupnog zdravstvenog sistema. Uvodenje
podsticajnih  mera, poput poreskih olakSica za zdravstvene
preduzetnike, razvoj programa finansijske podrske, kao i podrske
inovativnim tehnoloskim reSenjima, moze stvoriti povoljno okruzenje
za dalji napredak ovog sektora. Takode je znacajno promovisati
saradnju izmedu zdravstvenih preduzetnika sa jedne, i akademskih
institucija, privatnog sektora, startapova i javnih ustanova sa druge
strane, kako bi se podstakao razvoj inovacija u zdravstvenom sektoru.

Jedna od misija privatnih zdravstvenih ustanova jeste Sira
dostupnost zdravstvene zastite. Uvodenjem privatnih medicinskih
praksi u ruralna podrudja, privatni zdravstveni sektor doprinosi Sirenju
pristupa zdravstvenoj zastiti i unapredenju kvaliteta usluga koje su
dostupne lokalnim zajednicama. Takode, ova inicijativa moze imati
znacajan uticaj na zaustavljanje negativnog trenda masovne migracije
medicinskog osoblja iz ruralnih podrudja, sto je dugorocno klju¢no za
odrZivost zdravstvenog sistema u Srbiji.
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DEVELOPMENT OF HEALTH ENTERPRENEURSHIP IN
SERBIA: INCENTIVES, CHALENGES, AND PERSPECTIVES

One of the significant forms of entrepreneurship development in Serbia from
the beginning of the transition period to the present day is healthcare
entrepreneurship. The dynamic growth of private healthcare institutions has
been particularly noticeable in the last two decades. The factors that have
generated this development and influenced its dynamics are, to a greater or
lesser extent, similar to those in other forms of entrepreneurship: the possibility
of supplementary engagement of doctors and medical staff beyond regular
working hours, a family orientation towards developing such businesses,
improving access to healthcare services, relieving state hospitals and clinics,
easier procurement and application of modern diagnostic and treatment
equipment, and more.The state recognizes the importance of developing this
form of entrepreneurship and, through regulatory institutions, oversees the
operations of private healthcare institutions, providing equal opportunities in
some aspects based on principles applicable in state healthcare. Despite this,
private healthcare entrepreneurs face a series of challenges, with the most
significant being related to limited funding sources for acquiring new
equipment and developing innovative business models. Additionally, the lack
of coordination between private and state healthcare institutions highlights the
need for stronger management mechanisms, especially in responding to public
health challenges, such as the experience during the COVID-19 pandemic.

Keywords: Health Entrepreneurship, Private Practices, Sustainability,
Innovations, Institutions
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PRIVATIZACIJA BANJSKIH KOMPLEKSA U FUNKCIJI
UNAPREDENJA TURIZMA U SRBI]JI

Tijana Ljubisavljevié¢*

Nikica Radovi¢™

Turizam je privredna delatnost koja uz odredene investicije pruza mogucnosti
razvoja i unapredenja svih podrucja. Na prostoru Republike Srbije zahvaljujuci
prirodnim karakteristikama, brojnim termalnim i mineralnim izvorima
formirana su banjska i klimatska mesta koja su osnova banjskog turizma. U
procesu transformacije vlasnicke strukture primenom privatizacije i investicija
u banjski turizam primenjeni su investicioni podsticaji, kao instrument
privlacenja direktnih investicija. Predmet ovog rada je sagledavanje i analiza
privatizacije i direktnih investicija u okviru poslovanja definisanog uzorka
banjskih kompleksa u Srbiji. Privatizacija banjskih kompleksa je prvi korak ka
tome da se ogromni neiskoris¢eni ekonomski potencijali podrucja banja bolje
iskoriste i da se stave u funkciju. Naime, stvaranjem imovinsko-pravne
sigurnosti, investitori ¢e se lakSe odlucivati za realizaciju svojih ulaganja u
podrudja banja Republike Srbije.

Kljucne reci: banjska mesta, banjski kompleksi, privatizacija, investicije,
turizam

Uvod

Zakon o banjama (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 80/92,
67/93 - dr. zakoni i 95/2018 — dr. zakon) propisuje da je “banja podrudje
na kome postoji i koristi se jedan ili viSe prirodnih lekovitih faktora i
koje ispunjava uslove u pogledu uredenosti i opremljenosti za njihovo
koriSéenje”. Zahvaljujudi prirodnim blagodetima Republika Srbija ima
veliki broj banja u kojima su raspolozive lekovite termalne i mineralne
vode, a koje se koriste za lecenje razlic¢itih oboljenja, kao i za odmor i
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rekreaciju. Savremeni turisti se u potrazi za odmorom odlucuju za
boravak u banjama podsticuci razvoj banjskog turizma. Povecanje broja
turista je stvorilo potrebu za ulaganjem u izgradnju novih ili
revitalizaciju postojecih smestajnih kapaciteta u banjskim i klimatskim
mestima. U skladu sa Uredbom o odredivanju kriterijuma za dodelu
podsticaja radi privlacenja direktnih ulaganja u sektoru usluga
hotelskog smestaja (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 33/2019,
42/2019, 18/2022 i 103/2023) na teritoriji Republike Srbije se nalazi 47
banjskih i klimatskih mesta od kojih je 28 steklo status podrudja banja.
Ova mesta predstavljaju neiskoriS¢en ekonomski potencijal koji je
drZzava prepoznala i zakonskim propisima odlucila da dodeljivanjem
investicionih podsticaja podstakne investitore da wulazu u ista
(Ljubisavljevi¢ & Gnjatovi¢, 2020).

Svoja ulaganja investitori mogu ostvariti kroz postupak
privatizacije  banjskih kompleksa, koja predstavlja jedan od
instrumenata politike privlacenja direktnih investicija. Prvi deo rada
bice posvecen objasnjenju privredno-sistemskog okvira privatizacije
banjskih kompleksa, dok ¢e u drugom delu biti prikazane do danas
sprovedene privatizacije u skladu sa razli¢itim zakonskim resenjima.

Sistemski okvir

Imovinsko-pravna sigurnost, zakonodavni okvir i poslovno
okruzenje su za ulaganja prema Kurul i Yalta (2017) glavna obelezja
ambijenta za koji se investitori odlucuju prilikom donosenja odluke o
ulaganjima. Jedan od instrumenata politike privlacenja direktnih
investicija u podrudja banja, a samim tim i u turizmu je privatizacija
banjskih kompleksa.

Naime, Republika Srbija je kroz istoriju prolazila kroz razlicite etape
pretvaranja drustvene svojine u privatnu. U skladu sa okolnostima,
menjao se i zakonodavni okvir, a sve sa ciljem okoncanja procesa
svojinske transformacije koji i dalje traje. U prilog tome govore odredbe
Ustava Republike Srbije iz 2006. godine u kojima kao oblik svojine vise
ne figurira drustvena svojina, za razliku od odredbi iz Ustava iz 1990.
godine kojim je u skladu sa ¢lanom 56. stavom 1. utvrdeno da se “jemce
drustvena, drzavna, privatna i zadruzna svojina i drugi oblici svojine”.
Do tada postojeca drusStvena svojina, se u skladu sa ¢lanom 86.
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stavom 2. Ustava Republike Srbije iz 2006. godine se “pretvara u
privatnu svojinu pod uslovima, na nacin i u rokovima predvidenim
zakonom”. Od 2006. godine, a u skladu sa ¢lanom 86. stavom 1. Ustava
jemce se “privatna, zadruZna i javna svojina. Javna svojina je drzavna
svojina, svojina autonomne pokrajine i svojina jedinice lokalne
samouprave.”

Svojina je potpuna vlast nad stvarima, odnosno svojina predstavlja
pripadnost stvari vlasniku. Ove definicije poti¢u iz srednjeg veka, ali
ekonomska znacenja svojine, prema Delja (2013) su: upotreba stvari po
potrebama vlasnika (usus), pravo na plodove stvari (frustus) i
ovlaséenje vlasnika da svojom stvari raspolaze po volji: da je odrzava,
promeni, ¢uva, baci, unisti ili da drugome (abusus). Svojina daje
vlansnicima da imaju prava upotrebe, plodouZzivanja i raspolaganja
stvarima. Drustvena svojina predstavlja poseban oblik svojine ¢iji je
vlasnik drustvo, odnosno drustvena zajednica koju ¢ine svi stanovnici.
Prema Sogki¢u (1995, 92) “zajednicka svojina svih stanovnika date
drustvene zajednice se, inace, u drugim zemljama i u stranoj literaturi
rede zove “drustvena” a c¢esce “drzavna”, “javna”, “vladina” ili “opste-
narodna” svojina”. “Svojina je temeljna odrednica ustanovljenog
drustvenog uredenja. Osnova je na kojoj pocivaju odnosi u jednom
drustvu, pa tako svaka promena svojine podrazumeva i promenu
drustvenog poretka.” (Cerani¢, 2007, 112). Model upravljanja
drustvenom svojinom preko radnih kolektiva se pokazao kao
neefikasan, pa je proces ekonomske tranzicije bio neizbezan. “Tranzicija
ka trziSnoj privredi je sveobuhvatan proces, jer on sadrzi kao svoje
sastavne delove: vlasnicku transformaciju, promenu uloge drzave,
neometano delovanje trZista, postepenu i selektivnu liberalizaciju
ekonomskih odnosa sa inostranstvom, restrukturiranje preduzeca,
povecanje drustvene stabilnosti i stvaranje povoljnijih uslova za dotok
stranog kapitala, promene u infrastrukturi i zastiti Zivotne sredine,
makroekonomsku stabilizaciju” prema Marseni¢ et al. (2004, 466).
Tranzicija se uglavnom sprovodila kroz proces privatizacije. Ovim
postupkom se drzavna i drustvena svojima pretvara u privatnu svojinu
¢ime se postize imovinsko-pravna sigurnost za investitore. Zapravo,
proces tranzicije treba, prema Petrovic¢ (2006, 6), da donese:

¢ “neophodan konsenzus svih relevantnih subjekata u drustvu, uz
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pravnu sigurnost;

« otklanjanje opasnosti od birokratije, korupcije i drugih krimogenih
pojava;

 pozitivan kurs vladajucih elita u izgradnji trziSne privrede;

 otklanjanje uticaja finansijskih i drugih lobija i mo¢nih struktura
prilikom prodaje preduzeca;

e izgradnja demokratskog drustva, pravne a ne partijske drzave;

 otklanjanje negativnih i prevazidenih privrednih karakteristika i
uspesno koriSc¢enje postojecih pozitivnih dostignuca;

e reSavanje problema nezaposlenosti i tehnoloskih viskova u
preduzec¢ima.”

Zakonska regulativa u Republici Srbiji se tokom procesa tranzicije,
odnosno svojinske transformacije menjala. U peridou od 1991. do 1997.
godine u primeni je bio Zakona o uslovima i postupku pretvaranja
drustvene svojine u druge oblike svojine (“Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, br. 48/91, 75/91, 48/94 i 51/94), a od 1997. do 2001. godine
Zakona o svojinskoj transformaciji (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
br. 32/97). Nakon ovih etapa, zakonodavac je doneo Zakon o
privatizaciji koji moZemo podeliti u dve faze: period od 2001. do 2014.
godine kada je na snazi bio Zakona o privatizaciji (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 38/2001) sa svim kasnije donetim izmenama i
dopunama i period od 2014. do danas sa Zakonom o privatizaciji
(“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 83/2014, 46/2015, 112/2015 i
20/2016 - autenti¢no tumacenje).

Pocetak svojinske transformacije na teritoriji Republike Srbije je
otpoceo 1991. godine donoSenjem Zakona o uslovima i postupku
pretvaranja drustvene svojine u druge oblike svojine (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 48/91, 75/91, 48/94, 51/94). Ovim zakonom je
propisana mogucnost radnika da otkupe akcije drustvenih preduzeca.
Izuzeta su drzavna preduzeca koja su, prema Gnjatovi¢ (2007),
predstavljala preovladuju¢i oblik svojine u socijalizmu kao
ekonomskom sistemu. Zakonskim reSenima i dopustanjem radnicima
da postanu suvlasnici u preduzeé¢ima u kojima su radili prema
Marsenic et al. (2004), je imalo za cilj postizanje socijalne pravde za ljude
koji su svojim radom dali doprinos formiranju poslovnih fondova, ali i
povecanje motivacije za bolje koriS¢enje  kapaciteta. = Nakon
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nacinjenih prvih koraka u sprovodenju svojinske transformacije, 1994.
godina je donela poniStenje velikog broja sprovedenih promena u
vlasnistvu  and  kapitalom, zbog prethodnog trogodisnjeg
obezvredivanja drustvenog kapitala u uslovima hiperinflacije
(Gnjatovi¢, 2007). Svojinska transformacija banjskih komleksa nije bila
sprovedena primenom ovog zakona.

Proces tranzicije, odnosno svojinske transformacije u Republici
Srbiji je nastavljen donoSenjem novog zakonskog resenja 1997. godine.
Naime tada je donet Zakon o svojinskoj transformaciji (“SluZbeni
glasnik Republike Srbije”, br. 32/97) koji je bio na snazi do 2001. Godine.
Ovim zakonom je bilo propisano da zaposleni i penzioneri u
drustvenom i drZavnom sektoru mogli su da sticu akcije bez nadoknade
do 60% ukupne vrednosti kapitala. Ovakav vid privatizacije je, prema
Radovi¢-Jankovi¢ (2001, 34) “davao izricite prednosti zaposlenima u
preduzecu. Radnici su imali prvenstvo u odnosu na druge gradane kod
upisa akcija u prvom krugu, kao i sustinsko prvenstvo prilikom upisa
akcija u drugom krugu.” Godine 1999., u skladu sa ovim zakonom
privatizovana je Lukovska banja koja se nalazi na podrudju Lukovske
banje na teritoriji jedinice lokalne samouprave Kursumlija. Godine 2001.
donet je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o svojinskoj
transformaciji (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 32/97 i 10/2001)
sa primenom oroenom na period od Sest meseci, odnosno do
donoSenja novog zakona kojim bi se uredila oblast privatizacije
drzavnog i drustvenog kapitala.

Uoceni nedostaci donetih zakonskih reSenja koja su bila
inplemenitirana u Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o svojinskoj
transformaciji ispravljeni su 2001. godine usvajanjem Zakona o
privatizaciji (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 38/2001) koji sa
svim izmenama i dopunama bio na snazi do 2014. godine.
Propisivanjem obavezujuceg postupka privatizacije, uredivanjem
uslova i postupka promene vlasnistva drustvenog, odnosno drzavnog
kapitala, imao je za cilj okonéanje postupka svojinske transformacije u
Republici Srbiji. Tokom primene ovog nailazilo se na razlicite poteskoce
koje su prevazilazene inoviranjem Zakona o privatizaciji 2003., 2005.,
2007., 2010., 2012. i 2014. godine. U skladu sa Zakonom o privatizaciji
2003. godine je privatizovana “Banja Badanja” iz Badanje (Ministarstvo
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privrede, 2003) koja nije na spisku banjskih mesta koja imaju status
podrucja banje. Nakon ove, 2008. godine je u skladu sa Zakonom o
privatizaciji (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 38/2001, 18/2003,
45/2005 i 123/2007) privatizovano Prirodnom leciliste “Gornja Trepc¢a” iz
Gornje Trepce — sada “Atomska banja” koje se nalazi u podrudju banje
Gornja Trepfa u jedinici lokalne samouprave Cadak (Ministarstvo
privrede, 2008).

Transformacija vlasnistva drustvenog, odnosno drzavnog kapitala
nije okoncana po Zakonu o privatizaciji (“SluZzbeni glasnik Republike
Srbije” br. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007, 30/2010, 93/2012, 119/2012
i 51/2014), pa je pristupljeno izradi novog Zakona o privatizaciji
(“Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 83/2014, 46/2015, 112/2015 i
20/2016). Ovo zakonsko reSenje je i danas na snazi i ima za cilj smanjenje
negativnih fiskalnih efekata, ocuvanje postojecih radnih mesta i
otvaranje novih zbog ocuvanja socijalne stabilnosti. Prema Predlogu
Zakona o privatizaciji, intencija je da se potpuno novim zakonodavnim
reSenjima privuce paznja potencijalnih investitora i strateskih partnera
koji bi bili spremni da ucestvuju u privatizaciji preostalog drustvenog i
javnog kapitala i imovine subjekata privatizacije a da se sam postupak
privatizacije uéini efikasnijim i potpuno transparentnim primenom
jednostavnih modela privatizacije (Narodna skupstina Republike Srbije,
2014). Zakonom o privatizaciji clanom 8. stavom 1. propisano je da su
“modeli privatizacije: prodaja kapitala, prodaja imovine, prenos
kapitala bez naknade i strateSko partnerstvo”. Dalje, clanom 9.
navedenog zakona propisani metodi privatizacije, dok je stavom 1.
navedenog ¢lana propisano je da je “metod prodaje kapitala i imovine
javno prikupljanje ponuda sa javnim nadmetanjem”, a stavom 2.
“kapital subjekta privatizacije izraZzen u akcijama moze se prodavati u
skladu sa zakonom koji ureduje trziSte hartija od vrednosti ili
prihvatanjem ponude za preuzimanje, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje preuzimanje akcionarskih drustava”. Zatim, stavom 3,
propisano je da “metodi privatizacije putem prenosa kapitala bez
naknade su prenos zaposlenima ili prenos strateskim investitorima u
skladu sa ovim zakonom i propisima koji ureduju podsticaj direktnih
investicija”. I na kraju, stavom 4. navedenog clana Zakona o
privatizaciji, propisano je da “metod privatizacije putem strateskog
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partnerstva je javno prikupljanje ponuda”.

Postupak svojinske trasformacije privrednih drustava za Cciju
kupovinu kroz postupak privatizacije nije bilo zainteresovanih
investitora i koja su bila prezaduZena, odnosno koja su ispunjavale
uslove za pokretanje steajnog postupka u skladu sa Zakonom o stecaju,
nastavljen je kroz stecajne postupke pred nadleznim Privrednim
sudovima. Ove stecajne postupke, kao stecajni upravnik sprovodi
Agencija za licenciranje stecajnih upravnika. Specijalne bolnice koje se
nalaze u podrudjima banja nisu u stecajnom postupku, ve¢ hotelsko
ugostiteljska preduzeca koja posluju u banjskim i klimatskim mestima.

Privatizacija banjskih kompleksa

Preduzeca koja su poslovala na teritorijama podrucja banja, a koja
su se bavila turizmom i ugostiteljstvom su se nalazile na spisku
subjekata privatizacije, odnosno bila su planirana za proces svojinske
transformacije kroz proces privatizacije. Pored hotelskih preduzeca
Ministarstvo privrede (2015) je objavilo i listu sa 11 specijalnih bolnica
za rehabilitaciju koje su predmet privatizacije i koje su prikazane u
Tabeli 1.

Tabela 1. Specijalne bolnice za rehabilitaciju koje su 2015. godine bile
predmet privatizacije

o
-

Naziv specijalne bolnice za rehabilitaciju

Specijalna bolnica za rehabilitaciju “Termal”, Vrdnik

Specijalna bolnica za rehabilitaciju Banja Koviljaca

Specijalna bolnica za nespecificne pluéne bolesti “Sokobanja”, Sokobanja
Specijalna bolnica za lecenje i rehabilitaciju “Merkur” Vrnjacka Banja
Specijalna bolnica za rehabilitaciju “Ribarska Banja”, KruSevac

Institut za lecenje i rehabilitaciju “Niska Banja”, Nis

Specijalna bolnica za rehabilitaciju “Gejzer”, Sijarinska Banja, Medveda
Specijalna bolnica za rehabilitaciju Bujanovac

Specijalna bolnica za rehabilitaciju “Vranjska Banja”

Specijalna bolnica “Zlatibor”, Zlatibor

Specijalna bolnica “Zubor”, Kur§umlija

=
o

=
=

Izvor: Ministarstvo privrede (2015)

Pobrojane specijalne bolnice za rehabilitaciju iz Tabele 1 se nalaze u
banjskim i klimatskim mestima, od kojih se tri (Specijalna bolnica za

349



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

rehabilitaciju “Ribarska Banja”, Krusevac, Specijalna bolnica “Zlatibor”,
Zlatibor i Specijalna bolnica “Zubor”, Kurumlija) nalaze u banjskim i
klimatskim mestima koja nemaju status podrucja banja, dok se ostale
nalaze u podrudjima banja. Neke od ovih specijalni bolnica uspesno
posluju, dok je u druge potrebno investirati kako bi uspele da se izbore
sa trziSnim uslovima i opstankom na trZiStu. Znacaj ulaganja u
smestajne kapacitete koja se nalaze na teritorijama banjskih i klimatskih
mesta drZzava je prepoznala i pozitivnim zakonskim reSenjima
omogucila dodeljivanje podsticaja investitorima koji se opredele za
ulaganja u iste.

Specijalna bolnica za nespecificne pluéne bolesti “Sokobanja”,
Sokobanja, Specijalna bolnica za lecenje i rehabilitaciju “Merkur”
Vrnjacka Banja, Specijalna bolnica za rehabilitaciju “Termal”, Vrdnik,
Institut za lecenje i rehabilitaciju “Niska Banja”, Nis, Specijalna bolnica
za rehabilitaciju Banja Koviljaca, Specijalna bolnica za rehabilitaciju
“Gejzer”, Sijarinska Banja, Medveda i Specijalna bolnica za rehabilitaciju
“Ribarska Banja”, KruSevac uspesno posluju. Ove specijalne bolnice
pored medicinskih, pruzaju i druge usluge koje koriste turisti i od kojih
ostvaruju prihode (Merkur Medicinski spa kompleks, 2024).

Specijalna bolnica za rehabilitaciju “Termal” koja se nalazi u
podrudju banje Vrdnik, a koja je smeStena na teritoriji jedinice lokalne
samouprave Irig, prvenstveno pruza usluge rehabilitacije, odnosno
primarna delatnost kojom se bavi je zdravstvena, ali se pored toga bavi i
turisticko ugostiteljskom delatnos¢u (Banja Vrdnik Termal, 2024).

Specijalna bolnica za rehabilitaciju Banja Koviljaca je locirana u
podrudju banje Kovilja¢a u Loznici. Ova ustanova pored prihoda koje
ostvaruje preko lecenja pacijenata koje finansira Republicki fond za
zdravstveno osiguranje, takode, prihode ostvaruje pruzajuci usluge iz
oblasti turizma i ugostiteljstva komercijalnim gostima i pacijentima
(Specijalna bolnica za rehabilitaciju Banja Koviljaca, 2024).

Specijalna bolnica za leCenje i rehabilitaciju “Merkur” koja je
locirana u podrucju Vrnjacke Banje iz sopstvenih prihoda pokriva
tekuce obaveze i ulaze i investira u objekte, opremu i usavrSavanje
zaposlenih (eKapija, 2017).

Lekovita voda koju se koristi u Specijalnoj bolnici za rehabilitaciju
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“Ribarska Banja”, KruSevac pomaze u lecenju ortopedskih, kostano-
zglobnih i degenerativnih obolenja, ali i za poboljSanje opsteg stanja
organizma kroz spa program (Ribarska Banja, 2024). Ova specijalna
bolnica posluje sa dobitkom (Ribarska Banja, 2022) i locirana je na
teritoriji klimatskog mesta Ribarska banja.

Institut za lecenje i rehabilitaciju “NiSka Banja” posluje na teritoriji
podrucja Niske Banje. Ova zdravstvena, nauc¢no-nastavna i istraZivacka
ustanova se bavi leCenjem i rehabilitacijom pacijenata obolelih od
kardiovaskularnih i reumatskih bolesti i predstavlja nastavno-nau¢nu
bazu Medicinskog fakulteta u NiSu iz oblasti interne medicine,
balneoklimatologije, fizikalne medicine i predstavlja ustanovu u kojoj se
edukuju lekari, specijalizanti interne medicine, anesteziologije,
mikrobiologije i biohemije, kao i medicinske sestre, fizioterapeuti i
studenti strukovnih studija. Pored toga Institut za lecenje i rehabilitaciju
“Niska Banja” saraduje sa Klinickim centrom iz Nisa u lecenju
kardiovaskularnih pacijenata i zbrinjava reumatoloske pacijente juzne
Srbije i Sire. Ovaj institut omogucava tretman bolesnika po najviSim
svetskim standardima pomocu najsavremenije opreme (Institut Niska
Banja, 2024).

Specijalna bolnica za rehabilitaciju “Gejzer” svoju delatnost obavlja
na teritoriji jedinice lokalne samouprave Medveda u podrudju Sijarinske
banje. Pored svoje osnovne delatnosti koja je pruzanje usluge produzene
rehabilitacije, bavi se i ugostiteljstvom (Specijalna bolnica za
rehabilitaciju Gejzer Sijarinska Banja, 2024).

Pored specijalnih bolnica koje dobro posluju, postoje i one koje
imaju teSko¢e u svom poslovanju kao Sto su: Specijalna bolnica za
rehabilitaciju “Vranjska Banja”, Specijalna bolnica za rehabilitaciju
Bujanovac, Specijalna bolnica za bolesti Stitaste zlezde i bolesti
metabolizma “Zlatibor”, Cajetina i Specijalna bolnica “Zubor”,
Kursumlija.

Specijalna bolnica za rehabilitaciju “Vranjska Banja” se nalazi u
podrudju Vranjske banje i pruza preventivne, dijagnosticke, terapijske i
rehabilitacione zdravstvene usluge iz oblasti fizikalne medicine i
rehabilitacije uz primenu prirodnog faktora lecenja (termomineralna
voda i peloid) i savremenih metoda lecenja (Specijalna bolnica za
rehabilitaciju =~ Vranjska Banja, 2009). Republicka direkcija za
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imovinu je sprovela prodaju ove specijalne bolnice koja je do ovog vida
svojinske transformacije sa teSkocama uspevala da izmiri dospele
obaveze (Republicka direkcija za imovinu i PIO Fond, 2019a, Specijalna
bolnica za rehabilitaciju Vranjska Banja, 2020).

Specijalna bolnica za bolesti Stitaste Zlezde i bolesti metabolizma
“Zlatibor”, Cajetina osnovana je Odlukom vlade Republike Srbije 2006.
godine (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/2006). Ova ustanova
posluje u klimatskom mestu “Planina Zlatibor” i poslednjih godina je
ostvarila suficit u poslovanju (Specijalna bolnica za bolesti Stitaste
7lezde i metabolizma CIGOTA Zlatibor, 2021). Specijalna bolnica je
2015. godine osnovala Preduzece za marketing, turizam, menadZzment i
promet “Cigota” d.o.o0. Beograd (Agencija za privredne registre, 2022)
koje od 2019. godine posluje sa gubitkom (Agencija za privredne
registre, 2021). Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije i
Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje (Republicka
direkcija za imovinu, 2019) su objavili zajednicki oglas za prodaju
banjskog kompleksa “Zubor” u KurSumlijskoj Banji. Nakon uspe$no
realizovane prodaje, ovaj banjski kompleks je dobio novog vlasnika.

Na osnovu zakonskog okvira i raspolozivih podataka Ministarstva
privrede i Agencije za licenciranje stecajnih upravnika moze se zakljuciti
da svojinska transformacija banjskih kompleksa jo$ nije okoncana, ali da
je ipak odredeni broj kroz postupke privatizacije i stecaja nasao privatne
vlasnike.

U skladu sa Zakonom o svojinskoj transformaciji (“Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 32/97) 1999. godine je privatizovano preduzece
AD “Planinka” KurSumlija (Planinka Kursumlija, 2020) u okviru kog su
se nalazili objekti sa smesStajnim kapacitetima u podrucjima Lukovske
banje i klimatskog mesta Prolom Banja.

Dalje, do marta 2024. godine, u skladu sa Zakonom o privatizaciji i
Zakonom o stecaju, sprovedena je svojinska transformacija sledecih
banjskih kompleksa:

Godine 2003. privatizovano je Akcionarsko drustvo za hotelijerstvo,
turizam, spoljnu i unutrasnju trgovinu i igre na srecu “Srbija-turist” iz
Nisa i tom prilikom su, izmedu ostalog, prodata i dva hotela koji se
nalaze na podrudju NiSke Banje (Ministarstvo privrede, 2003a).
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Godine 2003. privatizovano je Akcionarsko drustvo za turizam i
ugostiteljstvo “Hotel Izvor” (Ministarstvo privrede, 2003b) u podrudcju
Bukovicke banje.

Godine 2004. godine je privatizovano Ugostiteljsko — turisticko
preduzece “Palanka” a.d. iz Smederevske Palanke (Ministarstvo
privrede, 2004) koje je poslovalo na podrucju banje Palanacki Kiseljak.

Godine 2008. privatizovano je Drustveno preduzeéa Prirodno
leciliSte “Gornja Trepcéa” iz Gornje Trepce (Ministarstvo privrede, 2008)
koje se nalazi na podrucju banje Gornja Trepca.

Nakon sprovedene privatizacije hotela “Sunce”, nad Drustvom sa
ogranicenom odgovornoscu za poljoprivrednu proizvodnju, preradu,
promet i ugostiteljstvo PK Trebi¢-Sunce iz Sokobanje, u ¢ijoj imovini je
bio ovaj hotel, pokrenut je stecajni postupak. Godine 2015. sprovedena
je prodaja stecajnog duznika Drustvo sa ogranicenom odgovornosc¢u za
poljoprivrednu proizvodnju, preradu, promet i ugostiteljstvo PK Trebic-
Sunce u stecaju kao pravnog lica (Agencija za licenciranje stecajnih
upravnika, 2015) ¢ija imovina se nalazi na teritoriji podrucja Sokobanje.

Tokom 2017. godine u stecajnom postupku koji se vodi nad
stecajnim duznikom HTP Fontana AD u stecaju iz podrudja Vrnjacke
Banje prodati su hoteli Zvezda 1, Fontana, Zvezda 2 i kafe Svajcarija u
Vrnjackoj Banji (Agencija za licenciranje stecajnih upravnika, 2017,
2017ai2017b).

Godine 2019. je u postupku stecaja prodat stecajni duznik AD za
turizam i ugostiteljstvo “Bukuljska nova slatina” u stecaju iz
Arandelovca koji je poslovao na podrucju Bukovicke banje kao pravno
lice u okviru kog je kao najznacajnija imovina pobrojani izmedu ostalog
i hotel Staro zdanje, hotel Sumadija, restoran Arkade i bife Skoljka
(Agencija za licenciranje stecajnih upravnika, 2019).

Uvidom u dostupne podatke Agencije za licenciranje stecajnih
upravnika utvrdeno je da su na javnom nadmetanju koje je odrzano
2019. godine u organizaciji Agencije za licenciranje stecajnih upravnika
prodata je imovina stecajnog duznika HTP “Banja Koviljaca” a.d. u
stecaju - hoteli “Podrinje” i “Gucevo” (Agencija za licenciranje stecajnih
upravnika, 2019a). Takode, 2020. godine kroz postupak stecaja prodata
je imovina navedenog stecajnog duZnika i to: restoran “Tri ¢esme”
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i mlecni restoran “Podrinje” kafe-poslasticarnica. Predmetna imovina se
nalazi u podrudju Banje Koviljaca. (Agencija za licenciranje stecajnih
upravnika, 2020).

Godine 2021. je u postupku stecaja na podruéju Mataruske banje
sprovedena je prodaja stecajnog duZnika Privredno drustvo Mataruska i
Bogutovacka banja drustvo sa ograni¢enom odgovornosc¢u u stecaju kao
pravnog lica u okviru kog su kao najznacajnija imovina pobrojani
izmedu ostalog i hotel “Termal”, restoran “Jugoslavija”, restoran-
poslasticarnica “Kapica”, objekat “Staro Kupatilo”, objekat “Novo
Kupatilo”, vila “Kozara”, “Triglav” i “Stolovi”, deo hotela “7ica”
(Agencija za licenciranje stecajnih upravnika, 2021).

Godine 2022. na podrudju Selters banje u Mladenovcu u organizaciji
Agencije za licenciranje stecajnih upravnika, odrzana je prodaja imovine
stecajnog duznika Koncern Petar Drapsin AD Mladenovac u stecaju,
metodom javnog nadmetanja kada je prodata, izmedu ostalog, sledeca
imovina: samacki hotel u Mladenovcu sa namestajem i opremom, kao i
restoran i letnji Sank (Agencija za licenciranje stecajnih upravnika, 2022)

Godine 2022., u prostorijama Agencije za licenciranje stecajnih
upravnika, odrZana je zajednicka prodaja nepokretne i pokretne
imovine stecajnih duznika Lepterija d.o.0. Sokobanja — u stecaju
Sokobanja i Holding korporacija Komgrap a.d. Beograd — u stecaju
Beograd. Tom prilikom su, izmedu ostalog, prodate nepokretnosti sa
smestajnim kapacitetima koji se nalaze na podrucju Sokobanje i to:
Hotel ,Zdravljak” u Sokobanji, fudbalsko igraliSte, tenisko igraliste,
Hotel , Turist” u Sokobanji , Restoran ,Coka” u Sokobanji (Agencija za
licenciranje stecajnih upravnika, 2022a).

Tokom 2019. godine na osnovu Zakljucka Vlade i Odluke Upravnog
odbora Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje odrzane
su zajednicke prodaje Republicke direkcije za imovinu Republike Srbije
i Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje nepokretnosti
koje se nalaze u sastavu banjskih kompleksa. Zajednickim oglasima na
prodaju su bili ponudeni banjski kompleksi: Specijalna bolnica za
rehabilitaciju “Vranjska Banja” (Republicka direkcija za imovinu i PIO
Fond, 2019a), “Zlatar” u Novoj Varosi (Republicka direkcija za imovinu,
2019b) i hotelskog kompleksa “Zubor” u KurSumlijskoj banji
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(Republicka direkcija za imovinu, 2019).

Privatizacija banjskih kompleksa je prvi korak ka tome da se
ogromni neiskoriS¢eni ekonomski potencijali podrucja banja bolje
iskoriste i da se stave u funkciju. Naime, stvaranjem imovinsko-pravne
sigurnosti, investitori ce se lakse odlucivati za realizaciju svojih ulaganja
u podrucdja banja Republike Srbije.

Zakljucak

Svojinska transformacija banjskih kompleksa jo$ nije okoncana, ali
se moze zakljuciti da su investitori uvideli da ulaganja u neiskoriscene
ekonomske potencijale banja, odnosno u banjski turizam u Republici
Srbiji, izgradnjom mnovih i revitalizacijom postoje¢ih smeStajnih
kapaciteta, mogu doprineti razvoju svog poslovanja. S druge strane,
prepoznavanjem znacaja turizma, a posebno banjskog turizma drZava je
donela zakonska reSenja koja podsti¢u ulaganje u banjska i klimatska
mesta. ReSavanje postupka privatizacije stvorila bi se potrebna
imovinsko-pravna sigurnost za ulaganja, a koja bi dovelo do pozitivnog
impulsa za dolazak i drugih investitora u banjska i klimatska mesta, a
za njihov ostanak je bitan i poslovni ambijent koji kreiraju nosioci
politike privlacenja investicija na lokalnom nivou.
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PRIVATIZATION OF SPA RESORTS AS A FUNCTION OF
DEVELOPMENT TOURISM IN SERBIA

Tourism is an economic activity that, with certain investments, provides
opportunities for the development and improvement of all areas. On the
territory of the Republic of Serbia, thanks to the natural features, numerous
thermal and mineral springs, spa and climatic places have been formed, which
are the basis of spa tourism. In the process of transformation of the ownership
structure through the application of privatization and investments in spa
tourism, investment incentives were applied as an instrument for attracting
direct investments. The subject of this paper is the overview and analysis of
privatization and direct investments within the business of a defined sample of
spa resorts in Serbia. Privatization of spa resorts is the first step towards
making better use of the vast unused economic potential of the spa area and
putting it into operation. Namely, by creating property and legal security,
investors will more easily decide on the realization of their investments in the
spa areas of the Republic of Serbia.

Keywords: spas centers, spas resorts, privatization, investment, tourism
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IMPLIKACIJE UVODENJA IMS STANDARDA NA RAST
PRODAJE KOMPANIJE I RAZVO] JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE: SLUCA] KOMPANIJE KOLEKTOR ETRA
D.0.0. BEOGRAD I OPSTINE BARAJEVO

Ivan Jeli¢"

Simon Palfi**

U radu se ispituje uticaj implementacije Integrisanih sistema upravljanja (IMS)
na rast prodaje kompanije i razvoj opstine u kojoj je locirana kompanija. Cilj
rada je analiza uticaja specifi¢nih IMS standarda i procedura koji se primenjuju
u kompaniji Kolektor Etra d.o.o. Beograd na njene prodajne performanse.
Detaljnije, analizirani su faktori, kao $to su poboljSana interna koordinacija,
poboljSana kontrola kvaliteta, pojednostavljeni tok obavljanja poslovnih
operacija i povecano zadovoljstvo kupaca koje proizilazi iz implementacije
IMS-a. U istrazivanju se koristi metoda analize internih podataka kompanije.
Rezultati ¢e pruziti uvid u odnos izmedu uvedenog IMS sistema i rasta prodaje
kompanije. Dodatno, rezultati istrazivanja ¢e ukazati na implikacije uocenog
rasta prodaje kompanije na bududi razvoj opstine Barajevo tako Sto ce se
razmatrati potencijalne ekonomske koristi, odrZivost poslovanja i povecane
mogucnosti zaposljavanja. Rezultati studije naglasavaju vaznost efikasne
implementacije i kontinuiranog pracenja IMS sistema kako bi se maksimizirao
njihov potencijalni uticaj na rezultate prodaje kompanije, kao i dugorocni
razvoj opstine.

Kljucne reci: integrisani menadzment sistemi, prodajne performanse, rast
prodaje, razvoj jedinica lokalne samouprave

Uvod

Primena integrisanih sistema upravljanja (IMS) je privukla znacajnu
paznju u naucnoj zajednici tokom poslednjih godina jer kompanije
nastoje da poboljSaju svoju operativnu efikasnost i postignu odrzivi rast.
Razlog tome je Sto uvodenje, odnosno, implementacija IMS-a ima za cil;

Kolektor Etra D.0.0. Beograd, e-mail: ivan.jelic@kolektor.com
Kolektor Etra D.0.0. Beograd, e-mail: simon.palfi@kolektor.com
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da pojednostavi interne procese, poboljsa kontrolu kvaliteta i uveca
zadovoljstvo kupaca.

Kada je re¢ o internim procesima kompanija, implementacija IMS-a
je zaduZena za njihovo poboljSanje u smislu podsticanja interne
koordinacije integracijom razli¢itih sistema upravljanja unutar
kompanije (Papec, 2019; éerepnalkovska, 2016; Lopez & Fresno, 2010).
To znaci da IMS olaksava uskladivanje razlicitih organizacionih sektora,
funkcija i procesa kompanije, podsti¢uci na taj nacin efikasniju saradnju
i komunikaciju (Lopez & Fresno, 2010). Pored toga, ova integracija ima
potencijal da eliminiSe prepreke u komunikaciji i tako poboljsa timski
rad, $to dovodi do bolje koordinacije i sinergije medu zaposlenima
(Ikram, Sroufe & Zhang, 2020; Moumen & Elaoufir, 2018). S tim u vezi,
implementacija IMS-a podsti¢e razmenu informacija, znanja i resursa
medu razli¢itim odeljenjima kompanije, Sto poboljSava procese
donosSenja odluka (Muthusamy, Palanisamy & Mohanraj, 2018; Lopez &
Fresno, 2010).

Sto se kontrole kvaliteta tice, uvodenje IMS-a je od klju¢nog znacaja
jer se kroz njegovu primenu poboljSava praksa kontrole kvaliteta unutar
kompanije (Garengo & Biazzo, 2013). Integracijom veceg broja sistema
upravljanja, kompanije teZe da uspostave standardizovane procedure i
smernice za upravljanje kvalitetom. Ova integracija omogucava
holisticki pristup kontroli kvaliteta, obezbeduju¢i doslednost i
postovanje standarda kvaliteta kroz razli¢ite procese i funkcije. Stavige,
IMS pruza okvir za kontinuirano poboljSanje, primenom mehanizama,
kao Sto su interne revizije, procene rizika i korektivne mere, ¢ime se
pokrece kultura izvrsnosti u kvalitetu (Nunhes, Bernardo & Oliveira,
2019; Simon & Bernardo, 2014).

Pojednostavljeni tok rada je cilj svake kompanije jer je on direktno
povezan sa efikasnos¢u ukupnog poslovanja. Implementacija IMS-a
doprinosi racionalizaciji radnih tokova eliminisanjem zaliha i
optimizacijom procesa. Integracijom razli¢itih sistema upravljanja,
kompanije mogu da identifikuju i eliminiSu nepotrebne aktivnosti,
smanjujuci sloZenost i povecavajuci operativnu efikasnost. Integracija
procesa u razli¢itim sektorima i funkcijama kompanije omogucava
efikasniji protok informacija, materijala, radnih zadataka i sli¢no, Sto
dovodi do poboljSane  produktivnosti i smanjenja
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trajanja proizvodnog ciklusa. Ovi nacini pojednostavljivanja tokova
posla povecavaju ukupnu organizacionu agilnost i odgovor na zahteve
trziSta (Wedha, 2023; Seethamraju & Sundar, 2013).

Osim na prethodno navedene segmente poslovanja, implementacija
IMS-a utice i na povecano zadovoljstvo kupaca, Sto je cilj svake
kompanije. Naime, implementacija IMS-a ima direktan uticaj na
zadovoljstvo kupaca tako Sto povecava sposobnost kompanije da ispuni
zahteve i ocekivanja kupaca. U tom smislu, IMS omogucava
sveobuhvatno razumevanje potreba i preferencija kupaca, sto dovodi do
dizajna i isporuke vrhunskih proizvoda i usluga. Pored toga, IMS
olaksava koriS¢enje platformi ili mehanizama za dobijanje povratnih
informacija od kupaca, Sto omogucava kompanijama da ih
blagovremeno prikupe, i na osnovu njih, reSe eventualne probleme
(nezadovoljstvo kupaca) i kontinuirano rade na poboljSanju ponude
proizvoda ili usluga. Doslednim ispunjavanjem ili prevazilazenjem
ocekivanja kupaca, kompanije mogu povecati lojalnost kupaca i steci
konkurentsku prednost na trzistu (Daharat et al., 2022; Simon & Honore
Petnji Yaya, 2012; Ziaeian, Kiani Mavi & Zarabadi Pour, 2012; Lépez-
Fresno, 2010).

S druge strane, kompanije su usmerene ka uvecanju ekonomskih i
finansijskih koristi, poboljSanju odrzivosti poslovanja i povecanju
mogucnosti zaposljavanja, Sto se odrazava na razvoj regiona u kojem
posluju (na primer, Daharat et al., 2022; Anici¢, Jeli¢ & Purovi¢, 2016). S
tim u vezi, implementacija IMS-a moze da pruzi razli¢ite ekonomske
koristi za region ili opstinu u kojoj kompanije posluju, kao posledica
usavrSavanja internih procesa i kontrole kvaliteta. Drugim recima,
kompanije mogu poboljsati svoju operativnu efikasnost i produktivnost
Sto moZze dovesti do povecanja prodaje i rasta prihoda. Rast kompanije
moze da doprinese razvoju lokalne privrede kroz povedanje poreskih
prihoda, investicija, poslovnih aktivnosti i zaposljavanja novih radnika.
kompanije mozZe da podstakne efekte prelivanja, to jest, moze
stimulisati poslovanje drugih kompanija u regionu, kao Sto su
dobavljaci, davaoci usluga, srodne privredne grane i tome slicno
(Anici¢, Jeli¢ & DPurovi¢, 2016; Rocha & Searcy, 2012; Pordevic¢ et al,,
2010; Hatvany & Pucik 1981).
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Vezano za gore pomenute efekte prelivanja, kada se radi o
odrZivosti poslovanja, implementacija IMS-a je povecava tako Sto
podsti¢e dugorocnu odrzivost i konkurentnost. Integracijom IMS-a,
kompanije efikasnije upravljaju rizicima, smanjuju otpad (ukoliko se
radi o proizvodnoj kompaniji) i efikasnije koriste resurse. Ako se uzme
u obzir jedan segment IMS-a, na primer implementacija sistema
upravljanja Zivotnom sredinom, ona moZe dovesti do smanjenja
potro$nje energije, smanjenja otpada i, kao posledica toga, smanjenja
Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu. Ovo ne samo da doprinosi odrZivosti
zivotne sredine, ve¢ takode pomaze kompanijama da ispune
regulatorne zahteve i unaprede svoju reputaciju ekoloski odgovornih
kompanija. Ishod prakse poslovne odrzivosti se moZe ogledati u
privlacenju investitora, kupaca i drugih poslovnih partnera.

Sto se tice povecavanja moguénosti za zaposlenje, implementacija
IMS-a moZe imati pozitivan uticaj na otvaranje radnih mesta i
mogucnosti zaposljavanja u regionu ili opstini u kojoj kompanija
posluje. Ako se uzme u obzir da implementacija IMS-a doprinosi
efikasnijem poslovanju i povecanju prodaje, kompaniji ¢e verovatno biti
potrebni dodatni ljudski resursi koji bi zadovoljili rastu¢u potraznju za
proizvodima ili uslugama te kompanije. U tom smislu, primena IMS-a
(na primer, rast prodaje) moze dovesti do otvaranja novih radnih mesta,
kako direktno unutar kompanije, tako i indirektno u lancu snabdevanja,
drugim pruzaocima usluga i slicno. Posmatrano na makroekonomskom
nivou, mogucnost zaposljavanja moZe stimulisati ekonomsku aktivnost,
smanjiti stopu nezaposlenosti i poboljsati ukupan Zivotni standard u
regionu ili opstini u kojoj se kompanija sa sediStem nalazi.

Na osnovu navedenog, u ovoj studiji se istraZuje uticaj primene
IMS-a na rast prodaje kompanije Kolektor Etra d.o.o. Beograd,
preduzeca sa sediStem u opsStini Barajevo. Nadalje, analiziraju se
implikacije uocenog rasta prodaje na buduci razvoj opstine. Konkretnije,
primarni cilj analize je da se proceni uticaj IMS sistema i procedura koje
sprovodi Kolektor Etra d.o.o. Beograd na performanse prodaje. Studija
ispituje razlicite faktore, ukljuc¢uju¢i poboljSanu internu koordinaciju,
poboljsanu kontrolu kvaliteta, pojednostavljeni tok obavljanja poslovnih
operacija i povecano zadovoljstvo kupaca kao rezultat implementacije
IMS-a. Sprovodenjem interne analize podataka, cilj rada je da
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pruzi vredan uvid u odnos izmedu implementiranog IMS sistema i rasta
prodaje kompanije. Pored toga, ovo istrazivanje prevazilazi nivo uZe
analize i proSiruje fokus na bududi razvoj opstine Barajevo. Uoceni rast
prodaje koji je rezultat implementacije IMS-a moZe imati dalekoseZne
implikacije na ekonomske koristi opStine, odrzivost poslovanja i
povecane mogucnosti zaposljavanja. Uzimaju¢i u obzir ove aspekte,
studija ima za cilj da pruzi uvid u potencijalni socioekonomski uticaj
implementacije IMS-a na lokalnu zajednicu, impliciraju¢i eventualne
institucionalne promene.

Istrazivacke hipoteze su definisane na sledeci nacin:

1. HI: Primena IMS standarda i procedura od strane Kolektor Etra
d.o.o. Beograd pozitivno utice na rast prodaje kompanije.
Objasnjenje: ova hipoteza implicira na to da usvajanje i primena

IMS standarda i procedura u okviru Kolektor Etra d.o.o. Beograd

dovodi do povecanja performansi prodaje. Faktori za koje se ocekuje da

doprinesu ovom pozitivnom uticaju ukljucuju poboljSanu internu
koordinaciju, poboljsanu kontrolu kvaliteta, pojednostavljene poslovne
operacije i povec¢ano zadovoljstvo korisnika.

2. H2: Uoceno povecanje prodaje kao rezultat implementacije IMS-a u
Kolektor Etra d.o.o. Beograd ima znacajne implikacije na buducdi
razvoj opstine Barajevo.

Objasnjenje: ova hipoteza pretpostavlja da rast prodaje kompanije
Kolektor Etra d.o.o. Beograd, koji se pripisuje implementaciji IMS-a, ima
Sire implikacije na opStinu Barajevo. Ove implikacije ukljuéuju
potencijalne ekonomske koristi, poboljSanu odrZivost poslovanja i vece
mogucnosti zaposljavanja u ovoj opstini.

3. HB3: Efikasna implementacija i kontinuirano pracenje IMS sistema
maksimiziraju njihov uticaj na rezultate prodaje.

Objasnjenje: Ova hipoteza predlaze da su uspesna implementacija i
kontinuirano pracenje IMS sistema klju¢ni za maksimiziranje njihovog
potencijalnog uticaja na rezultate prodaje. To implicira da efikasnost
implementacije IMS-a ne zavisi samo od pocetnog usvajanja, vec¢ i od
kontinuirane evaluacije, prilagodavanja i poboljSanja primenjenih
sistema u okviru kompanije Kolektor Etra d.o.o. Beograd.

Ovaj rad je strukturiran u cetiri logicki povezana dela. Prvi
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deo rada se odnosi na prikaz osnovnih podataka o poslovanju
kompanije Kolektor Etra d.o.o. Beograd koja je predment ove studije
slucaja. U drugom delu rada je predstavljena metodologija istrazivanja.
U trecem delu rada su predstavljeni rezultati i diskusija istraZivanja.
Konacno, u poslednjem delu rada su predstavljeni zakljuéci sprovedene
studije slucaja.

Osnovni podaci o poslovanju kompanije Kolektor Etra d.o.o.
Beograd

Kolektor Etra d.o.o. Beograd je svoj rad zapocela kroz strano
direktno investiranje (SDI), to jest, kroz akviziciju postojece kompanije
Minel Dinamo u Barajevu, koja je bila osnovana 1946. godine i koja se
pretezno bavila popravkom elektro opreme, a najvise remontom i
proizvodnjom distribucijskih uljnih transfromatora manjih snaga.
Kupovina je izvrsena 2018. godine i od tada je kompanija Kolektor Etra
d.o.o. Beograd zapocela svoj samostalan radu na teritoriji R. Srbije kao
vecinski vlasnik, pod svojim imenom. Kompanija Kolektor Etra d.o.o je
smestena u ul. Svetosavska br. 394d u Barajevu, maticni broj: 07027800,
Sifra delatnosti: 3314, PIB SR101833963.

KOLEKTOR

Kolektor Etra d.o.o. Beograd poseduje bogatu tradiciju i iskustvo na
pomenutim poslovima. Proizvodni procesi i tehnologija zasnovani su na
sopstvenom iskustvu i poslovno-tehnickoj saradnji sa kompanijama u
okviru grupacije Kolektor i korisnicima usluga. Ova kompanija
proizvodi transformatore standardnih kapaciteta i dimenzija, ali i
tdransformatore po specijalnom zahtevu kupaca. Na osnovu zahtevanih
tehnickih karakteristika i namene, tim mladih stru¢njaka projektuje
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transformator koji ¢e zadovoljiti zahteve kupaca.

Proces proizvodnje transformatora, iz godine u godinu, preuzima
primat nad uslugom servisa i predstavlja strateSko opredeljenje
Kolektor Etre. Pod servisiranjem elektroenergetskih uredaja raznih
stranih i domacih proizvodaca (transformatora, elektricnih rotacionih
masina, energetske opreme i postrojenja) podrazumevaju se aktivnosti
na ugradnji i odrZzavanju ispravnosti uredaja razlicitih proizvodaca.
Kolektor Etra d.o.0. Beograd proizvodi nove transformatore na osnovu
postojece dokumentacije ili projektovanjem novog transformatora, i
pruza usluge servisiranja, odnosno, reparacije elektro-energetskih
uredaja raznih stranih i domacih proizvodaca. Ova kompanija svoje
usluge za sada pruza uglavnom na domacem trZistu, sa strateSkom
orijentacijom da poveca udeo proizvodnje za inostrano trZiste.

Metodologija istrazivanja

U svrhu testiranja definisanih istrazivackih hipoteza, a u skladu sa
utvrdenim ciljem istrazivanja, koriS¢ena je metoda analize internih
podataka i dokumenata kompanije, kao sto su:

« Finansijski izvestaji,

« Izvestaji prodajnog plana i realizacije,

o PESTLE analiza,

« Politika integrisanog sistema menadZmenta,

» Poslovnik o integrisanom menadzment sistemu,

 Rezultati prodaje na domadem trzistu,

« Rezultati prodaje na inostranom trzistu,

« Scoring kompanije realizovan od strane nacionalnog Registratora,
« SWOT analiza.

S obzirom na to da je primena IMS-a od strane Kolektor Etra d.o.o.
Beograd otpocela 2021. godine, finansijski izvestaji i scoring kompanije,
kao i podaci o prodaji podlezu analizi za period od 2018. do 2023.
godine, sa podacima na godisnjem nivou. PESTLE i SWOT analiza se
odnose na poslednju verziju zvanicnog internog dokumenta kompanije
od 3. februara 2024. godine. Takode, koriste se poslednje verzije
dokumenata “Politika integrisanog sistema menadzmenta” od 5. marta
2024. godine i “Poslovnik o integrisanom menadZzment
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sistemu” od 11. marta 2024. godine.

Za testiranje prve hipoteze analizirani su usvajanje i primena IMS
standarda i procedura u okviru kompanije Kolektor Etra d.o.o. Beograd
kao i performanse prodaje za odabran referentni period. Dalke, za
testiranje druge hipoteze koriSceni su podaci o rezultatima prodaje,
kako na mesecnom tako i na godiSnjem nivou, koji se pripisuju i
implementaciji IMS-a, kao i PESTLE i SWOT analiza u pravcu znacajnih
implikacija na bududi razvoj opstine Barajevo. Za testiranje trece
hipoteze, koriS¢eni su ishodi testiranja prethodne dve hipoteze,
dokumenta o IMS-u, kao i iskustvo u pracenju opsteg toka poslovanja
od strane zaposlenih koji su sproveli ovo istrazivanje.

Rezultati i diskusija
Implementacija IMS-a kompanije Kolektor Etra d.o.o. Beograd

U toku realizacije kupovine Minel Dinamo postajao je uspostavljen
QMS menadZment sistem koji je sadrZzao posebne procedure, uputstva i
obrasce za svaki pojedinacni standard (ISO 9001, ISO 14001, ISO 45001),
Sto je stvaralo puno zahteva ka dokumentovanim informacijama u
papiru i dovodilo do velikog utroSka vremena na administrativni deo
posla. Nakon realizacije SDI od strane maticne kompanije, svetski
prepoznatljivog brenda u proizvodnji transformatora Kolektor Etra
d.o.o. Ljubljana, kao deo Kolektor Grupe, kompanija Kolektor Etra
d.o.o. Beograd je zapocela proces prilagodavanja QMS procedura u
skladu sa poslovnim procesima i politikom mati¢ne firme iz Ljubljane.
U meduvremenu je izvrSena integracija standarda ISO/IEC 17025 u
QMS za postojeéu ispitnu stanicu, tj. laboratoriju za ispitivanje
transformatora.

Nagomilane procedure za ispunjavanje zahteva pojedinacnih
standarda su bile ogranicavajuci faktor u ispunjenju svih postavljenih
zadataka pojedinih sektora usled velikog administrativnog posla koji se
morao ispuniti, a sve u cilju zadovoljenja zahteva standarda i
zadovoljenja osnovnog zahteva kupaca pored zahteva za kvalitetom
finalnog proizvoda.

Ujednaceni trend poslovanja na domacem i inostranom trzistu po
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ostvarenim prihodima od prodaje je trajao do 2021. godine, kada je
izvrSena integracija postojecih standarda, to jest, prelazak sa svih
prethodno uvedenih standarda (ISO 9001:2015, ISO 14001:2015, ISO
45001:2018 i ISO/IEC 17025:2017) u Integrisani Menadzment Sistem
(IMS). Naime, od 06.04.2021. godine, Kolektor Etra d.o.o. Beograd je
uvela IMS u svom poslovnom funkcionisanju kroz Integrisani Poslovnik
kompanije koji je uspostavio jedinstveni Kontekst organizacije i Politiku
kvaliteta organizacije kroz predefinisane procese kompanije. Ulaganje
sredstava iz ostvarene dobiti, reinvestiranjem u kupovinu novih
kapaciteta i u kupovinu novih masina i opreme za rad, zadovoljeni su
osnovni principi kontinualnog poslovanja kroz odrzivi rast i razvoj.

IMS sistem kompanije Kolektor Etra d.o.o. Beograd je, dakle,
uskladen je sa zahtevima, odnosno oslanja se na ispunjenje zahteva
sledec¢ih standarda:

« ISO9001:2015 (Quality Management System),

« 1SO 14001:2015 (Environmental Management System),

o ISO 45001:2018 (Occupational Health and Safety Management
System),

« ISO/IEC 27001:2022 (Information Security Management System) i

« ISO/IEC 17025:2017 (Conformity Assesment Body).

Stoga, IMS kompanije Kolektor Etra d.o.o. Beograd obuhvata sistem
menadzmenta kvalitetom, sistem zastite zivotne sredine i bezbednosti,
sistem bezbednosti informacija i zdravlja na radu, kao i uskladivanje
ovih sistema i standarda. Glavni ciljevi IMS-a ove kompanije su:

o Demonstracija sposobnosti pruzanja usluge usaglasene sa
zahtevima korisnika i zahtevima vazeéih zakona, propisa i
standarda;

» Povecdanje zadovoljstva korisnika efektivnim sprovodenjem IMS-a
ukljucujuci procese stalnog poboljSavanja IMS-a i obezbedenjem
usaglasenosti sa zahtevima korisnika i zahtevima vaze¢ih zakona i
propisa.

Najvise rukovodstvo kompanije uspostavlja, primenjuje i odrzava
politiku IMS-a. Takode, zaposleni u svim organizacionim delovima
kompanije se bez izuzetaka moraju pridrzavati osnovnih principa za
ispunjenje zahteva gore navedenih standarda. Sto se tice
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opstih mera planiranja IMS-a koje se odnose na rizike i prilike, ova
kompanija se kontinuirano bavi pitanjima razumevanja njenog
konteksta, potreba i ocekivanja zainteresovanih strana, i utvrduje rizike
i prilike, kojima je potrebno da se bavi. Cilj ovih mera je:

a) pruzanje uverenja da sistem menadZmenta moZe da ostvaruje
nameravani rezultat;

b) povecavanje Zeljenih efekata;

c) sprecavanje ili smanjivanje nezeljenih efekata;

d) postizanje poboljSanja.

S tim u vezi, Kolektor Etra d.o.o. Beograd planira:

a) mere koje se odnose na te rizike i prilike;
b) kako da integriSe te mere u svoje procese IMS-a i
c) kako da ih primeni i vrednuje efektivnost tih mera.

Dalje, Kolektor Etra d.o.o. Beograd utvrduje ciljeve IMS-a i odrzava
dokumentovane informacije o njima, koje uskladuje i integriSe. Ciljevi
IMS-a su, dakle, merljivi i o njima se komunicira sa svim
zainteresovanim stranama. Oni se azuriraju po potrebi i neophodno je
da budu relevantni za usaglasenost proizvoda i usluga i za povecanje
zadovoljstva korisnika, a uzimaju u obzir sve standarde koji su
integrisani.

Uvodenjem IMS-a, kontrola kvaliteta u cilju zadovoljenja zahteva
kupaca je znacdajno povecala svoju efikasnost u smislu povecanja tj.
azurnosti pregleda kroz pojednostavljenje jasno definisanih procedura
pregleda i uspela da pregleda sve ulazne materijale zahtevane po Planu
kontrole kvaliteta (PKK plan).

Dodatni faktor koji je doprineo odluci o implementaciji IMS-a bio je
visok nivo vaZznosti pridatoj njegovom stvarnom koris¢enju, a ne samo
njegovom dokumentovanju. Stavise, ciljevi kao $to su da se ne duplira
rad i da se minimiziraju prekidi u radu radedéi sve $to je moguce
zajedno, rezultiralo je povecanom efikasnos¢u poslovanja. Dodatna
prednost integracije je da pomogne da se stvara verodostojan okvir koji
¢e pomodi u daleko laksoj integraciji eventualnih dodatnih sistema ili
standarda.
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Implikacije IMS-a na rezultate prodaje

Na osnovu analize mesecnih i godiSnjih izvestaja prodaje
kompanije, ustanovljen je kontinuirani rast prodaje za period 2018-2023.
godina (Slika 1). U 2018. godini, realizovana je prodaja na domacem
trzistu u visini od 4.383.254,79 evra, dok je ista za inostrano trziste bila
0,00 evra. Za razliku od toga, od 2019. do 2023. godine, zabeleZen je
kontinuirani rast udela prodaje za inostrano trziste. Naime, 2019. godine
realizovana je prodaja za inostrano trziste u visini od 2.075.485,48 evra,
dok se udeo prodaje za domace trziSte smanjio za 1.437.828,46 evra u
odnosu na prethodnu godinu. U 2020. godini, zabeleZen je rast prodaje
na oba trzista, tj. za 178.767,6 evra viSe na domacem i za 1.399.716,2 evra
viSe na inostranom trzistu.

Slika 1. Rezultati prodaje Kolektor Etra d.o.o. Beograd, valuta EUR
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Izvor: autor na osnovu internih podataka kompanije

Narednih godina, prodaja za domace trZiste je pratila prilicno sli¢an
trend, bez ogromnih varijacija u rastu ili padu prodaje. S tim u vezi, od
2019. do 2023. godine, u 2022. godini je zabeleZen najvisi nivo prodaje
na domacem trzistu i to u iznosu od 3.293.554,04 evra. Za razliku od
toga, zabelezen je kontinuirani rast prodaje na inostrano trzise, sto je
doprinelo ukupnom kontinuiranom rastu prodaje ove kompanije.
Naime, u 2021. godini ova komanija je imala skoro dupli rast (43,3%)
prodaje za inostrano trziste u odnosu na prethodnu godinu (6.128.898,58
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u odnosu na 3.475.201,68 evra), dok je visina prodaje za ovo trziste bila
u isnosu od 11.892.735,15 i 15.809.728,73 evra u 2022. i 2023. godini,
respektivno. Kada se radi o ukupnoj prodaji, ona je dostigla iznos od
18.521.619,84 evra u 2023. godini, a Sto u terminima rasta iznosi 422,55%
od 2018. godine, Sto implicira direktnu pozitivnu korelaciju sa
implementacijom IMS sistema.

Implikacije IMS-a na osnovne finansijske pokazatelje

Na osnovu analize internih izveStaja i Scoring-a, utvrden je
kontinuirani rast poslovne imovine, kapitala, kao i poslovnih prihoda
(Slika 2). U 2022. godini a u odnosu na 2018. godinu, utvrden je rast
poslovne imovine od 279%, rast kapitala od 191% i rast poslovnih
prihoda od 340%.

Slika 2. Finansijski pokazatelji Kolektor Etra d.o.o. Beograd, u 000 dinara
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Izvor: autor na osnovu podataka Agencije za privredne registre — Registar finansijskih
izvestaja
Navedeni pokazatelji su jasni indikatori kontinuiranog rasta nakon
implementacije IMS-a od strane kompanije Kolektor Etra d.o.o. Beograd,
$to dovodi u pozitivhu korelaciju implementaciju IMS sistema i rasta
poslovanja kompanije. S tim u vezi, takode je zabveleZen rast stope
zaposlenih u ovoj kompaniji (Slika 3).
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Slika 3. Zaposlenost Kolektor Etra d.o.o. Beograd, broj zaposlenih
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Izvor: autor na osnovu podataka Agencije za privredne registre — Registar finansijskih
izvestaja
U toku pet poslovnih godina, tacnije od 2018. do 2022. godine, broj
zaposlenih u kompaniji Kolektor Etra d.o.o. Beograd je visi za 40 (117 u
odnosu na 77 zaposlenih), sto ukazuje na to da je implementacija IMS-a
imala implikacije i na rast broja zaposlenih.

PESTLE analiza

PESTLE analiza se moZe posmatrati kao strateski okvir koji se
koristi za procenu i analizu spoljnih faktora makro-okruzenja zato $to
ovi faktori mogu uticati na organizaciju ili poslovanje kompanije. Ova
analiza obuhvata Sest klju¢nih oblasti koje mogu uticati na kompaniju:

1. Political — oblast politike (razmatraju se politicki faktori kao Sto su
politike Vlade, propisi, stabilnost i potencijalni rizici i sl.);

2. Economic — ekonomska oblast (razmatraju se ekonomski faktori kao
Sto su ekonomski rast, inflacija i kamatne stope, devizni kurs i
generalni trzisni uslovi i sl.);

3. Social — drustvena oblast (razmatraju se drustveni faktori kao Sto su
kulturni trendovi, demografija, stavovi potrosaca, stil zivota,
drustvene vrednosti i sl.);

4. Technological — tehnoloska oblast (razmatraju se faktori tehnologije
kao Sto su inovacije, automatizacija, digitalne dizrupcije, uticaj
tehnologije = na  procese, proizvode iuslugeisl.);
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5. Legal — pravni okvir (razmatraju se zakoni, propisi, zahtevi
uskladenosti, potencijalni pravni izazovi i sl.);

6. Environmental — okruZenje (razmatraju se fakori Zivotne sredine kao
Sto su odrzivost, klimatske promene, prirodni resursi, ekoloski
uticaj, ekoloski propisi i sl.).

U Tabeli 1 je predstavljena ova analiza u okviru kompanije Kolektor
Etra d.o.o. Beograd u saZetoj formi, u skladu sa azuriranim podacima na
pocetku 2024. godine. Ova analiza pomaZe kompaniji da razume spoljne
faktore koji mogu da oblikuju njeno poslovno okruzenje i ima smernice
za donoSenje strateskih odluka. Identifikovanjem i analizom ovih
faktora, kompanija moze predvideti prilike, umanyjiti rizike i uskladiti

svoje strategije sa preovladujucim spoljnim uslovima.

Tabela 1. PESTLE analiza Kolektor Etra d.o.0. Beograd

Politicki

Ekonomski

Socijalni

Srbija predstavlja ve¢
duzi niz godina stabilnu
drZavu za razvoj sa sve
vecdim prisustvom
stranih kompanija.
Povoljna klima za
pospesivanje
ekspanzije privatnog
sektora i otvaranje
novih radnih mesta.
DrZava povremeno daje
subvencije za
zaposljavanje novih
kadrova, a kompanija
koristi ove povoljnosti.
Procedure prilikom
izgradnje novih
objekata iziskuje puno
vremena, bez obzira na
poboljsanja tokom
poslednjih godina.

Zbog Cinjenice da je Srbija
u tranzicionim procesima,
prisutna je nemogucnost
odredenog broja
kompanija da investiraju u
nove objekte, Sto navodi
kompaniju da se strateski
opredeljuje za sve veée
ucesce izvoza.

Jos jedan od
ogranicavajucih faktora je
slabija platezna mo¢
domadih kompanija, te se
nabavljaju uglavhom
standardni proizvodi.
Postojanje konkurencije od
kompanija iz Srbije
predstavlja priliku da se
kompanija istakne kao
lider na domacem trzistu.
Inostrana konkurekcija je
Sansa za unapredenje
poslovanja.

Suoceni sa velikim odlivom
kvalifikovane radne snage iz
zemlje, prinudeni smo da vrS§imo
obuku Skolovanog kadra.
Dodatnu otezavajucu okolnost
predstavlja nepostojanje
zaposlenih sa iskustvom ili
angazovanih u dodatnim
aktivnostima. Najpovoljniju
okolnost za obuku zaposlenih
predstavlja poslovanje
kompanije u okviru grupacije i
maticne firme.

Lokacija kompanije predstavlja
nemogucnost da se pronadu
zaposleni koji zive na lokaciji.
Nastojimo da uposljavamo
mlade kadrove, ali i angazujemo
(outsource) iskusne specijaliste
iz pojedinih oblasti po potrebi.
Svest o sveobuhvatnoj domacoj
kulturi.

374




1. Jeli¢, S. Palfi, Implikacije uvodenja IMS standarda: Slucaj kompanije Kolektor Etra d.o.o.

Tehnoloski

Zakonski

Okruzenje

Prilikom preuzimanja
kompanije zatecene su
masine, oprema i
infrastruktura koji nisu
na savremenom nivou.
Ulaganje u masine i
opremu je sada
konstantno.
Sprovedene su i
znacajne investicije u
prosirenje proizvodnog
i laboratorijskog
prostora, kao i
opremanje istog
savremenom
opremom. Postoje
planovi za dalje
prosirenje
infrastrukture i
koris¢enje obnovljivih
izvora energije. Takode,
konstantno se ulaze u
IT opremu.

Planiranje nove opreme
prilikom izgradnje
novih proizvodnjih hala
i povecanje
pouzdanosti i
produktivnosti, bez
obzira na dobro
funkcionisanje stare
opreme.

Veliki deo poslovanja
usmeren je ka JP u Srbiji,
sa nesto sloZenijim
procesima Javnih nabavki
od evropskih standarda,
Sto ometa proces
planiranja i realizacije. S
druge strane, realizacija
potrazZivanja ka privatnim
kompanijama zakonski je
limitirana na maksimalnih
60 dana isplate po prijemu
fakture Sto nam
omogucava stabilnost u
naplati potraZivanja.

Na podruciju zastite
bezbednosti i zdravlja na
radu i Zivotne sredine
zakonska regulativa je
uskladena sa EU.
Kompanija posluje u skladu
sa svim zakonskim
propisima R. Srbije
vezanim za bezbednost
informacija i uvanje
poslovne tajne. S obzirom
na to da kompanija posluje
i sa inostranim kupcima,
takode se postuju i zakoni i
propisi zemalja kupaca.

Filtracijom ulja uti¢emo na
smanjenje koli¢ina otpadnog
trafo ulja. Takode,
uspostavljanjem detekcije PCB
prilikom prijema
transformatora, anuliran je
problem koji je postojao u ovoj
vrsti industrije nekada.

Uprkos zakonskoj regulativi koja
je u oblasti Zivotne sredine u
skladu sa EU, postoje problemi u
primeni zbog ogranicenog broja
ili nepostojanja operatera za
otudenje odredenih vrsta
otpada.

Postojeca infrastrukutra je
ogranicavajudi faktor i za
uspostavljanje politike
energetske efikasnosti, pa c¢e se
prilikom izgradnje novih
objekata posebna paznja
posvetiti ovom segmentu.
Takode, lokacija Barajevo ima
problema sa infrstrukutrom
(voda, grejanje).

Kupovinom, prosirenjem i
izgradnjom novih proizvodnih
kapaciteta izvrSena je redukcija
prethodno pretrpanog prostora
u postojec¢im halama usled
naglog rasta proizvodnje.

Izvor: autor na osnovu internog dokumenata kompanije

SWOT analiza

SWOT analiza je alat koji kompanija koristi za stratesko planiranje a
koji joj pomaze da proceni svoje unutrasnje snage i slabosti, kao i
spoljne prilike i pretnje. U saZetoj formi, i u skladu sa aZuriranim

podacima na

pocetku

2024.
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je prikazana u Tabeli 2. Sprovodenjem SWOT analize, kompanija stice
sveobuhvatno razumevanje svoje trenutne pozicije i spoljnih faktora koji
na njih uti¢u. Ova analiza joj pomaZe u identifikaciji strateskih uvida,
kao $to je korisc¢enje prednosti, reSavanje slabosti, iskoristavanje prilika i
ublaZzavanje ili eliminacija pretnji. Takode, pomaze joj u formulisanju
efikasnih strategija koje su u skladu sa unutrasnjim mogudcnostima
kompanije i spoljnim okruZenjem, omogucavajuci bolje donoSenje
odluka i poboljSane performanse kompanije.

Tabela 2. SWOT analiza Kolektor Etra d.o.o. Beograd

Snage Slabosti Moguénosti Pretnje
Strengths Weaknesses Opportunities Threats
Kosriti od mati¢ne Manjak Orijentacija ka Rok isporuke
firme u Sloveniji. prostora izvozu i Sirenje dobavljaca varira te
Prilagodljivost (proizvodnog i trzista. utice na rokove
potrebama korisnika. magacinskog). Prosirenje isporuke.
Strucan i odgovoran Mali broj kapaciteta, Nepristupacnost i
kadar. iskusnog infrastrukturnih i | skromnost
Kvalitet kao filozofija Skolovanog proizvodnih. raspolozivih
poslovanja kompanije. kadra. Konstantno bespovratnih fondova
Intezivan rast Velika usavrsavanje za razvoj novih
kompanije. fluktuacija zaposlenih. tehnologija.
Povecana bezbednost kadrova. Izgradnja nove Gubitak kompetentnih
na radu. Zastarela fabrike i kadrova.
Inoviranje opreme u oprema. laboratorije. Proces javnih nabavki
proizvodnom procesu. Nedovoljno koji ponekad predugo
Jaka tehnicka podrska sopstvenih traje.
drugih kompanija. ljudskih resursa Rat u Ukrajni koji
za dublje negativno utie na
analize. cenu sirovina na
svetskom trzistu.

Izvor: autor na osnovu internog dokumenta kompanije

Na osnovu rezultata istrazivanja, potvrduju se definisane hipoteze
ovog istrazivanja. Naime, primena IMS standarda i procedura, koja
obuhvata sisteme menadZmenta kvalitetom, bezbednosti informacija,
zastitom zivotne sredine i bezbednosti, zdravlja na radu, i
uskladivanjem ovih sistema i standarda na kontinuiranoj osnovi od
strane Kolektor Etra d.o.o. Beograd pozitivno utice na rast prodaje
kompanije, ukoliko je poboljSana interna koordinacija i komunikacija,
poboljSana je kontrola kvaliteta, pojednostavljene su poslovne
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operacije i povecano je zadovoljstvo korisnika kao posledica
implementacije IMS-a (potvrdena HI). Pored toga, utvrdeno je da
povecanje prodaje ove kompanije ima znacajne implikacije na buducdi
razvoj opstine Barajevo, narocito sa aspekta potencijalnih ekonomskih
koristi kao Sto su: inovativne tehnologije, prostor za razvoj i napredak,
efekti prelivanja na domace trziste i konkurentska prednost; poboljsanje
odrzivosti poslovanja narocito zbog primene standarda i procedura,
unapredenja kvaliteta i zadovoljstva korisnika, prilagodljivost trziSnim
zahtevima, planiranje poslovanja i orijentisanost ka rastu i inovacijama;
i veoma povecanih mogucnosti zaposljavanja jer kompanija pruza
strucnu obuku kadrova, koristi programe Vlade za zaposljavanje, ima
potrebu za smanjenjem fluktuacije zaposlenih, ima potrebu za novim
kadrovima, narocito mladim i orijentisanim na poslovni prosperitet i
postovanje poslovne klime i skladnih meduljudskih odnosa (potvrdena
H2). Takode, utvrdeno je da efikasna implementacija i kontinuirano
pracenje IMS sistema, koje ova kompanija redovno sprovodi,
maksimiziraju njihov uticaj na rezultate prodaje (potvrdena H3).

Zakljucak

Cilj ovog istrazivanja je bio da ispita uticaj implementacije IMS-a na
rast prodaje Kolektor Etra d.o.o. Beograd i njegove implikacije na
bududi razvoj opstine Barajevo. Rezultati su pokazali da implementacija
IMS sistema implicira pozitivne promene u rastu prodaje i razvoju
lokalne zajednice. Takode, rezultati su potvrdili vaznost efikasne
implementacije IMS-a i kontinuiranog pracenja kako bi se maksimizirao
uticaj na rezultate prodaje i dugorocni razvoj opstine. Putem analize
odnosa izmedu IMS-a i rasta prodaje, ovo istrazivanje pruza
sveobuhvatno razumevanje koristi i izazova povezanih sa
implementacijom IMS-a u organizacionom kontekstu kao i u kontekstu
lokalne zajednice.

Nalazi ovog istrazivanja doprinose postojecem korpusu znanja o
efektivnosti IMS-a, nudec¢i prakticne implikacije za organizacije i
kreatore politike koji Zele da unaprede operativnu efikasnost i stimulisu
lokalni ekonomski rast.

Rezultati ovog istrazivanja bi trebalo da pruze visSestruke koristi.
Prvo, rezultati su potvrdili povecanje  efikasnosti  usled
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primene IMS-a, u smislu uticaja na rast prodaje, na primeru kompanije
Kolektor Etra d.o.o. Beograd. Identifikovanjem specifi¢nih faktora koji
doprinose poboljSanju performansi prodaje, kompanije koje posluju u
slicnim kontekstima mogu ste¢i dragoceno znanje za unapredenje
sopstvenih operativnih strategija. Stavise, studija naglasava znacaj
efikasne implementacije i kontinuiranog pracenja IMS sistema kako bi
se maksimizirao njihov potencijalni uticaj na rezultate prodaje.
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IMPLICATIONS OF THE INTRODUCTION OF IMS
STANDARDS ON THE SALES GROWTH AND
MUNICIPALITY DEVELOPMENT: THE CASE OF
KOLEKTOR ETRA D.O.0. BEOGRAD AND BARAJEVO
MUNICIPALITY

The paper examines the impact of the introduction of the Integrated
Management Systems (IMS) on the company’s sales growth and the future
development of the municipality in which the company is located. The main
goal of the analysis is to examine the impact of specific IMS standards and
procedures implemented in Kolektor Etra d.o.o. Belgrade on its sales
performance. Specific factors are analyzed, including improved internal
coordination, improved quality control, simplified workflow, and increased
customer satisfaction resulting from IMS implementation. The research
method employed in the paper is the internal data analysis. The results will
provide insight into the relationship between the implemented IMS systems
and the company’s sales growth. Furthermore, the research findings will serve
to reveal implications of the observed sales growth on the future development
of the Barajevo municipality by considering potential economic benefits,
business sustainability, and increased job opportunities. The results of the
study emphasize the importance of effective implementation and continuous
monitoring of IMS systems to maximize their potential impact on sales results
and long-term municipal development.

Keywords: integrated management systems, sales performance, sales growth,
municipal development
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